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PRESENTACION

Con motivo de la realizacién de nuestro X Congreso Internacional, es fundamental
realizar una breve referencia a los nueve que le han precedido, dos de los cuales se
han llevado a cabo allende las fronteras, el IV de ellos en la Escuela de Gobierno
“Paulo Neves de Carvalho” de la Fundacién Joao Pinheiro en Belo Horizonte Brasil,
en el cual participaron, entre otras, dos universidades brasilenas, la de Vigosa y la de

Lavras; y el V que tuvo lugar en la Universidad de Nuevo México en Albuquerque
Nuevo México, USA.

Las otras ediciones se concretaron en Ayapango, Estado de México, espacio que
albergé el primero de los referidos congresos; el II de ellos tuvo como escenario el
Centro Cultural Universitario de la BUAP en la ciudad de Puebla; el III fue en la
Universidad de Sonora, en la ciudad de Hermosillo; el VI en Universidad
Auténoma de Tlaxcala en su Centro Cultural Universitario; el VII en el Centro
Universitario UAEM Amecameca; el VIII en Almoloya de Judrez, Estado de
México. Finalmente, el mds reciente de nuestros congresos internacionales conté
con el apoyo del Instituto de Administracién Puablica de Quintana Roo,
realizdndose en Tulum, Quintana Roo, en la Riviera Maya.

Cabe destacar que la concurrencia de especialistas, servidores puiblicos, académicos
q p p y

estudiantes, ha favorecido la reflexién y el debate sobre temas publicos

fundamentales de la vida regional vy local. Con la celebracién del X Congreso, se

g y g
busca la continuidad consolidacién de los esfuerzos por fijar de manera
y P )

permanente este espacio como una alternativa de andlisis del quehacer

gubernamental, la gestién de los asuntos publicos y la profesionalizacién del servicio

publico en los dmbitos regional y local.



CONGRESO
INTERNACIONAL

Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los grandes retos de Nuestro
Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

20 y 21 de octubre de 2021
Modalidad en linea

Es pertinente subrayar que la complejidad, dinamismo, diversidad y pluralidad que
presenta el contexto contempordneo plantea retos y oportunidades a los tres 6rdenes
de gobierno, al igual que a la sociedad civil organizada. Las instancias de la
administracién publica deben asumir el compromiso de conducir los asuntos
publicos y resolver los problemas estructurales y coyunturales para los que las
sociedades del siglo veintiuno reclaman politicas de gobierno eficaces, eficientes y
cfectivas.

No hay que perder de vista que el espacio local se constituye en el punto en el que
gobierno y sociedad viven cotidianamente estos problemas, es el lugar en donde las
preocupaciones, prioridades y aspiraciones se traducen en medidas concretas con las
que se persigue consolidar las mejores condiciones para la convivencia y el bienestar
social.

De manera fundamental es pertinente tener en cuenta que el pais ha entrado en un
proceso de transformacién que impacta los mualtiples dmbitos, esferas y espacios de
la vida nacional en sus dimensiones econdémica, politica, social, cultural y
prospectiva, ademds de las implicaciones y alcances que estd teniendo en la regién
latinoamericana y del Caribe, todo lo cual nos obliga a profundizar y afinar el
debate que propicie la formulacién de propuestas que se traduzcan en potenciar los
aspectos, politicas y procesos que promuevan un desarrollo integral, equitativo y
consistente.

En suma, este X Congreso Internacional refrenda el compromiso asumido hace diez
afios por promover la participacién de especialistas, servidores publicos, académicos
nacionales y del extranjero que propicie la reflexién sobre los asuntos de Gobierno,
gestién y profesionalizacién en el dmbito local ante los grandes retos de nuestro
tiempo.
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OBJETIVO

Propiciar un espacio para analizar y discutir acerca de asuntos publicos
fundamentales que inciden en los dmbitos regional y local, en sus gobiernos, en la
poblacién y en un desarrollo integral.

EJES TEMATICOS

Se han definido siete ejes temdticos que comprenden los temas y problemas de
interés local y regional, asi como del debate cientifico actual:

Eje Temdtico 1. Politica Social del Gobierno Federal, implicaciones e impactos
en los Gobiernos Locales

Programas de bienestar social de atencién a la pobreza; Exclusién y desigualdad
social; Equidad de género; asi como Empleo, crecimiento y desarrollo local.

Eje Temdtico 2. Federalismo, Desarrollo Regional y Metropolitano Desarrollo
y crecimiento de las regiones; Programas y proyectos de desarrollo regional

Descentralizacién politica y administrativa; Coordinacién intergubernamental y
alianzas estratégicas; Reforma municipal; Gobierno y desarrollo sustentable;
Gobierno, sociedad y universidad para el desarrollo sustentable; Movilidad;
Transporte multimodal; Cultura metropolitana.

Eje Temdtico 3. Gobernanza y Participacién Social

Gobierno y redes sociales; Estrategias de gestién social; Participacién en la
planeacién e implementacién de programas gubernamentales; Control y evaluacién
social de los programas de gobierno; Gobierno y participacién ciudadana
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Eje Temdtico 4. La Administracién y Gestién necesarias para un Pais en
Transformacién

Gobierno abierto; Innovacién en la gestién publica orientada al mejoramiento de la
calidad democritica; Programas gubernamentales de modernizacién administrativa;
Estrategias para una nueva administracién publica; Gerencia social; la
Administracién y gestidn para el cambio.

Eje Temitico 5. Profesionalizacién del Servicio Puablico

Programas de profesionalizacién necesarios del servicio puablico; Profesionalizacién
y vinculacién con instituciones de educacién superior; Gestién del capital humano;
Supervisién, control y evaluacién del desempeno; Marco institucional y cédigos de
ética; Anticorrupcién; Servicio civil de carrera; Responsabilidad y escrutinio
publico.

Eje Temdtico 6. Politica de Infraestructura Federal, implicaciones y
necesidades en el 4mbito gubernamental-territorial de Entidades Federativas y
Municipios

El desarrollo del sureste mexicano impacto en los gobiernos locales; Experiencias
locales; Innovacién en la gestién del desarrollo de infraestructura local.

Eje Temdtico 7: Desarrollo Estratégico y Estudios de Futuro

Estudios prospectivos; la Administracién publica del futuro; Planeacién estratégica
de las politicas publicas; Hacia un cambio de régimen politico, implicaciones en los
gobiernos locales.



CONGRESO
INTERNACIONAL

Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los grandes retos de Nuestro
Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

20 y 21 de octubre de 2021
Modalidad en linea

CONTENIDO

La Academia Internacional de Ciencias Politico Administrativas y Estudios de Futuro, A.
C. a 10 anos de su fundacién
Roberto Moreno Espinosa y Jorge Enrique Pérez Lara 1

La Seguridad Alimentaria y Nutricién en México, avance de los programas de bienestar
social

Adela Mariel Tovar Mondragén y Roberto Moreno Espinosa 13

Estrategias para la generacién de politicas publicas en materia de desarrollo social
sustentable en América Latina, ¢l Caribe y en el mundo

Ricardo Chdvez Pena 21

Ciudadanias, instituciones frégiles y pricticas de gobierno. Una mirada al gobierno de
Hidalgo, México
Benito Leén Corona e Israel Cruz Badillo 37

Coherencia institucional en el disefio de la politica agricola frente al cambio climdtico
Tania Nayely Rivera Sdnchez y Pilar Garcia Guzmdn 57

Conformacién y desarrollo de las zonas metropolitanas en el Estado de Sonora

Sergio Felipe Ruiz Gémez 67

El impacto migratorio en el 4mbito demogréfico en el Municipio de San Lucas, Estado de
Michoacédn
Eduwiges Torres Campos 83

La participacién de los padres de familia en la gestién de las escuelas secundarias de la
CDMX
Norma Angélica Aguirre Alquicira y Marfa Laura Herndndez Uribe 93

El Buen Gobierno Corporativo en la Gestién de la Politica Social. Gobernanza,
Participacién Activa y Desarrollo de la Comunidad
Gustavo de Jestis Bravo Castillo, Lauro Parada Ruiz y Sadl Eladio Aguirre Lucero 111

Llevando las pricticas de gobernanza al interior de las escuelas, para responder a los retos
actuales

Gabriela Calderén Santos 123

El paradigma del gobierno abierto en la administracién ptblica municipal
Ramiro Flores Lépez 137



CONGRESO
INTERNACIONAL

Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los grandes retos de Nuestro
Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

20 y 21 de octubre de 2021
Modalidad en linea

Participacién de actores educativos en la operacién de los Comités de salud Escolar. Estudio de
casos en la Ciudad de México
Ma. Leticia Galeana Reyes 161

Gobernanza, educacién y participacién social de los padres de familia en los planteles de educacién
bésica. El caso del Programa Social Mejor Escuela
Eugenia Lucas Valerio 179

La gestién v produccién de conocimiento en redes interinstitucionales: Estrategias v Programas
y y

gubernamentales de gobernanza en la Educacién Superior

Maria Verdnica Nava Avilés 191

Gobernanza escolar: una inmersion al aula dirigida a la corresponsabilidad y horizontalidad del
hecho educativo
Edgar Rojas Garefa 209

Gobierno abierto como instrumento del desarrollo sostenible
Miguel Angel Sdnchez Ramos y Talfa Elizabeth Beltrdn Gémez 223

Fiscalizacién a los ayuntamientos de Sonora. 2015-2018. Antes y después de la autonomia del
Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién del Estado de Sonora
Francisco Javier Santini Rodriguez 237

La percepcién de la corrupcién, causas y medidas de mitigacién en el estado de Puebla
Mariano Velasco Torres, Edmundo Perroni Rocha y Humberto Cantellano Rodriguez 245

El desempefio de los Secretariados Técnicos Locales desde la perspectiva de la gobernanza
colaborativa: El caso de Jalisco
Ricardo Uvalle Berrones 257

El desempefio del Secretariado Técnico en Zacatecas en el marco del gobierno abierto: El Plan de
Accién 2018-2019
Rina Marissa Aguilera Hintelholher 275

La 42 Transformacién en México, suna nueva visién de gobierno?
Leticia Contreras Orozco, Delia Gutiérrez Linares y Mtro. Eduardo Rodriguez Manzanares 289

Horizontes de referencia de la coordinacién gubernamental
Oscar Mauricio Covarrubias Moreno y Jorge Enrique Pérez Lara 313

Consideraciones para la implementacién de politicas publicas con enfoque en tecnologias de la
informacién: el caso de los gobiernos locales en el estado de Chiapas
Ricardo Jiménez Herndndez, Erick Alberto Pérez Herndndez y Rodrigo Herndndez Segura 325



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

La Academia Internacional de Ciencias Politico Administrativas y
Estudios de Futuro, A. C. a 10 anos de su fundacién

Roberto Moreno Espinosa y Jorge Enrique Pérez Lara'

International Academy

IAPAS

POLITICO
ADMINISTRATIVE
SCIENCES

& FUTURE
STUDIES

Institucién con Registro RENIECYT No. 1800606. Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). México.

Introduccién

Con motivo de la celebracién de nuestro X Congreso Internacional: “Gobierno, Gestién y
Profesionalizacién en el Ambito Local ante los Grandes Procesos de Nuestro Tiempo”, es indispensable
realizar un andlisis de la trayectoria, vicisitudes por las que ha atravesado la IAPAS hasta situarse en un
lugar en donde empieza a tener un cierto reconocimiento en diversos paises en los cuales tiene presencia:
Espana, Estados Unidos, Brasil y Chile; en el pais se cuenta con siete capitulos: Sonora, Puebla, Quintana
Roo, Estado de México, Tamaulipas, Tlaxcala y Chiapas; es también de destacarse que a la fecha se
dispone de un Reglamento para el otorgamiento de doctorados Honoris Causa a académicos, tanto
mexicanos como extranjeros que se han destacado en el campo de las Ciencias Politico-Administrativas,
Juridicas y Gerenciales; asimismo, ha sido posible la formulacién y oferta de Programas Posdoctorales en
consorcio con diversas Instituciones de Educacién Superior (IES), como la Universidad de Alcald, la
Universidad Auténoma del Estado de Tlaxcala, la Universidad Andhuac, la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, La Universidad de Colorado en Colorado Springs, entre otras.

Es fundamental destacar que la IAPAS ha representado para la comunidad académica nacional e
internacional un espacio para diversas actividades: a) espacio para la publicacién de articulos cientificos a
través de las revistas: Revista Internacional de Estudios sobres Sistemas Educativos (RIESED) y Revista
Internacional de Ciencias del Estado y de Gobierno (RICEG); de igual manera a través de publicaciones

' Roberto Moreno Espinosa. Doctor en Administracién Publica por la FCPyS, integrante del SIN, nivel II, profesor e
investigador de la UAEMEX, campus Amecameca. Jorge Enrique Pérez Lara. Doctor en Educacién por la UNIVDEP,
Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por el Centro Universitario UAEM Amecameca, donde también
obtuvo el grado de Mtro. en Gobierno y Asuntos Publicos.
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en libros electrénicos y en impreso; Presentaciones de libros, participacién en diverso paneles y foros
nacionales e internacional, todo lo cual ha permito cumplir con los objetivos planteados desde su
fundacién.

Se trata asi, de una Academia que ha venido centrando su quehacer en labores que van en consonancia
con los objetivos, misién y visién que se propuso en su arranque, vinculada a la divulgacién y generacién
de conocimiento en el dmbito de las ciencias politicas, sociales, publiadministrativas y gerenciales, lo que
ha dado lugar a la formulacién de proyectos e iniciativas que permitan crear condiciones para conjuntar
esfuerzos, aportaciones e investigaciones y generar con ello multiples singergias.

La organizacién de la presente inicia con la mencién de la misién, visién y objetivos que se propone la
Academia para a continuacién destacar los aspectos mds relevantes de que nos hemos ocupado en los diez
afos en que ha desplegado sus actividades, mimas que se resefian de manera sintética.

Misién, objetivos y visién de la IAPAS

La IAPAS es una iniciativa impulsada por una red de investigadores en un plano nacional e internacional,
cuyo objeto es contribuir al debate, divulgacién y a la generacién de nuevo conocimiento en las ciencias
politico administrativas, gerenciales y escenarios de futuro en favor de la sustentabilidad y el desarrollo,
cuya misién consiste en “Promover el intercambio, reflexién, investigacién, innovacién y difusién de
conocimiento entre académicos y especialistas de las ciencias sociales en lo general, y de las ciencias politico
administrativas, gerenciales y estudios de futuro en lo especifico, con el propésito de generar ideas y
propuestas que contribuyan al bienestar social”.

Como visién, se ha propuesto: “Constituirse como un espacio académico de referencia nacional e
internacional para el intercambio, reflexién, investigacién, innovacién, asesoria, consultoria y difusién de
conocimiento e ideas en el dmbito de las ciencias politico administrativas para el desarrollo y prosperidad
de la sociedad”. (www.iapas.mx)

Entre sus objetivos y estrategias fundamentales cabe destacar las siguientes:

e Congregar a expertos mexicanos y asociarlos con sus pares extranjeros en el campo de las ciencias
politico-administrativas, para impulsar el espiritu de la investigacién y su difusién entre sus
miembros y las nuevas generaciones de estudiosos e interesados en la politica, el desarrollo de las
politicas publicas, de la administracién y gestién publicas con un enfoque prospectivo.

e Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre el Estado, las formas de gobierno y sus
administraciones publicas, poniendo énfasis en sus aplicaciones criticas, constructivas e
innovadoras con miras en los escenarios de futuro del siglo XXI.

e Velar por la calidad de la ensenanza y obra para que los avances del desarrollo cientifico sean
integrados a la cultura politica, no sélo de los gobernantes, sino de la ciudadania en general.

e Darticipar en la vida cientifica con la publicacién de libros y revistas que pongan al tanto de las
tendencias del conocimiento en estas lineas temdrticas, de experiencias nacionales e
internacionales, de pricticas exitosas en materia de reformas politicas y administrativas con visién
de futuro, incluyendo primicias seleccionadas que anuncien resultados significativos en nuestros
campos de conocimiento y objetos de estudio.

e Premiar a los investigadores y autores que juzgue oportuno estimular o recompensar.
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e Organizar certdmenes de investigacién sobre las ciencias politico-administrativas y estudios de
futuro.

e Organizar coloquios, foros, congresos y otros eventos con enfoque multidisciplinario en
cooperacién con otras instituciones de cardcter cientifico a nivel nacional e internacional.

e Propiciar el desarrollo de un marco legal para la conservacién de archivos de documentos
histéricos y del progreso del pensamiento cientifico en nuestro campo.

e Contribuir al desarrollo de las relaciones cientificas internacionales y a la representacién en el
campo de las ciencias politico-administrativas, manteniendo contactos con otras comunidades
cientificas con el apoyo de sus asociados y simpatizantes.

e Reflexionar y vigilar constantemente sobre la organizacién de la investigacién y de sus ensenanzas,
sobre sus aplicaciones en proyectos de futuro, sobre las orientaciones de planes y programas
publicos y mds generalmente sobre las cuestiones de interés a la vida cientifica de nuestro campo.

e Presentar puablicamente recomendaciones y sugerencias con dedicatoria a actores publicos,
privados y de las organizaciones de la sociedad civil, concernientes a problemas de interés politico-
administrativo a nivel nacional e internacional, participando, en la medida de lo posible, con
acciones que vayan orientadas a su implementacién. (/bid)

Iniciacién a la investigacién

Como parte fundamental de los objetivos de la IAPAS, estd generar condiciones para que las nuevas
generaciones encuentren en éste una opcién para iniciarse o continuar desarrollindose en materia de
investigacién en los campos y lineas de investigacién que cultiva la IAPAS. En este sentido se busca:

e Inspirar y brindar a estudiantes la oportunidad de acercarse a actividades de investigacién e
innovacién cientifica, mediante la participacién en programas y proyectos de la Academia,
conferencias, congresos y reuniones; asimismo brindar espacio para la prestacién del servicio
social a estudiantes de las ciencias politicas y sociales y disciplinas afines.

e Fomentar la vinculacién de jévenes universitarios con investigadores consolidados como un
peldano hacia las labores de investigacién cientifica en el campo de las ciencias politico
administrativas y estudios de futuro.

e Apoyar a los estudiantes que hayan realizado actividades de servicio social y/o précticas
profesionales en la Academia para que participen en eventos cientificos con el propésito de que
presenten los resultados de su investigacién en forma de charla o péster.

e Como aspecto bédsico también se pretende que la IAPAS reciba a estudiantes de licenciatura y
posgrado para llevar a cabo estancias de investigacién.

Actividades Internacionales

La IAPAS ha desarrollado un conjunto de eventos de cardcter internacional que se desglosan
fundamentalmente en Congresos, Foros, Cursos, Postdoctorados y otorgamiento de doctorados honoris
causa, aunque en estricto sentido, las actividades impulsadas llevan de suyo un marcado sello
internacional; entre las mds destacadas mencionamos las siguientes:



Academia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A. C.

Congresos

2012
Organizacién del III Congreso Internacional: Gobierno, Gestién y Profesionalizacién en el Ambito Local
ante los Grandes Retos de Nuestro Tiempo. Institucién Sede: Universidad de Sonora (USON). En su
momento Arturo Ordaz Alvarez, académico de esta universidad en la resefia del Congreso apuntd:

En el marco del 70 Aniversario de la fundacién de la Universidad de Sonora, se realizé el Tercer

Congreso Internacional Gobierno, Gestién y Profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo, del 22 al 24 de octubre de 2012.

Las primeras dos ediciones de este Congreso se verificaron en el estado de México y en Puebla.
La concurrencia de especialistas, servidores publicos, académicos y estudiantes favorecié la
reflexién y debate sobre los temas publicos fundamentales de la vida local. Con este tercer
Congreso s se buscé la continuidad y consolidacién de esfuerzos para fijar de manera
permanente este espacio como una alternativa de andlisis del quehacer gubernamental, la
gestién de los asuntos publicos y la profesionalizacién del servicio piblico en el dmbito local.

(Ordaz Alvarez, Arturo, 2012).

2013

Presentacién de la IAPAS en el Palacio de San Ldzaro, sede de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Uniédn, 5 de febrero de 2013, fecha en que también se le realiz6 un homenaje-reconocimiento a su
trayectoria al Dr. Arnaldo Cérdova.

Continuando con la internacionalizacién de la IAPAS en el 2013 se organizé del IV Congreso
Internacional: Gobierno, Gestién y Profesionalizacién en el Ambito Local ante los Grandes Retos de
Nuestro Tiempo. Institucién Sede: Escuela de Gobierno Paulo Neves de Carvalho de la Fundacién Joao
Pinheiro, Belo Horizonte, Brasil, septiembre de 2013; en esta cuarta edicién se conté con la participacién
de la Universidad de Lavras y la de Vigosa, ambas del estado de Minas Gerais, Brasil.

2014
Organizacién del V Congreso Internacional: Institucién Sede: Universidad de Nuevo México,
Albuquerque, Nuevo México, USA, octubre de 2014. Respecto de nuestra quinta edicién nuestro autor
la destaca en los siguientes términos:
Teniendo como sede la Universidad de Nuevo México en la Ciudad de Albuquerque, Nuevo
México (Estados Unidos), se celebré del 12 al 14 de octubre de 2014 el Quinto Congreso
Internacional Gobierno, Gestién y Profesionalizacién en el dmbito local ante los grandes retos
de nuestro tiempo. Este evento se realizé de manera conjunta con la VII Annual Conference
Lat-Net Building bridges for international collaboration in Higher Education.

La Universidad de Sonora fue una de las instituciones convocantes, junto con la Universidad
Auténoma del Estado de México, Campus Amecameca, la Escuela de Administracién Publica
de la Universidad de Nuevo México, la Escuela de Gobierno Profesor Paulo Neves de Carvalho
de la Fundacién Joao Pinheiro, la Universidad Federal de Vigosa, la Universidad Federal de
Lavras, La Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, la Academia Internacional de
Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A. C., la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad Nacional de
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Rosario, Argentina, Universidad de Colorado, Colorado Springs, Secretarfa de la Funcién
Pablica (SFP) del Gobierno Federal de México, la Secretaria de Desarrollo Metropolitano del
Gobierno del Estado de México, el Instituto Nacional de Administracién Pdblica (INAP), el
Instituto de Administracién Publica del Estado de México (IAPEM), la Red de Investigacién
Gestidn, Sustentabilidad y Politicas Publicas en Gobiernos Locales, y The Latin American
Network in Government and Public Policy. (Ordaz Alvarez, Arturo, 2014)

2015

Organizacién del VI Congreso Internacional: Gobierno, Gestién y Profesionalizacién en el Ambito Local
ante los Grandes Retos de Nuestro Tiempo. Institucién Sede: Universidad Auténoma de Tlaxcala, Tlax.,
octubre de 2015. La presente edicién se llevé a cabo en las instalaciones del Centro Cultural Universitario
de la sede; es de destacarse que entre los conferencistas magistrales se conté con la participacién del
politélogo italiano Gianfranco Pasquino, reconocido profesor emérito de la Universidad de Bolonia,
quién ademds imparti6 un curso de actualizacién politica en sesiones vespertinas.

2016

Organizacién del VII Congreso Internacional: Institucién Sede: Universidad Auténoma del Estado de

México, Campus Amecameca, Estado de México, octubre de 2016. En la presente edicién también se

conté con la participacién de 20 instituciones de educacién superior y gubernamentales; cabe destacar

con el Dr. Ordaz Alvarez, aspectos fundamentales:
Participaron en calidad de conferencistas magistrales el Dr. Mario Martin Bris, académico y
Director de Relaciones con Iberoamérica de la Universidad de Alcald de Henares, Espafia; el
Dr. Donald E. Klingner, Profesor Distinguido y Director del Programa de Maestria en
Administracién Pablica (MPA) en la Escuela de Asuntos Publicos de la Universidad de
Colorado en Colorado Springs; asi como el Dr. Bernardo Kliksberg pionero de los estudios
sobre el desarrollo y la gestién social, precursor en responsabilidad social empresarial del
programa de formacién en gerencia social de las Naciones Unidas (Organizacién de las
Naciones Unidas).

La temdtica del Congreso se estructurd y desarrollé en once ejes en los que se analizé: el
Federalismo y los Gobiernos Locales, el Fortalecimiento del Gobierno Municipal, el Desarrollo
Regional y Metropolitano, la Gobernanza y la Participacién Social, los Gobiernos Locales y
Problemas Centrales de la Gobernabilidad, la Innovacién del Sector Publico mediante el trabajo
colaborativo, la Profesionalizacién del Servicio Publico, el Gobierno y los Derechos Humanos,
el Gobierno y el Estado de Derecho, la Educacién Superior y la Responsabilidad Social, y el
Desarrollo Estratégico y los Estudios de Futuro. (Ordaz Alvarez, Arturo, 2016)

2017

VIII Congreso Internacional: Gobierno, Gestién y Profesionalizacién en el Ambito Local ante los
Grandes Retos de Nuestro Tiempo, llevado a cabo en Almoloya de Judrez, Estado de México el 19 y 20
de octubre de aquel afio. En esta edicién fue posible la exhibicién y muestra de libros del variado y dilatado
acervo del Instituto de Administracién Publica del Estado de México (IAPEM) y por primera vez se
otorgaron dos doctorados Honoris Causa, habida cuenta que para entonces ya la IAPAS contaba con el
reglamente respectivo donde se asentaron las bases para otorgar dichas distinciones. El primer académico
en recibirla fue el Dr. Ricardo Uvalle Berrones, destacado investigador en Ciencias de la Administracién
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Pablica (19-X-2017). El segundo doctorado Honoris Causa se confirié al Dr. Donald E. Klingner,
profesor distinguido de la Universidad de Colorado en Colorado Springs (20-X-2017).

2018

IX Congreso Internacional: concretado de manera conjunta con el Instituto de Administracién Pablica
del Estado de Quintana Roo, en este caso en Tulum, Quintana Roo. En esta edicién la TAPAS el
IAPQROO y las instituciones participantes se congratularon con el otorgamiento del doctorado Honoris
Causa al Dr. Gianfranco Pasquino quien ademds dicté una conferencia magistral.

Foros - Seminarios:

Foro Internacional: “Gobierno Abierto y Administracién Puablica”, noviembre de 2014, con la
participacién de la Universidad Iberoamericana, la Universidad Auténoma de Tlaxcala, la Universidad
Auténoma del Estado de México, la IAPAS vy el Instituto Nacional de Administracién Puablica.

Seminario Internacional: “Politica y Administracién Publica ante los grandes problemas contemporaneos.
Contextos y Tendencias”, febrero de 2016, con la participacién de la UAEMex, la IAPAS, la UAM-X, el
INACIPE.

Primer Foro Internacional: Estado, Gobierno y Politicas Pablicas. Los Grandes Problemas y Retos de
Nuestro Tiempo. Celebrado en el Centro de Convenciones “Almoloya de Judrez”, km 4.5 Carretera
Toluca, Almoloya de Judrez, Estado de México, enero de 2017. IAPAS, UAEMex, UAT, UAM-X, CD,
BUAP, USON, IAPQROO, IAPEM, cuyo objetivo general consisti6 en “analizar los problemas, procesos
y retos que presentan México y Latinoamérica en un momento histérico decisivo que marcard los rumbos
para los préximos afios, ante los reacomodos de las fuerzas politicas, econdémicas y sociales de la tltima
década: transparencia, rendicién de cuentas, metropolizacién, fuerzas y partidos politicos emergentes y
tradicionales, reforma municipal y descentralizacién, transversalidad, nueva gestién y administracién
publica e impactos de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos de Norteamérica”.

Postdoctorados

La IAPAS, en consonancia con sus objetivos, ha promovido dos postdoctorados en conjuncién con la
Universidad de Alcald (UAH), Espana:

D). - Educacién Superior y Politicas Ptblicas Comparadas, el cual se llev a cabo en el 2016.

II). - Control Parlamentario y Politicas Publicas, tuvo lugar en el 2017. El objetivo que nos
propusimos en este Programa Postdoctoral (PP) fue: “Promover la investigacién de alto nivel
en el dmbito de las ciencias juridico-politicas y sociales, asi como en el campo de las politicas
publicas con un enfoque interinstitucional e interdisciplinario”.

Cabe destacar que ambos postdoctorados han representado programas de alto nivel y son los primeros en
su género promovidos y organizados de manera conjunta por la IAPAS y la UAH.

En consorcio con la Universidad Andhuacy la Universidad Auténoma de Tlaxcala en el 2018 se desarrollé
el Programa Posdoctoral en Ciencias del Estado y de Gobierno.
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Asimismo, en consorcio con la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y la Universidad de
Colorado en Colorado Springs en el 2019, se dio forma al Programa Posdoctoral: Regimenes Politicos
Comparados.

Actualmente se encuentra en curso en consorcio con un conjunto de Instituciones de Educacién Superior,
a las que se suman el Instituto de Administracién Publica del Estado de México (IAPEM) y el del estado
de Quintana Roo (IAPQROO).

Doctorados honoris causa

Con base en el Reglamento de Otorgamiento de Doctorados Honoris Causa el cual se aprob6 en mayo
de 2017, ala fecha se han otorgado ocho Doctorados a investigadores destacados mexicanos y extranjeros,
entre los que se encuentran: Dr. Ricardo Uvalle Berrones (2017), Dr. Donald E. Klingner (2017), Dr.
Bernardo Kliksberg (2018), Dr. Diego Valadés Rios (2018), Dr. Gianfranco Pasquino (2018), Dr. Carles
Ramié Matas (2020), Dr. Alejandro Romero Gudino (2020) y Dr. Daniel Innerarity Grau (2021); al
momento de la presente, se encuentra en proceso de preparacion el otorgamiento del doctorado Honoris
Causa por parte de la IAPAS a la Dra. Irma Eréndira Sandoval Ballesteros.

El presente estimulo es el méximo que otorga la IAPAS a la comunidad cientifica nacional e internacional
que se ha destacada en el dmbito de las ciencias judirico-politicas, sociales y publiadministrativas con
enfoque prospectivo; cada una de las ceremonias retine a asociados de la propia IAPAS y otros académicos
y funcionarios publicos interesados en este tipo de eventos; en cada una de ellas se integra un nucleo de
avales cientifico-académicos que testifican plenamente el otorgamiento del citado doctorado Honoris
Causa.

Convenios

A la fecha la IAPAS tiene firmados convenios de intercambio y cooperacién académica con las siguientes
instituciones:
1. Universidad Auténoma del Estado de México, campus Amecameca.
Universidad del Desarrollo Empresarial y Pedagégico.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD).
NOVAGORB, la Red Social en Administracién Publica.
Universidad de Alcald, Espana.
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, México.

el A

Instituto de Administracién Puablica del Estado de México.

9. Grupo de Investigacién en Gobierno, Administracién y Politicas Pablicas (GIGAPP).
10. Facultad de Administracién de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUADP).
11. Instituto de Administracién Pablica del Estado de Quintana Roo.

Es esencial subrayar que la firma de convenios que se han venido firmando con diversas instituciones de
educacién superior, se han traducido en intercambios de cardcter académico de importancia, toda vez que
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de ello se han derivado la formulacién e implementacién de programas y proyectos, tales como el segundo
Programa Posdoctoral que promovié la IAPAS, resultado del convenio firmado con la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, ya citado arriba: “Control Parlamentario y Politicas Pablicas™; la
realizacién de eventos como el “Seminario Internacional Interdisciplinario”, realizado conjuntamente
entre la IAPAS y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, entre otros.

Edicién de revistas internacionales
Revista Internacional de Estudios sobre Sistemas Educativos (RIESED)

La TAPAS participa como institucién colaboradora y editora en “la Revista Internacional de Estudios
sobre Sistemas Educativos (RIESED) o International Journal of Studies in Educational Systems es un
Journal Electrénico "peer-reviewed" dedicado a la publicacién de la investigacién y al andlisis de los
problemas y desafios asociados a las politicas educativas, la docencia, politicas de ciencia.

La Revista RIESED estd presente en la tecnologfa e innovacién, asi como los temas emergentes y la gestién
de los sistemas educativos, a la fecha se han publicado 11 niimeros (Vol. 3, nim. 11), su ISSN: 2007-
9117; cuenta ademds con cinco indices: Latindex, Directory of Open Access Journals, Red de

Chearp

SR UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO Grupo de Investigacion en

& FUTURE EMPRESARIAL Y PEDAGOGICO Gobierno, Administracion
STUDIES y Politicas Publicas

Investigadores sobre Educacién Superior, y Journal TOCs.

Entidades colaboradoras y patrocinadora de la RIESED:

International Academy

IAPAS

POLITICO

Catedra RIESED

La Revista RIESED tiene asociada la Citedra RIESED, de la cual es titular el Dr. Roberto Moreno
Espinosa, aquélla estd concebida como un espacio de didlogo y reflexién interdisciplinario sobre las
tematicas abordadas en la Revista Internacional de Estudios sobre Sistemas Educativos.

En el marco de la Cétedra se invita a los miembros de los Consejos Cientifico y Editorial de la Revista, a
autores de la misma, asi como a especialistas e investigadores a exponer y discutir sus puntos de vista en
diferentes ciclos de conferencias magistrales dirigidos a estudiantes, profesores, funcionarios y publico en
general interesados en la educacién.

Entre los objetivos de la Cdtedra se encuentran impulsar una serie de iniciativas académicas —seminarios
y charlas magistrales, ciclos de conferencias, foros, mesas redondas, etc.- sobre las principales cuestiones
educativas que interesan y preocupan a la sociedad actual.


http://www.latindex.org/latindex/ficha?folio=23463

X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

La Cdtedra es una iniciativa conjunta de laUniversidad del Desarrollo Empresarial y
Pedagégico (UNIVDEP), de la Academia Internacional de Ciencias Politico Administrativas y Estudios
de Futuro A.C. (IAPAS por sus siglas en inglés), y del Grupo de Investigacién en Gobierno
Administracién y Politicas Publicas (GIGAPP) del Instituto Universitario de Investigacién Ortega y
Gasset (IUIOG), Fundacién Ortega—Marandn, la cual estard presidida por un "Director” —cargo
honorifico nombrado por el Rector de la UNIVDEP—, quien serd el responsable de establecer en
coordinacién con la Secretarfa General y la Vicerrectoria Académica de Universidad, los ciclos de

conferencias y el programa de invitados. (www.riesed.mx)

Algunos ejemplos de conferencias, cdtedra RIESED:
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CICLO DE CONFERENCIAS 2016 DE LA CATEDRA PERMANENTE RIESED EDUCACION Y SOCIEDAD

or-JOSE

RON GALINDO

RESENTA CONFERENCIA MAGISTRAL

¢¢UNA EXPERIENCIA
INTEGRAL DE
ATENCION A

LA EDUCACION.
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?’zx‘ o Politica Publica. KLINGNER

University of Colorado
UCCS Colorado Springs

Imparte Conferencia Magistral:
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AUDITORIO  pyByica DE MEXICO

viernes 05 PLANTEL VALLE Y ESTADOS UNIDOS

oe FEBRERO Un Analisis Comparado:
16:30 Hrs. . Z: Retos y Perspectivas.”

Revista Internacional de Ciencias del Estado y de Gobierno (RICEG)

Una segunda revista cuyos primeros cuatro nameros se elaboraron contando como instituciones
coeditoras a la Cdmara de Diputados a través de la Unidad de Evaluacién y Control de la Auditoria
Superior de la Federacién de la Comisién de Vigilancia de dicha Cdmara, conocida como la UEC, asi
como la Universidad del Desarrollo Empresarial y Pedagégico (UNIVDEP). En este caso el ISSN se

encuentra en tramite.

La IAPAS como entidad editora

Un factor esencial que se ha atendido consiste en contar con medios de difusién del conocimiento en las
materias en que se ha venido ocupando la IAPAS, asi es que ya se cuenta con el registro, ante el Padrén

Nacional de Editores Digito Identificador 978-607-96906 de la Agencia Nacional ISBN México; de esta
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suerte se dispone de dos revistas cientificas internacionales, mds el registro ante INDAUTOR. A la fecha
se han publicado 12 libros y coeditado cinco mds. Se insertan a continuacién las portadas de algunos de

ellos.

El desarrollo ml}n.icipal, 5 La
on ol TORMENTA
de México PERPECT ”,

en los escenarios politicos
y sociales del siglo xx1

el trifico de drogas ilegales en la zona
fronteriza México—Estados Unidos
y el papel de las administraciones
publicas

Las ciencias politicas y§ociales
ante contingencias
de amplio impacte:

Incognitas y proptiestas

Gobiernos municipales
y partidos politicos
en el Estado de México. |

Miguel Angel Sénchez Ramos | Francisco Reveles Vizquez

COORDINADORES

Participacién de la comunidad del Centro Universitario UAEM Amecameca en las publicaciones

de la IAPAS

Como lo hemos venido resefiando, la IAPAS se ha transformado en un catalizador o como hemos titulado
la presente como una generadora de sinergias cientificas, tanto para la comunidad académica nacional e
internacional; de manera especifica es de relevancia subrayar que para nuestro Centro Universitario
UAEM Amecameca ha sido un espacio estratégico para la difusién de ponencias, capitulos en libro, libros
y articulos cientificos de varios de los colegas de la planta docente, asi como estudiantes de licenciatura y
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posgrado, lo que confirma de manera fundamental que se estdn alcanzando los objetivos para los cuales
fue creada esta Academia Internacional de Ciencias. En este 35 aniversario de nuestro Centro
consideramos que poner a la consideracién de publicos amplios los resultados a 10 afnos de haberse
fundado es una oportunidad de primer orden.

Consideraciones finales

La TAPAS fundada en noviembre de 2011 y presentada a publico amplio en febrero de 2013, ha logrado
paulatinamente irse posicionando y erigirse como un espacio de difusién y generacién de nuevo
conocimiento en las ciencias politicas y sociales, con visién prospectiva, gracias a la conjuncién de
esfuerzos y participacién de un publico especializado creciente, entre quienes se encuentran: asociados de
la propia IAPAS, participantes en los congresos internacionales organizados, participacién de autores con
articulos cientificos para sus érganos de difusion, para citar algunas de las estrategias de desarrollo.

Cabe anadir que estamos por concretar el X Congreso Internacional los préximos 20 y 21 del mes de
octubre del presente, el cual se llevard a cabo en linea ante el contexto que hoy nos envuelve, marco en el
cual presentamos nuestra ponencia; es también pertinente destacar que a buena parte de los trabajos,
productos, publicaciones de la IAPAS se les imprime un marcado sello prospectivo.

Tales son algunos de los resultados después de 10 afio de fundada la IAPAS y ocho afios de actividad
continua.

Referencias

Ordaz Alvarez, Arturo. (2012). Tercer Congreso Internacional. TAPAS:  http://www.iapas.mx/3er_
Congreso_Internacional.php.

(2014). 5° Congreso Internacional. TAPAS: http://www.iapas.mx/5t0_

Congreso_Internacional.php.

(2016). 7° Congreso Internacional IAPAS: http://www.iapas.mx/7to_

Congreso_Internacional.php.
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La Seguridad Alimentaria y Nutricién en México, avance de los
programas de bienestar social

Adela Mariel Tovar Mondragén y Roberto Moreno Espinosa'

Introduccién

La seguridad alimentaria a nivel individuo, hogar, nacién y global se consigue cuando todas las personas
en todo momento tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objetivo de llevar una vida activa y sana
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 2002)

El acceso a la alimentacién ha sido una de las mayores preocupaciones del ser humano pues involucra la
satisfaccién de una necesidad fisiolégica de primer orden. A partir de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948) aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el acceso a la
alimentacién de calidad fue reconocido formalmente como un derecho humano.

Erradicar el hambre se posicioné como un punto importante dentro de la agenda internacional en 1974
(Pérez y Silva, 2019). En el marco de la Conferencia Mundial de la Alimentacién realizada en Roma.
Posteriormente dentro de la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996 se planteé que el problema
del hambre era mucho mds complejo, y se opté por disefar acciones hacia el logro de la seguridad
alimentaria.

Segin Mundo Rosas (2014) Los hogares que se clasifican en inseguridad alimentaria leve indican
preocupacién por el acceso a los alimentos o disminucién en la calidad y variedad de estos que
acostumbran a consumir. Cuando los hogares se encuentran en inseguridad alimentaria moderada pueden
empezar las restricciones en la cantidad de los alimentos consumidos e inclusive, omitir tiempos de
comida. Los hogares con inseguridad alimentaria severa reflejan situaciones de hambre en adultos, y ninos
en situaciones extremas.

! Adela Mariel Tovar Mondragén, estudiante de la Maestria en Sociologia de la Salud en la Universidad Auténoma del Estado
de México. Correo electrénico: marielmondragon@hotmail.com. Roberto Moreno Espinosa, Doctor en Administracion
Publica. Profesor de tiempo completo en el Centro Universitario Amecameca, Universidad Auténoma del Estado de México.
Correo electrénico: rmorenoespinosa@yahoo.com.mx.
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Politicas pablicas e inseguridad alimentaria

Las péliticas pablicas conforman la intervencién del estado en respuesta a una situacién problemdtica
presente en la sociedad, especificamente para este trabajo la seguridad alimentaria y la nutricién. Se
entiende por politicas publicas un conjunto de instrumentos a través de los cuales el Estado, luego de
identificar una necesidad, implementa un conjunto de medidas reparadoras, construidas con la
participacién de los grupos afectados por los diversos problemas” (Arroyave Alzate, 2011, p. 96).

En las dltimas décadas, el derecho a la alimentacién ha sido incorporado en las constituciones politicas a
nivel mundial, especialmente en Latinoamérica, donde el hambre y la pobreza son algunos de los
problemas mds agudos que sufre la poblacién. Los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre los derechos para el desarrollo social, la alimentacién, la educacién, la salud, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social se encuentran contenidos
en diversos articulos que sustenta el respeto a la dignidad y el goce pleno de la vida de los mexicanos. En
lo que a alimentacién respecta, hasta el 2011, tanto el articulo 4.° como el 2.° se refieren a dos grupos
vulnerables de la sociedad que son los nifios y los grupos indigenas. En el articulo 4.° se establece el
derecho de los nifos y ninas para la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, entre otras
necesidades, para su desarrollo integral. En el mismo sentido, en el articulo 2.9, fraccién III del apartado
B, se hace hincapié en la creacién de instituciones y el disefio de politicas, que los tres érdenes de gobierno
deben garantizar para promover la igualdad de oportunidades, principalmente para apoyar la nutricién
de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacién infantil.

Segiin la definicién del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), el cual sefiala que las politicas pablicas
de alimentacién y nutricién son “aquellas que tienen como principal objetivo garantizar que la poblacién

pueda tener acceso a alimentos que le permitan satisfacer sus necesidades y cumplir con los requerimientos
nutritivos para una vida saludable”. (INSP.2007,P 91.)

La politica alimentaria y de nutricién en México tiene por objetivo garantizar que la poblacién pueda
tener acceso a alimentos que les permitan satisfacer sus necesidades y cumplir con los requerimientos
nutritivos para una vida saludable, y por ende mejorar la nutricién y calidad de vida.

La construccién del régimen de bienestar en México,se inicié hace muchos anos y desde sus origenes ha
estado vinculado con algunas de las grandes tendencias que han marcado el desarrollo de la politica social
en las sociedades occidentales.

Al considerar la evolucién histdrica de las condiciones nutricionales en la poblacién mexicana, el Gobierno
Federal, ha procurado establecer politicas o acciones que ayuden a mitigar los problemas de nutricién en
México. Comisién Nacional de Evaluacién de la Pobreza. [CONEVAL]J, 2010. Como bien se menciona,
se han disenado diferentes estrategias para tratar de contrarestar las necesidades alimentarias y deficiencias
nutrimentales, previamente identificadas, beneficiando principalmente a grupos vulnerables. Como lo
define Lara (2015), los grupos vulnerables son aquellos griupos que pueden estar sujetos a condiciones
de vulnerabilidad, y son esas condiciones las que los sittan en desigualdad de oportunidades frente a los
demds y limitan o impiden el pleno ejercicio de sus derechos.

El crecimiento de la pobreza alimentaria en los tltimos afios en México ha otorgado un nuevo impulso al
debate sobre la efectividad de los programas sociales dedicados a su combate y erradicacién.
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20 anos de evolucién de politicas alimentarias en México

Hablar especificamente de la evolucién de 20 afos a la fecha de las politicas alimentaria, nos remite al
sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006): el primer gobierno federal surgido de la oposicién, después
de mds de 70 afos con un sistema de partido dominante, introdujo a la politica social ciertos aspectos de
continuidad que marcan en las politicas heredadas de las administraciones anteriores, asi como los
cambios y posibles retrocesos en las politicas y los programas de bienestar en funcién de sus objetivos y
alcances sociales.

Las cifras de pobreza presentaban situacién de alerta; en 2002, las entidades en las que mds de 80 por
ciento de su poblacién tenfa ingresos menores a tres salarios minimos y se encontraba en la situacién mds
critica de seguridad alimentaria. (Colmenares, 2009). Si bien México ha presentado cifras preocupantes
en cuanto pobreza es en este momento que se empiezd a reflejar con mayor fuerza.

Las modificaciones introducidas por el gobierno de Fox en el manejo de la politica social se restringieron
a la puesta en marcha del Seguro Popular contributivo como via para acceder a los servicios de salud
asistenciales, la extensién de la cobertura de Progresa (despues llamado en 2002 OPORTUNIDADES)
cabe recalcar que concentr6 los recursos en solo cuatro estados de la republica: Veracruz, Chiapas, Oaxaca
y Guerrero al dmbito urbano. (Ordéfiez G. 2012). El Seguro Popular se constituyé como una politica
publica que busca, a través del aseguramiento publico en salud, brindar proteccién financiera a la
poblacién que carece de seguridad social, asegurando su acceso a servicios de salud.

De manera especifica, las acciones contra la pobreza alimentaria se concretaron en la Estrategia Integral
de Asistencia Social Alimentaria; Suplementos Alimenticios del Programa Oportunidades; Programa de
Abasto Social de Leche; Programa de Abasto Rural, y Programa de Apoyo Alimentario. Al cobijo de estos
programas, las acciones enfocadas en favorecer la seguridad alimentaria del pais estuvieron igualmente
concebidas en los términos sugeridos por el informe de la FAO de 1996. La Estrategia alimentaria a nivel
nacional fue coordinada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y
operada por los Sistemas Estatales para el Desarrollo integral de la Familia (Vivir. Mejor 2012).

Proponiendo un nuevo objetivo que era: potenciar las capacidades de las familias que viven en condiciones
de pobreza, alcanzar una mejor calidad de vida por su propio esfuerzo e iniciativa (Oportunidades, 2002
). dirigido a grupos vulnerables (familias en situacién de pobreza, jefas de familia, ninos menores de 5
afos, mujeres embarazadas y en lactancia). Se integraron tres componentes bdsicos como: salud,
alimentacién y educacién, y se pretendia que la mescolansa de estos podria traer grandes avances en cuanto
la disminucién de la pobreza y las carencias nutricionales.

Educacién: donde se brindaba la entrega de becas educativas en efectivo a las familias por cada hijo que
asistiera a la escuela entre tercero de primaria y tercero de secundaria, y apoyo para la adquisicién de ttiles
escolares. Las becas se incrementaban conforme aumentaba el nivel escolar; eran mds altas para las nifias
a partir de secundaria y estaban condicionadas a la asistencia escolar. A fin de desincentivar la
incorporacién laboral temprana de los ninos y promover su asistencia escolar, los montos se definieron
tomando en consideracién los ingresos laborales que percibian los nifios a distintas edades (Herndndez,

2008).
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Salud. Acceso a un paquete de salud preventiva, pldticas educativas para la salud y provisién de
suplementos alimenticios para nifios menores de 5 afios y mujeres embarazadas o en lactancia, con
seguimiento a los casos que presentaran desnutricién (Progresa, 1997)

Alimentacién. Entrega de transferencias monetarias a las familias, condicionadas a la asistencia a las
consultas de salud y las sesiones educativas. Los montos de las transferencias estimadas constituian el 34%
de los ingresos monetarios promedio de las familias en condicién de pobreza extrema (Progresa, 1997).

En el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), en gran parte opto por mantener la estructura
programdtica de su antecesor; no obstante, puso en marcha programas para la superacién de la pobreza
que igualmente resultan muy focalizados y, en algunos casos, hasta discriminatorios.

Ante la situacién de escasez e incremento de los precios internacionales de los alimentos bdsicos, el
gobierno de Calderén anuncié en mayo de 2008 la puesta en marcha de una estrategia emergente
denominado Acciones de Apoyo a la Economia Familiar con tres objetivos principales: facilitar el abasto
y el acceso de los consumidores a los mejores precios de los alimentos en el mercado internacional,
impulsar la produccién de alimentos y aumentar la productividad en el campo, y proteger el ingreso y
fortalecer la economia de las familias mds pobres (Secretarfa de Desarrollo Social, 2008).

Lanzando en el 2008 la estrategia “Vivir mejor” Es importante senalar que dentro de los objetivos se
empesaban a sefalar estrategias que apoyaran el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de la Organizacién de las Naciones Unidas. Cuyas estrategias abordaban el dmbito; infraestructura social
basica, educacién, salud, Identidad juridica de las personas y alimentancién.

Se sigui6 trabajando por programas, entonces se hablaba del Programa de Apoyos para el Campo
(procampo), Programa de Abasto Rural (Diconsa), Programa de Desarrollo Humano “Oportunidades”,
Programa de Apoyo Alimentario Liconsa (Pal) (Colmenares, 2009). Este ultimo programa
complementario de Prospera pues atiende a quienes pueden ser considerados como su poblacién objetivo,
pero no lo son, pues sus comunidades carecen de infraestructura educativa o de salud.

Dentro Alimentacién, promoviendo el acceso a una alimentacién que retina los requisitos minimos
nutricionales, asi como a la orientacién alimentaria para una dieta saludable. Para este sexenio se contaba
con otros programas con enfoque alimentario como: OPORTUNIDADES (en su componente
alimentacién) y el programa de Abasto Social de Leche (Liconsa). En los programas mencionados se
buscaba promover el aseguramiento de apoyo alimentario para los grupos mds necesitados. Esto
consideraba también acciones que fomentaba mejores condiciones salubres en el hogar, en la escuela y en
la comunidad. También impulsaba mejores précticas de alimentacién e higiene que permitieran combatir
no s6lo la desnutricién sino también el sobrepeso y la obesidad. (Vivir mejor, 2008)

En septiembre de 2014, durante la administracién de Enrique Pena (2012-2018), el programa de nuevo
cambi6 de nombre a Prospera, Programa de Inclusién Social, y fue parte de sus dos estrategias de politica
social: la Cruzada Nacional contra el Hambre y la Estrategia Nacional de Inclusién. La transicién de
Oportunidades a Prospera se planteé dentro de lo que el gobierno federal describié como una “politica
social de nueva generacién, més inclusiva, que trascienda el asistencialismo, incorpore la participacién
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social, la inclusién productiva, enfatice la coordinacién interinstitucional y entre érdenes de gobierno, y
articule los esfuerzos institucionales para la atencién efectiva de la pobreza”

Para 2012, la Encuesta Nacional de Nutricién (ensanut, 2012) arrojé6 como resultados que una
proporcién de 30% de hogares se ubicé en seguridad alimentaria; mientras que 70 se clasificaron en
alguna de las tres categorias de inseguridad alimentaria: 41.6% en inse-guridad leve, 17.7% en inseguridad
moderada y, 10.5% en inseguridad severa (ENSANUT 2012).

En el gobierno de Enrique Pefia Nieto intenté reducir la crisis alimentaria con el impulso de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, surgida el 22 de enero de 2013. La politica social se conformé por una serie
de programas sectoriales y sociales, entre los que destacan el Prospera y el pal, por parte de la Secretaria
de Desarrollo Social, pretendia instrumentar, entre otros aspectos, un marco especifico regulatorio de
politica social enfocado en las comunidades en mayor situacién de pobreza

La Cruzada Nacional contra el Hambre cuyos objetivos:

[...Jerradicar el hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacion; eliminar la desnutricion infantil aguda y
mejorar los indicadores de peso y talla de la ninez; aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los
campesinos y pequefios productores agricolas (un informe completo de dicha auditoria puede verse en el
informe del resultado de la revisién y fiscalizacién superior de la cuenta publica, 2005, disponible
enhttp://www.asf.gob.mx); minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién, y promover la participacién comunitaria
para la erradicacién del hambre. (Cruzada Nacional contra el Hambre, 2013)

El objetivo de PROSPERA era articular y coordinar la oferta institucional de programas y acciones de
politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo, generacién de ingresos,
bienestar econémico, inclusién financiera y laboral, educacién, alimentacién y salud, dirigida a la
poblacién en situacién de pobreza extrema, bajo esquemas de apoyos que les permitan a las familias
mejorar sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus derechos sociales y el acceso al desarrollo
social con igualdad de oportunidades.

En el sexenio de Andres Manuel Lépez Obrador (2018- actual): ha modificado considerablemente su
estructura programdtica, retirando algunos programas como Prospera e iniciando algunos otros tianguis
del Bienestar.

A inicios del 2020, como parte integral de la agenda politica de la Cuarta Transformacién, se implementé
un cambio en el modelo de salud publica, se abandoné el Seguro Popular y se opté por el Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI), el cual tiene por objetivo que todos los mexicanos tengan acceso a un

sistema de salud universal.(Secretaria de Salud del Gobierno de México, 2019).

Inici6 con apoyos monetarios como: jovenes construyendo ¢l futuro, apoyo a adultos mayores y beca
Benito Judrez cuya finalidad es brindar un apoyo monetario que contribuya a disminuir la pobreza y las
carencias presentes en los hogares mexicanos dependiendo la poblacién beneficiaria.
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En cuanto a la distribucién de alimentos se implementaron varios programas: Precios de Garantia,
Programa de Apoyo con Grano de Frijol para Siembra, cuya finalidad es ayudar en la produccién y
distribucién de alimentos para con eso disminuir la inseguridad alimentaria.

En la Encuesta Nacional de Nutricién (ENSANUT, 2018), EL 44.5% de los hogares en México fueron
identificados seguridad alimentaria, en contraparte, el 22.6% presenta inseguridad alimentaria moderada
y severa, el 32.9% restante presentan inseguridad leve. Por lo anterior el disefio de las estrategias es para
disminuir la prevalencia de inseguridad alimentaria.

Materiales y Métodos

El presente estudio es de tipo descriptivo y analitico, se realizé mediante la revisién de articulos cientificos
sobre programas de bienestar social durante los tltimos, 20 ahos, especificamente programas alimentarios
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional de los mexicanos Se incluyeron articulos,
publicados e indexados en los tiltimos cinco afos, o mds, si su relevancia era mencionada por otros autores.
La busqueda de trabajos se realizé principalmente en las plataformas de, Scielo y Redalyc, mediante el uso
de las frases clave: “Seguridad alimentaria”, “Seguridad alimentaria y nutricional”, “Seguridad alimentaria
y género”, “Inseguridad y politicas alimentarias” “Desigualdad en México”, “Programas alimentarios en
México”.

Los aspectos contrastados fueron: los programas y estrategias abordadas durante su sexenio en materia
alimentaria, asi como objetivos y poblacién beneficiaria.

Conclusiones

Las condiciones elementales de la seguridad alimentaria de los mexicanos s6lo se garantizan con politicas
publicas multisectoriales, en ellas incide tanto la voluntad politica de los organismos gubernamentales
como los procesos educativos de la poblacién y la disposicién de la misma.

El establecimiento de reglas claras es indispensable para que se puedan disefiar e implementar politicas
publicas orientadas a la contencién de dicho problema. Asi como tambien el seguimiento de los programas
ya que dependiendo del gobierno de turno, modifican o eliminan los programas.

Como fue el caso del programa Propera que si bien tenia algunas deficiencias estaba enfocado a grupos
vulnerables (nifios menores de 5 afios, mujeres embarazadas y en lactancia) que desde el componente
salud se le brindaba apoyo con consultas nutricionales donde se identificaban deficiencias nutricias, se
suplementos alimenticios a nifios menores de 5 afos.y a mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.
Este programa no ha tenido sucesor y esta poblacién se ha quedado sin atencién, aun cuando es
considerada vulnerable por las deficiencias nutricionales que puede presentar durante estas etapas.

Del andlisis de la evolucién de la politica alimentaria mexicana en los dltimos 20 anos se puede concluir
que ha ido transformdndose de una manera desarticulada, no ha tenido la continuidad por cada uno de
los gobiernos en turno para poder asi evaluar los resultados y asi evaluar el avance en cuento la disminucién
de la inseguridad alimentaria.
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El disefio de las politicas alimentarias deben de realizarce. En la Encuesta Nacional de Nutricién
(ENSANUT, 2018), EL 44.5% de los hogares en México fueron identificados seguridad alimentaria, en
contraparte, el 22.6% presenta inseguridad alimentaria moderada y severa, el 32.9% restante presentan
inseguridad leve.

Recordando que la formulacién de politicas publicas en las agendas locales constituye précticas de
subsistencia en funcién de la sostenibilidad para las diferentes dreas de gobierno. Con el modelo de
desarrollo propuesto a raiz de la Agenda de desarrollo 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible
pactados por la Organizacién de Naciones Unidas, ONU, se ha creado a nivel mundial un compromiso
y responsabilidad por parte de las naciones a desarrollar enfoques de multisectorialidad, igualdad de
género, interculturalidad, participacién ciudadana, presupuestos por resultado y formulacién de politicas
basadas en evidencia.(Lobelle, 2017).
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Estrategias para la generacién de politicas piblicas en materia de
desarrollo social sustentable en América Latina, el Caribe y en el

mundo

Ricardo Chévez Pena'

Resumen

La necesidad que existe hoy en dia para la generacién de politicas ptiblicas en materia de desarrollo social
sustentable en la mayor parte de los paises que forman América Latina y en general en las demds naciones
del mundo, responden al tipo de futuro dentro del cual la humanidad decida llegar a vivir, pues la relacién
que existe entre los seres humanos y su medio ambiente responde a un imperativo categérico que por
serlo no se puede negar.

Si bien es cierto que intentar hablar de manera ordinaria y uniforme acerca de la generacién de politicas
publicas a nivel global, independientemente de su drea especifica de implementacién, es un reto mayor,
pero no ilégico, pues en el caso especifico del desarrollo sostenible, no deberia de considerarse la verdadera
eficacia de los resultados e impactos que dichas politicas pueden alcanzar, si se cree que es suficiente con
ser implementadas tinicamente en alguna parte o regién del planeta Tierra.

Ya que en realidad se debe hablar de un solo ecosistema a nivel internacional, las politicas publicas en
materia de desarrollo sustentable deben ir enfocadas en ese mismo sentido integral.

Mientras la comunidad de naciones no acepte esta realidad, los esfuerzos realizados por los paises de
manera separada con relacién al frene de impactos medioambientales adversos, asi como la
implementacién de medidas para la conservacién de una sana biodiversidad a nivel nacional, terminardn
por no alcanzar resultados realmente satisfactorios.

Aunque ttiles, las acciones tendientes a mejorar la calidad del aire que se puedan establecer en algtn pais
de Latinoamérica, por ejemplo, al final de cuentas poco podrdn impactar de manera global mientras las
demds naciones no hagan lo consecuente.

Lo mismo sucederd con relacién a la accién medioambiental emprendida por varios paises del continente
americano en pro de la sustentabilidad medioambiental de sus ecosistemas, si las superpotencias no hacen

! Ricardo Chdvez Pefia. Correo electrénico: ricardochavez007 @hotmail.com.
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lo congruente respecto a la no proliferacién de sus contaminantes industriales en sus respectivas dreas
geogréficas.

Es decir, que no se puede hablar realmente de una congruencia en materia medioambiental, si esta primero
no se alcanza de manera conjunta, no solamente dentro de los paises que emprendan dichas medidas, sino
en general, en todas partes del mundo.

La economia social solidaria como presupuesto para el desarrollo sustentable

unque comunmente se llega a hablar acerca de la necesidad de generar politicas pablicas enfocadas
Aunq t llega a habl del dad de g lit bl focadas al
desarrollo sustentable, a veces se olvida analizar el congruente tema de la “economia social solidaria” como
presupuesto sine qua non el primero se puede llevar a cabo.

Sobre todo, respecto a las sociedades civiles mds empobrecidas que son consecuencia natural de paises
poco desarrollados en esta materia, la economia social solidaria juega un papel preponderante para poder
pensar en la futura y pertinente implementacién de politicas puablicas de naturaleza medioambiental
sostenible.

Si no existen las condiciones adecuadas para el sano y social desarrollo econémico de los sectores mds
pobres de una nacién, entonces las intenciones por mejorar un ambiente natural especifico pasan a
segundo término, pues la prioridad a satisfacer termina siendo la de elevar los niveles de dignidad humana
de la sociedad que adolece de dichos recursos necesarios para su subsistencia.

Una vez satisfechas las primeras necesidades econémicas y sociales de los sectores mds desfavorecidos de
una colectividad en particular, es posible pasar al disefio de politicas publicas encaminadas a establecer los
nuevos pardmetros con que se deberdn medir las condiciones de superacién y desarrollo en materia
medioambiental y el papel que cada elemento, sector y/o instituciones publicas y privadas tengan dentro
de su papel cooperativo.

El tema de la participacién de los diversos sectores que existen dentro de una sociedad resulta de primera
importancia en el tema alusivo a la generacién y posterior implementacién de politicas publicas para el
desarrollo sustentable, ya que las diversas fuerzas como son: el Estado, la iniciativa privada y la sociedad
civil, son las que en conjunto generan las oportunidades para que esto sea posible.

De hecho, hablar de la participacién del sector publico y social como promoventes directos del desarrollo
de una economia social solidaria parece una cosa ficil y obvia de alcanzar, pues en principio, estos dos
sectores son a los que mds les interesaria alcanzar resultados concretos y positivos en esta materia.

El sector publico representado por los poderes constituidos en una democracia, son los que a través del
entramado institucional y administrativo pretenden perseguir objetivos de superacién social general
implementando distintas politicas ptblicas en materia de desarrollo social y econédmico, principalmente,
para incrementar la calidad de vida de sus gobernados.

Mientras tanto, el sector social constituido tanto por la sociedad civil en general como por los distintos
organismos privados creados para interactuar como benefactores de su propia sociedad de origen, suponen
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ser interesados solidarios en el desarrollo de la calidad de vida de sus congéneres, justificando su razén de
ser y alcanzando metas positivas en ese sentido.

Tampoco hay que olvidarse del trascendente papel que el sector privado puede hacer, ya que ademds de
ostentar el mayor cimulo de riqueza financiera dentro de la sociedad civil, generalmente cuenta con
herramientas especiales que le permiten desenvolverse con mayor facilidad en el tema de ayuda para
desarrollar diversas acciones en pro de la mejora colectiva, gracias a los recursos econémicos con los que
cuenta y a las alianzas con otras entidades financieras que pueden fortalecer dichas contribuciones.

Si el sector publico y el sector privado se unieran con un mismo fin, en cuanto al desarrollo de politicas y
acciones econémicas que ayudaran a desarrollar de manera profunda diversas necesidades que tienen los
sectores mds necesitados de la sociedad civil, sin duda se podria lograr un balance importante y
significativo en el alza de la calidad de vida de buena parte de la poblacién de los paises menos favorecidos
en este sentido.

Sialo anterior, se le suma la contribucién de las fuerzas vivas que componen a la sociedad civil en general
y a la ayuda ciudadana de los individuos aislados, los progresos en diversas materias podrian ser
inimaginables.

Estrategias prospectivas para la generacién de recursos naturales en América Latina, el Caribe y el
mundo

Independientemente de los avances cientificos y tecnolégicos en materia espacial, se requieren de nuevas
estrategias que potencialicen las posibilidades para crear riqueza natural y alimentaria en los paises menos
desarrollados del planeta en pro de una futura y sustentable supervivencia de las sociedades.

América Latina y el Caribe, asi como varias partes del mundo que igualmente lo requieren, pueden ser
territorios en los que los paises mds poderosos econdémicamente hablando y los conglomerados
internacionales pueden ayudar a desarrollar mds y mejores condiciones de produccién agroalimenticia,
con las cuales generen riqueza para si y al mismo tiempo, ayuden a elevar los niveles de calidad de vida a
las sociedades menos desarrolladas del planeta Tierra.

Lo anterior es un reto por demds complejo, pues primero hay que imaginar que las potencias
internacionales en lugar de estarse peleando imperialistamente los recursos energéticos mds importantes
de los paises centroamericanos y sudamericanos, por ejemplo, ayuden a desarrollar el campo y los demds
sectores agropecuarios en pro del alcance de las caracteristicas necesarias para hacer de las sociedades
latinoamericanas, verdaderas democracias avanzadas.

Obviamente, si el problema tan acendrado de la corrupcién pero sobre todo, de la impunidad, continda
sin resolverse dentro de las administraciones publicas de la mayorfa de los paises latinoamericanos, del
Caribe y de otras partes del mundo, entonces la concrecién de estas ideas, dificilmente podrdn verse
cristalizadas, ya que la malversacién de fondos y ¢l pago de diversas acciones fantasma con el fin de robar
y defraudar recursos econémicos, evitan que los proyectos puedan instaurarse, o bien, que funcionen con
miras para alcanzar impactos positivos en el corto, mediano y largo plazo.
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No se deben descartar las ideas mds osadas que impongan la ruptura paradigmadtica de lo que hasta ahora
se considera imposible, en especial, en todo lo que tiene que ver con materia de desarrollo econémico
social solidario y sustentabilidad tanto en el planeta Tierra como en las préximas colonias humanas en la
Luna y en otros planetas.

El desarrollo del campo en las diversas dreas de la América Latina y del Caribe es primordial para las
futuras generaciones que lo necesiten. La calidad en la explotacién de la tierra para fines alimenticios y de
generacién de riqueza natural y econémica con un perfil tanto empresarial como social, es un reto dificil
de enfrentar, no por la imposibilidad técnica de su logro, sino por las adversidades derivadas de la bajeza
misma del ser humano.

Los esfuerzos que hoy en dia se contintian invirtiendo en la produccién de mariguana y de amapola en
varios paises de Latinoamérica por parte de los cérteles de la droga, podrian dedicarse sanamente al cultivo
y cosecha de diversos vegetales y recursos alimentarios de magnifica calidad, sin embargo, la equivocada
sombra de lo que generan los primeros en materia monetaria, hace que las razones de los segundos, sea
ficilmente descartada como prioritaria.

La construccién y administracién de instalaciones tecnoldgicas de vanguardia en materia de produccién
agricola a lo largo y ancho del continente americano y en otras partes del mundo, deberia ser considerada
como una prioridad en materia de desarrollo econémico social solidario y sustentable de primer orden,
donde los avances cientificos en la materia se concentrasen en acabar con el hambre mundial y con la baja
calidad de vida de los mds desprotegidos.

La edificacién de instalaciones subterrdneas que utilicen la energia térmica de la Tierra o bien, que
aprovechen otras formas de generacién de energia sustentable como la hidrica y edlica, y que se dediquen
al cultivo de diversos vegetales no es algo inalcanzable, sino meramente implementable en el largo plazo.

Lo anterior también debe pensarse para la supervivencia de las colonias humanas fuera de la Tierra. Cada
dfa la humanidad se encuentra mds cercana a la necesidad de desarrollar planes de generacién de recursos
naturales que le permitan mejorar su calidad de vida y de evitar al mismo tiempo, el desgaste injustificado
del planeta en este sentido.

Lo conducente se puede desarrollar en las grandes urbes, donde los espacios sin aprovechamiento sobran
para adaptarlos a multiples dreas de produccién agricola o bien, para contener los indices de
contaminacién de la tierra, del agua y del aire.

Ademids del posible embellecimiento de los camellones v de los demds espacios publicos y también
y y
privados con pastos bien cuidados, flores, arbustos, enredaderas y 4rboles de ornato, existen varias 4reas

que también pueden ser aprovechadas para el cultivo de diversas frutos y vegetales.

Las ciudades de varias partes del mundo pueden adoptar este tipo de sistemas productivos para que dichos
recursos de cosecha puedan ser canalizados de distintas y positivas maneras.

Inclusive dentro de los edificios inteligentes y sustentables, la proliferacién de distintas clases de elementos

naturales es posible, como es el caso de cuerpos de agua no necesariamente recreativos como las albercas,
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sino que sirvan de hogares para la proliferacién y conservacién de biodiversidad tanto vegetal como
animal.

La arquitectura del presente permite la adaptacién de naturaleza como parte del medio ambiente
estructural donde el ser humano habita. Las dreas verdes y espacios zen, por ejemplo, son cada dia mds
proclives de ser adaptados a la vida misma de los edificios corporativos y habitacionales, lo que puede
suceder también respecto al cultivo de diversos frutos.

La proliferacién de muros verdes instalables para forrar las superficies de los pilares de los puentes, muros
de edificios publicos, corporativos y habitacionales es algo que los ministerios o secretarias de Estado
apoyados por diversos sectores como el empresarial o el de las organizaciones ciudadanas pueden lograr
proliferar a niveles no pensados hasta ahora. La conservacién de éstos serd una tarea compartida por todos
los ciudadanos en general, con la necesaria y permanente gufa de las respectivas administraciones publicas.

El propésito de la economia social solidaria

Para contextualizar el propésito que persigue la economia social solidaria como filosofia de vida, no
solamente personal sino colectiva e institucionalizada, es necesario hacer un recuento histérico y féctico
acerca de la actual situacién geopolitica que experimentan las sociedades contemporaneas y posmodernas.

Para comenzar, podemos remitirnos a las formas clésicas de produccién de riqueza y de cémo ésta ha sido
manipulada y repartida por los mds poderosos a lo largo de la historia de la humanidad.

Desde un inicio, o al menos desde que las grandes civilizaciones de la antigiiedad fueron tomando lugar
en la historia del mundo, el sistema de organizacién siempre parecié ser el mismo, es decir, aquel en el
que un poder de liderazgo principal se imponia a las masas, representado por un monarca cuya decisién
y poder influfan sobre todos los demds.

Por supuesto que esto iba acompanado de grupos de hombres acaudalados e igualmente influyentes que
se convertian poco a poco en los consejeros y mandos intermedios entre el lider supremo y los demds
miembros de dichas colectividades. Esto sucederia en Egipto, Sumeria, Babilonia, Fenicia, etcétera, y se
establecerfan sistemas de control social y de produccién y administracién de la riqueza.

Con la instauracién del gran Imperio Romano, la juridicidad desarrollada por dicha civilizacién
reglamentaria como hasta entonces casi cualquier forma de actividad humana, por lo que incluso la
todavia no llamada economia de la época se encontraria igualmente reglamentada para su generacién y
posterior administracién.

Desde entonces hasta ahora, ¢l mundo ha continuado con dichos pardmetros, por lo que la idea de una
economifa social solidaria implementada en tiempos actuales, dificilmente se podria plantear fuera de estas
formas milenariamente estructuradas y aplicadas a lo largo de la historia de la humanidad.

En la Edad Media, por ejemplo, el sistema de produccién de riqueza estaba sostenido por el orden politico

que imperaba entonces en pricticamente toda Europa. El circulo organizacional constituido por el papado
y sus representantes del alto clero catélico en cada reinado del viejo continente, por las familias reales
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encabezadas por un rey, reina o monarca (figura denominada como “principe” para Nicolds Maquiavelo)
y la aristocracia, es decir, los sefiores feudales, aprovechaban al resto de la poblacién (siervos), para que
con su “mano de obra” (término posteriormente adoptado por Marx en el siglo XIX), se dedicaran a
producir la respectiva riqueza a través de la agricultura, la ganaderfa, la caza y la artesania, trabajando en
tierras pertenecientes a sus sefiores feudales y sin calidades juridicas de ciudadanfa ni de propiedad privada.

Esto permite a los poseedores de las tierras acumular riquezas de distinta clase para poder vivir de la
manera mds fastuosa posible, enriqueciendo a su vez al monarca (que para Thomas Hobbes es una figura
esencial para mantener el orden humano), y a la respectiva Iglesia, pero dejando a un lado cualquier tipo
de reconocimiento o respeto a los derechos de los siervos.

De cierta manera se puede afirmar, que, dentro de las organizaciones sociales de las grandes civilizaciones
mesoamericanas de la historia antigua del ahora llamado continente americano, las formas de estructurar
a los circulos de produccién econémica no distaban demasiado del sistema feudalista europeo de
organizacién social y generacién de riqueza, ya que también existia un organigrama de lideres (reyes)
politicos y alto clero (sumos sacerdote), dentro de la organizacién de las civilizaciones mesoamericanas.

Las clases sociales y/o castas han sido una forma natural, aunque no justa y menos equitativa, en que las
colectividades se han organizado para su funcionalidad, casi siempre a manos de una élite manipuladora
que administra el proceder tanto social como productivo de las clases jerdrquicamente inferiores.

Con posterioridad, y continuando con la linea del tiempo alusiva a la forma de produccién feudalista en
Europa, la “lucha de clases” (término marxista del siglo XIX), contintda ejerciéndose por el continente,
dando como resultado que ademds de que el papa Leén XIII generara la enciclica rerum novarum en la
que hace un llamado a los patronos de no abusar en sus maneras en cuanto a la explotacién que
acostumbraban hacer de sus trabajadores, que la mayor parte de Europa estalle en una serie de revoluciones
nacionales (1848) bastante violentas, con las que el socialismo marxista busca establecer nuevos y positivos
érdenes politicos para las clases menos favorecidas.

El resultado final entre la lucha ideoldgica emprendida por Marx y Engels a través de su “Manifiesto
comunista” (1848) y las ideologias capitalistas de occidente estaria lejos de establecerse histéricamente
hablando, pues el siglo XX comienza entre otras cosas, con la Revolucién Mexicana (1910) y la
Revolucién Rusa (1917), ambos acontecimientos histdricos arquetipicos de esta lucha entre el pueblo
oprimido y la élite reinante.

Pero es en la segunda mitad del siglo XVIII especificamente en el corazén de Inglaterra, que se gesta la
famosa Revolucién Industrial, es decir, la serie de acontecimientos tecnolégicos mds importantes de
Europa, lo que comienza a dar paso a la sustitucién de la fuerza fisica humana por parte de las mdquinas,
las cuales permitian desempefiar el trabajo de decenas, cientos y miles de personas en un tiempo menor y
con costos de produccién mucho menores.

El mundo no serfa més el mismo, pues ademds, la invencién de mdquinas no solamente productivas, sino
de cualquier otra indole, han amenazado con sustituir al ser humano mds de una vez, por lo que lo
experimentado a partir de entonces se ha ido incrementado de una u otra forma, no obstante, que las
grandes corporaciones en acuerdo con los gobiernos, han hecho lo posible por no reemplazar en su

26



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

totalidad las tareas hechas por seres humanos, pues esto significa ademds un compromiso publico para
fomentar el empleo en el mundo.

Prueba de que este proceso no es fécil de asimilar, lo demuestra el movimiento del “ludismo inglés”, el
cual a principios del siglo XIX hizo que distintos grupos de artesanos y pequefios comerciantes se unieran
con el propésito violento de irrumpir dentro de las fibricas y destruir a las mdquinas que habian sustituido
la necesidad de la mano de obra humana para producir diversos productos.

Esto a su vez desatarfa diversas discusiones intelectuales entre las mentes mds brillantes de la época, lo que
trascenderia hasta nuestros dfas como un debate inacabado y que prospectivamente contintda planteando
poderosas interrogantes acerca del futuro de la humanidad respecto a su relacién con las mdquinas creadas
por él mismo.

Mientras las respectivas luchas entre los regimenes manipulados por las élites econdmicas del mundo
suceden en Latinoamérica y en otras partes del mundo, en Norteamérica la clase de los grandes magnates
de la industria y la banca comienzan a expandir lo que tarde o temprano serd conocido como “nuevo
orden mundial”, pues la acumulacién desmedida de riqueza que hacen apellidos tales como: Rockefeller,
Carnegie, Rothschild, Astor, etcétera, dividird al mundo en dos grandes filosofias, por una parte la
capitalista, y por otra, la comunista.

Y aunque el origen de la mayoria de dichos magnates mds bien correspondia al europeo, son los Estados
Unidos de América el pais donde estos genios de la generacién econdémica encuentran razén de ser y de
expansién industrial y corporativa.

Mientras tanto, en la Unién Soviética, los planes quinquenales de Stalin tratan de hacer contrapeso en
contra de la libre empresa norteamericana y de la filosofia keynesiana de entender al dinero por el dinero
mismo y de encumbrar los fundamentos cldsicos de la economia liberal teorizada por Adam Smith y
David Ricardo a alturas insospechadas.

Aunque el esfuerzo soviético por crear una economia tan fuerte y poderosa como la generada por el
Occidente es buena en principio, a los rusos les cuesta més trabajo mantener el optimismo de su poderio
econémico dentro de la esfera cerrada de la llamada “cortina de acero”; pero esta lucha no se definirfa sino
hasta finales de la pentltima década del siglo XX, donde tras la caida del muro de Berlin, finalmente la
Unidn Soviética parece rendirse respecto a su régimen econémico frente al poderio capitalista de los
Estados Unidos de América.

Aunque esta lucha entre clases sociales y poderios e ideologias econémicas es mucho mds compleja y no
solamente se da a partir del sistema feudalista de generacién de riqueza, sino desde la antigiiedad, lo
anterior sirve de base para finalmente aterrizar el sentido que la economia social solidaria busca para incidir
en medio de todo este orden econémico y financiero de la actualidad.

Una vez que entendemos la situacién de adversidad econémica que experimentan varios pafses y
continentes en el mundo precisamente por esta desigualdad entre clases sociales (América Latina, Africa
y Asia principalmente), es que la basqueda por un perfil economicista que se contraponga a la filosofia de
solamente hacer crecer la riqueza para unos cuantos, se establece como una necesidad de primer orden
para el grueso de la poblacién internacional.
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La economia social solidaria lo que busca es crear un balance entre los generadores y acumuladores de la
riqueza en el mundo (empresarios, industriales, banqueros, financieros, etcétera), para que no abusen en
la explotacién laboral de las masas no empoderadas. Asi mismo, la economia social solidaria busca generar
filosoffas y mecanismos fécticos de empoderamiento econédmico y financiero por parte de las pequenas
comunidades que a través del cooperativismo por ejemplo, puedan crear empresas tanto familiares como
comunitarias que “escapen” por asi decirlo, del complejo entramado social y econémico que las actuales
estructuras de poder han logrado establecer, para literalmente “secuestrar” a la mayor parte de la poblacién
mundial dentro de este complejo y desproporcionado sistema econémico.

Es aqui donde precisamente la “crisis civilizatoria” que ha creado la expansién de las posturas neoliberales
y globalizadoras en materia econémica, politica, juridica, filoséfica y social, debe verse menguada a través
del fortalecimiento y del proceso revolucionario positivo, que pueda establecer un empoderamiento de
los sistemas econémicos sociales solidarios en el mundo entero, o al menos claro, en los lugares y naciones
que mds lo necesiten.

Curiosamente y no obstante que lo mds probable es que no estén precisamente de ese lado de la balanza,
la banca nacional e internacional y el sistema financiero creado virtualmente por encima de ellas, son los
entes que pueden hacer que la economia social solidaria subsista como una propuesta viable, respaldada
por quienes mejor pueden manejar los recursos econémicos destinados para dicho propésito.

Sila poderosa maquinaria que es la banca formal tanto nacional como internacional instruyen y cooperan
con sus facultades omnipresentes a los lideres que legitimamente pretendan desarrollar una economia
social solidaria en diversas partes del mundo, y siempre y cuando los gobiernos de dichos territorios no se
opongan malévolamente a dichas politicas, entonces las utopias en este sentido ya no serdn mds,
comenzdndose a alcanzar metas trascendentes para el futuro inmediato de la humanidad.

¢Qué es la crisis civilizatoria y su relacién con la economia social solidaria?

La “crisis civilizatoria” es precisamente aquella realidad humana en la que se encuentra sumida la
generacién actual, y de cuyas caracteristicas ficticas dependen directamente los resultados que las politicas
publicas en materia de desarrollo social solidario y sustentable pueden llegar a tener, eso en el entendido
de que dichas politicas se intenten implementar realmente algtin dfa.

La crisis civilizatoria también puede definirse como todas aquellas circunstancias inherentemente
generadas por la propia humanidad en las distintas partes del mundo, en especial, las que tienen que ver
con la denigracién paulatina de los valores tanto naturales como artificiales que se hayan podido establecer
por generaciones humanas recientes.

En especial tiene que ver con la influencia que la tecnologfa estd ejerciendo sobre las generaciones actuales,
con relacién al desapego mental y activo que experimentan las personas respecto a temas tales como: la
sustentabilidad ambiental, el fortalecimiento de las sanas y solidarias relaciones humanas y la respectiva
politica de igualdad socioeconémica, que es parte de un objetivo conjunto donde deben intervenir todos
los sectores de la sociedad en general.
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La crisis civilizatoria es un fenémeno auspiciado principalmente por las estructuras administrativas de
muchos paises, cuyos elementos humanos se encuentran mds preocupados por dedicarse a robar y
malversar los recursos publicos, que por mejorar el medio ambiente urbano, rural, etcétera, ya que dichas
mejoras ni siquiera las consideran como algo importante o comparable a beneficiarse amoralmente con
tales recursos publicos.

Es por esto, que la crisis civilizatoria inicia con la perversién de los valores éticos y termina concretdndose
, . . . .,
a través de las acciones respectivas de dicha perversién.

Igualmente, la iniciativa privada enfocada exclusivamente a la generacién de riqueza econémica y
financiera se olvida de su importante facultad para incidir directamente en el mejoramiento del medio
ambiente circundante, y de la misma elevacién de la condicién laboral y humana de la sociedad de la cual
se enriquece.

Lo anterior atiende no solamente al hecho de que empleen a un nimero cada dia mayor de personal
humano, sino que respeten y repartan debidamente tanto sus utilidades como el hecho de que otorguen
salarios realmente justos y acordes a la realidad social que impere.

En lugar de que los poderes publicos y los econémicos privados se unan para enfocar buena parte de sus
esfuerzos y facultades en el mejoramiento integral de las masas, optan instantineamente en utilizarlas
Ginicamente para fortalecer sus lazos explotadores y ventajosos con respecto a la sociedad que lideran.

La crisis civilizatoria debe irse terminando a través de la educacién paulatina, pero profundamente real
del mayor nimero de personas en relacién con la importancia que tiene su actitud y su accién, para el
mejoramiento verdadero y duradero de las condiciones humanas que pueden hacer posible un cambio
radical, pero a la vez sostenible, de un mundo que acepte de buena manera los cambios necesarios para
que la economia social solidaria impere sobre la mayor parte de la humanidad.

Lo anterior no como una denostacién a los actuales empoderados econémicamente, sino como una justa
razén igualitaria en un mundo futuro que asi lo necesita con urgencia. Obviamente estas ideas, en
principio no comulgardn con los actuales duefios globalizadores de los medios econémicos y financieros
de produccién, que hoy en dia tienen secuestrados a los poderes constitucionales en el mundo, al igual
que a sus respectivas instituciones administrativas publicas.

Perfil ideolégico y juridico constitucional de la economia social solidaria

Si bien es cierto que cada individuo puede tener su personal punto de vista acerca del mejor sistema para
adoptar, en pro de un orden politico social y sobre todo econémico, se puede decir que en materia de
economia social solidaria y de la postura que guarda el Estado frente a los actores que llevan a cabo las
diversas actividades econdmicas, bajo el marco regulatorio para la formulacién de politicas ptblicas de
promocién y fomento, esta no es otra, que la que la mayorfa de las constituciones latinoamericanas
prescriben en sus respectivos articulos alusivos.

Por ejemplo, si nos remitimos a los tres articulos mds importantes en materia de derecho econémico
mexicano, es decir, a los articulos 25°, 26° y 28° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, nos podemos dar cuenta de los propésitos que en particular el Estado mexicano busca, o mds
bien debe perseguir para la promocién y el fomento de una economia social solidaria y ademds sustentable,
por parte de todos los sectores de la sociedad, es decir, no solamente de la parte de la colectividad menos
favorecida, sino de todos los demds grupos intervinientes en el proceso de generacién y reparticiéon de la
riqueza econdémica y financiera: iniciativa privada, sector publico y sociedad civil.

Ese es el propésito principal que persigue el Plan Nacional de Desarrollo en México, el de brindar
equitativas oportunidades de crecimiento econémico y desarrollo social a todos los sectores sociales del
pais, protegiendo la inversién y el crecimiento de los mds poderosos, pero evitando que estos mismos
abusen de su expansién en contra de los medianos y pequenos productores y comerciantes, mismos que
deberdn tener por parte del Estado un permanente apoyo para su promocién y fomento, a través de
instituciones publicas como son las Secretaria de Economia, de Bienestar Social y de Hacienda y Crédito
Pablico por citar unos ejemplos, lo anterior a través de las facultades que la respectiva Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal les otorga a estas secretarias de Estado a nivel federal.

Dependiendo del perfil y del nivel ideolégico que cada pais tenga en relacién con los planes sociales y a
las politicas publicas que en esta materia se puedan generar, lo que se vislumbra en estos aspectos de
promocién y fomento para el desarrollo econémico equitativo y para el fortalecimiento de la economia
social solidaria en los paises mds pobres, es que cada vez sean mds eficientes y eficaces en sus resultados e
impactos.

Ejemplo de lo anterior son los regimenes politicos de perfil social que en América Latina y en el Caribe
se han establecido, como es el caso de las presidencias de Rafael Correa en Ecuador, Evo Morales en
Bolivia, Hugo Chdvez en Venezuela, Radl Castro en Cuba y José Mujica en Uruguay, asi como del propio
Andrés Manuel Lépez Obrador en México, s6lo por citar algunos ejemplos.

Por eso es que con relacién a esta segunda interrogante, es posible establecer que el marco regulatorio
actual en materia de fomento y promocién de la economia social solidaria en la mayor parte de los paises
econdémicamente menos desarrollados, apuesta a que sus Estados regentes respeten en razén de la actual
ola de “derechos humanos” y a los propios principios de la economia social, los principios de equidad y
de no abuso por parte de los grandes poderes econémicos internacionales en contra de los sectores sociales
menos favorecidos, y que ademds, las administraciones ptblicas de los paises a que hacemos alusién,
inviertan con honestidad los fondos respectivos para el desarrollo de tales sectores.

Lo mds importante en este sentido, es el hecho de que lo establecido por la Constitucién federal y en los
demds ordenamientos legales alusivos a la materia de desarrollo y fomento de la economia social, se ejerza
y se respete de una manera legitima, no amafiada por parte de los convenios existentes entre la iniciativa
privada y los poderes del Estado, sino en el mejor interés de hacer progresar a una sociedad general que
asi lo necesita.

Los poderes econémicos encumbrados deben aprender entre otras cosas, el hecho de que empoderar
econdémicamente a la sociedad menos favorecida, no significa menoscabo ni dafio a sus intereses
oligdrquicos y plutocréticos, sino la posibilidad de continuar creciendo en apego al respeto por los demds
sectores y en atencién al legitimo espiritu de los derechos constitucionales y democrdticos que tanto
trabajo han costado establecer a lo largo de la historia de la humanidad.
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A lo anterior también se suma, el importante papel que los organismos internacionales en materia de
fomento y desarrollo econémico tienen, respecto a su ayuda a favor de los sectores sociales que mds lo
necesitan, con relacién a los paises con los que tienen convenios pactados en este sentido.

El “buen vivir” como presupuesto esencial para comprender a la economia social solidaria

El concepto filoséfico pero al mismo tiempo féctico del “buen vivir” se contrapone profundamente a los
ideales actuales de crecimiento y desarrollo econémico en el entendido de que éstos, tienden a establecer
otros sentidos, que el nico y verdadero crecimiento y desarrollo econémico se explica a través de la
generacion ilimitada de riqueza financiera y monetaria, atin por encima de cualquier otro valor humano
como puede ser: la dignidad de las personas, el sano desarrollo y manutencién medioambiental y
sustentable, la calidad educativa, las sanas condiciones de multiculturalidad e interculturalidad entre seres
humanos, el respeto por los pueblos originarios y el etnonacionalismo, o la calidad de la salud general de
las sociedades.

Para las corrientes econémicas cldsicas como el liberalismo, el tnico propésito y prueba de bienestar lo
constituye el crecimiento de la fortuna monetaria personal, con base al esfuerzo propio, pero, sobre todo,
de los empleados al servicio de una empresa o conglomerado internacional, asi como las cuentas corrientes
que se puedan ostentar dentro del entramado que significa la banca tanto nacional como internacional.

La ostentacién de propiedades, ropa de marca, privilegios crediticios, parafernalia de riqueza comercial y
de moda, e inclusive, la educacién elitista por parte de universidades privadas de prestigio, son una
pequena prueba de lo que para los promotores de estas ideologfas significa el verdadero y mds legitimo
progreso en cuanto a crecimiento y desarrollo econémico.

Para los oligarcas de la economia internacional, el propésito ulterior que se puede perseguir después de
haber obtenido y conservado una ingente riqueza econémica es la influencia y poder politico que se puede
adquirir con ella, de ahi que el poder econémico como tal, es el que hoy en dia amenaza con ser parte
integral y legitimada de la divisién de poderes concebida y explicada intelectualmente por el barén de
Montesquieu en el “Espiritu de las leyes” (1748).

En cambio, la filosofia del “buen vivir” significa entre otras cosas, una filosofia de bienestar humano y
equilibrio integral con relacién a su medio ambiente, es decir, el legitimo buen vivir se manifiesta no
como una parafernalia superflua de ostentacién econémica, sino como una forma de vivir acorde con la
naturaleza y con las perspectivas humanistas de un proceder ético y equilibrado, donde las brechas que
diferencian unas clases sociales de otras, se achique de tal forma que practicamente tiendan a desaparecer,
y en donde la dignidad humana se encumbre como una visién universal que se adopte y defienda como
algo inherente a la condicién de las sociedades actuales.

De lo anterior que sea tan dificil acceder a estos estadios de la economia social solidaria de manera
permanente, pues los intereses macroeconémicos e incluso microeconémicos que imperan en la actualidad
y que son liderados por los grupos de poder econémico en todo el mundo, hacen todo lo posible por
evitar que los principios esenciales del buen vivir se puedan implementar de manera satisfactoria a nivel
global y de forma permanente.
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También es por eso, que intentar acceder a un mundo actual que pugne por ideales perfectos como los
que en su momento pretendié establecer Tomds Moro en su “Utopia” sea en realidad compleja de
establecer, pues los intereses son multiples y adversos, sobre todo con relacién a los objetivos que pretende
alcanzar una economia social solidaria en la mayor extensién de su concepto.

Pero lo que si es factible de concretar en un mediano y largo plazo, es el hecho de intentar frenar la
insaciable sed que la mayoria de los poderes econémicos y sus representantes persiguen, enfrentdndolos a
través de administraciones publicas y gobiernos mds éticos y humanitarios que comprendan la verdadera
importancia de establecer las condiciones necesarias para el legitimo buen vivir, y eviten a través de la
legislacién de leyes mds sabias, el crecimiento desmedido de los poderes de explotacién humana, ddndole
prioridad a la proteccién de los valores econdémicos sociales y a la sustentabilidad medioambiental del
mundo.

Lo anterior originarfa, ademds, que las brechas econédmicas sociales no sean tan humillantemente amplias
y que el proceder generalizado dentro de las sociedades internacionales se acerque cada vez mds, a un
estadio de crecimiento y desarrollo econémico mds justo e igualitario, en la medida de lo l6gicamente

posible.

El “buen vivir” significa estar en armonia respecto a nuestra cosmogonia originaria como habitantes del
planeta Tierra, por lo que el apego a la naturaleza, a la no pérdida de la identidad histérica, social y de
costumbres humanas, no tiene por qué desaparecer tras el paso del tiempo, ni mucho menos por la
sofisticacién que la ciencia y la tecnologia logre introyectar dentro del proceder mismo de las sociedades
contempordneas.

Los medios de produccién y de acumulacién de la riqueza econémica y financiera no tienen por qué estar
confrontados con los ideales sociales, solidarios y sustentables a los que se hace alusién en la presente
ponencia, sino complementados para el objetivo de acrecentarlos, afianzarlos en el tiempo y
promocionarlos como una manera de superacién humana gradual e integral para el futuro inmediato.

Por eso, es que el concepto mismo del buen vivir no puede ser igual para todos en la Tierra ni en ninguna
otra parte en dénde los seres humanos vivan.

No obstante, dicha realidad, el elemento “dignidad” sf es real, en cualquier circunstancia o estilo de vida
que se pueda concebir. En este sentido los poderes humanos deben apostar al mejoramiento de la calidad
de supervivencia de los menos favorecidos, no como una actitud proselitista, y mucho menos, como una
serie de acciones de hipécrita humanidad, sino como un deber incuestionable en todo sentido y momento.

Por una consciencia colectiva mds sabia y perdurable
Uno de los aspectos mds importantes e interesantes de abordar y de analizar en cuestién de economia
social solidaria, tiene que ver con la cultura ciudadana generalizada en un lugar y tiempo determinados,

es decir, el tipo de pensamiento y de objetivos de vida que se puedan llegar a establecer dentro de la
idiosincrasia de un pueblo o nacién.
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Para poder llegar a impulsar de manera real los postulados sociales que caracterizan a este tipo de corriente
economicista, primero hay que establecer un perfil ideolégico y politico comin que se encuentre enfocado
de acuerdo con dichos pardmetros. Si una sociedad contempordnea o posmoderna no cuenta con una
voluntad generalizada para que esto suceda, entonces simplemente no puede hacerse mucho con respecto
a este tipo de metas.

Cada sector de la sociedad necesita encontrarse en un nivel de comunién acerca de estos temas, ya que,
de lo contrario, si un engranaje del sistema gira en sentido contrario, es probable que el resto no pueda
establecer metas alcanzables, pero sobre todo sostenibles en un mediano y largo plazo.

Una economia social solidaria bien entendida, es aquella que no encuentra obstéculos por parte de la
iniciativa privada para poder consolidarse, ya que, en una voluntad arménica colectiva en pro del bienestar
integral de toda la sociedad, se involucrarfan también los criterios de los econémicamente mds poderosos.

Uno de los aspectos mds importantes a disertar en materia de riqueza y pobreza de la poblacién nacional
e internacional, tiene que ver con las libertades procreativas que cada pueblo o sociedad del mundo tenga
dentro de sus constituciones o leyes alusivas, asi como de la juridicidad que sobre la materia exista.

En este sentido, también se involucran poderes ficticos internacionales como las religiones mds
influyentes, asi como las propias filosofias que en este sentido existan para establecer parimetros de
aceptacion o rechazo al tipo de medidas restrictivas acerca de este derecho.

En materia de derecho humanos, por ejemplo, el principio a la dignidad del ser humano, atn no se
encuentra en debate respecto a la posibilidad de llegar a establecer en algin lugar del mundo, que la
exigibilidad legal para evitar la sobrepoblacién proporcione precisamente fuerza a este principio.

El fenémeno demogréfico sin duda es un factor esencial que tiene que ver directamente con la calidad de
las condiciones de vida de una sociedad, independientemente de que otros factores como la corrupcién,
la impunidad o la legitima pobreza productiva que un pais o sistema administrativo publico en particular
enfrente, incidan también en el resultado estadistico de este tipo de condiciones.

Es por eso, que el control de la natalidad sociolégicamente hablando, es una cuestién que funcionaria
mejor a través de la consciencia colectiva elevada, y no a través de sistemas juridicos rigidos que se opongan
a la libertad reproductiva como valor humano.

Sin embargo, si se continda optando por la esperanza de racionalizar a tal grado a los paises que mayores
indices de sobrepoblacién presentan, para que dejen de hacerlo, entonces se estarfa hablando de la
persecucién de metas que hasta la fecha no se han podido alcanzar a lo largo de la historia del mundo.

Por otra parte, tampoco es probable que se establezcan idiosincrasias generalizadas en todo el mundo,
pues la diferencia entre pueblos y naciones hace que definitivamente respondan de manera distinta a tales
propuestas cientificas.

s en este punto donde nuevamente, no sélo los intereses religiosos, personales, filoséficos y dogmdticos
E t to dond t lo los int lig les, fil y dog

juridicos toman lugar, sino las contraposiciones de los poderes econdmicos y politicos acerca de este tema,
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ya que evidentemente el origen de dichas fuerzas proviene esencialmente del nimero de personas que
habitan en el mundo.

El poder politico encuentra su razén de ser en las personas, sean éstas un elemento de gobernanza o bien,
el origen de los votos que las “democracias” necesitan para justificar su propia existencia. Por otra parte,
el poder econémico cldsico depende del nimero de consumidores de productos, bienes y servicios que el
primero puede dotarle, por lo que la restriccién en cuanto a la natalidad no es una de sus prioridades.

Parte del problema primigenio para que se de la hasta ahora interminable lucha de clases, y de que los
postulados de unas y otras sean diametralmente opuestas, deriva de la diferencia misma de perfiles con
que los seres humanos pueden existir dentro de la vida fictica, es decir, por una parte, se encuentran las
masas menos favorecidas econémicamente hablando, las cuales dependiendo de su status social en
particular, luchan por sobrevivir el dia a dia, o bien, aspiran a posicionarse en otros estadios de vida mds
confortables, gracias al ascenso laboral o a través del emprendimiento.

La otra parte, la minorfa privilegiada, ha caido en lo general, en un estado de confort y pertenencia a las
veleidades de la vida ostentosa que permite la elevada capacidad adquisitiva, por lo que su filosofia de
existencia radica no solamente en la manutencién de esa calidad de posesiones, sino en el objetivo
permanente de obtener ain mds de lo que se tiene.

Los clasicos andlisis y postulados de Adam Smith dilucidados a través de “La riqueza de las naciones”
(1776), terminan por establecer ademds del liberalismo econdmico, la serie de ideologfas capitalistas y
mds tarde neoliberales que hasta la fecha han logrado dominar en buena parte del mundo a la economia
financiera y también politica.

Mientras que el principal objetivo del liberalismo econémico transformado en capitalismo occidental y
después en neoliberalismo posmoderno, estriba en la obtencién de la riqueza para unos cuantos, capaces
de establecerse a través de su inteligencia y dotes empresariales por encima de los demds mortales, la
generacion de desequilibrios microeconémicos que agudizan la desigualdad entre seres humanos, también
se incrementa exponencialmente.

El reto en este sentido es encontrar un punto medio que satisfaga a ambos lados de la moneda, por una
parte, a las élites econémicas, pero también, a las demds clases sociales.

De hecho, en realidad resulta ilégico que la brecha socioeconémica, cultural, religiosa, idiosincritica,
etcétera termine algin dia, pues la naturaleza humana tiene limites inquebrantables, tal como su
mediocridad e imperfeccién espiritual, por lo que solo se puede continuar intentando establecer sistemas
de orden social que en cierta medida puedan mejorar la condicién de las relaciones interhumanas en el
mayor nimero de lugares posibles.

En este sentido, quizds sea posible establecer algin tipo de sistema social “separado”, no en el sentido de
segregacién que para el idealismo positivo significa un menoscabo en el avance de la paz y de la solidaridad,
sino en el entendido sincero acerca de que la diferencia de clases no va a desaparecer jamds al menos para
este grupo tridimensionalmente vivo llamado humanidad.

34



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

Una vez que se haya aceptado lo anterior sin asomo de demagogia discursiva, tal vez se puedan establecer
las estructuras administrativas que garanticen verdaderamente un nivel minimo de dignidad en cuanto a
estilo de vida, basada por supuesto, en la reparticién adecuada de riqueza, algo que tampoco se ha podido
establecer a lo largo de la historia.

Presupuestos esenciales para la generacién de politicas pablicas en materia de desarrollo social
sustentable en América Latina, el Caribe y en el mundo

Sin duda la educacién generalizada de las masas es un presupuesto sin el cual cualquier cambio
revolucionario es dificil de obtener, ya que mientras los cotos de poder por encima de las sociedades
contintien estando acostumbradas a manipular de manera total la voluntad de la humanidad, no se podran
cumplir las expectativas que respecto a la “dignificacién” de las estructuras sociales se tiene la necesidad
de fomentar y establecer.

Dichas expectativas estriban en buena medida respecto a la cuestién de poder disminuir las brechas de
calidad de vida socioeconémica dentro de las sociedades actuales. Esto significa que las élites econdmicas
y las oligarquias politicas dejen de evitar el legitimo crecimiento y dignificacién de las poblaciones que
representan y de las cuales surten su poder y dinero.

De igual forma, es una responsabilidad casi olvidada, el hecho de que los gobiernos dediquen atencién y
recursos de calidad en la culturalizacién e intelectualizacién de sus sociedades, no necesariamente para
que después teman a sus gobernados por ser contestatarios respecto de las estructuras, sino para que
colaboren de manera madura e informada acerca de las acciones a seguir para el mejoramiento de sus
espacios y actividades como elementos inherentes de una colectividad avanzada.

El tema de la implementacién de una economia social solidaria y sustentable radica esencialmente en el
nivel de educacién y refinamiento de las sociedades modernas, para que de esta manera sean capaces de
desearla como un bien comtn y ademds ayuden dedicdndose a conservarla el mayor tiempo posible, y
ensefiando a las futuras generaciones a hacer lo consecuente.

Y aunque efectivamente exista la libertad de expresién y/o manifestacién y la posibilidad de ir en contra
de las ideas revolucionarias, el propio sector privado en materia educativa deberd entender, que la mejor
forma de continuar enriqueciéndose en el futuro, es que el mundo permanezca como un drea sana y
sustentable para beneficio de todos sus habitantes, y que el empoderamiento de una politica general
internacional en materia econémica social solidaria y sustentable no significa un menoscabo de su poderio
capitalista, sino la posibilidad de incrementar este dentro de sociedades y/o democracias avanzadas en un
futuro mucho més préspero.

En otro tenor de ideas, serdn los gobiernos de las naciones nuevamente empoderados por encima de las
presiones de la plutocracia internacional, los que deberdn decidir emprender con valor y profesionalismo
la serie de politicas publicas en materia de economia social solidaria y sustentable en beneficio de las
sociedades futuras, en el entendido de que el equilibrio y los privilegios ancestrales de las élites econémicas
cldsicas, continden, pues en justo reconocimiento de sus habilidades, valentias e inteligencia superior al
promedio para poder generar dichas riquezas, no se les debe prohibir o bloquear para que continten
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formdndolas y acrecentdndolas, sino mds bien, encausar dichos esfuerzos, para lograr una sana
colaboracién y ayuda a los sectores mds desprotegidos.

36



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

Ciudadanias, instituciones frigiles y pricticas de gobierno. Una
mirada al gobierno de Hidalgo, México

Benito Leén Corona e Israel Cruz Badillo!

Introduccién

Innovar es el signo de nuestros tiempos. La novedad, la produccién de innovaciones da sentido a nuestra
existencia atin sea extremadamente volitil o fluido, como dirfa Bauman. Sino nos movemos en esa tesitura
quedamos fuera de las condiciones imperantes actualmente. No existe espacio individual, colectivo o
actividad que escape a esta orientacion de sentido. Adn en dmbitos institucionales como el gubernamental
parecen marcados por esta orientacién hacia la produccién de lo novedoso. Para nosotros, son estas
tltimas, las instituciones de gobierno el espacio donde centramos nuestra atencién, en virtud de la
permanente demanda de que se les hace objeto para adecuarse a las siempre cambiantes condiciones de
los contextos donde actiian. Podemos situar, tendencialmente estas demandas en los ciclos sexenales, sin
embargo, en las condiciones actuales donde, por menor que sea un evento, puede provocar profundas
alteraciones en la marcha de las actividades politicas, econémicas y sociales.

El cambio es una gran categoria para el andlisis, por ejemplo, para la Sociologia es crucial al igual que los
conceptos de orden y estabilidad. La cardinalidad se encuentra en las posibilidades para lograr
comprensién de las condiciones de una sociedad. Desde el dmbito politico permite localizar las
expectativas sociales en torno a temas especificos al respecto podemos referir las esperanzas que la
democracia representativa trae consigo a través del proceso electoral para elegir a quién ocupara la
presidencia de la republica.

En México, elegir a quién ocupara el poder ejecutivo sea en el orden federal o en el estatal genera amplias
expectativas sobre las posibilidades de cambio inmediato que atienda y resuelva todo lo que se considera
los males en ese momento. Esto lo demuestra el incremento de la participacién en el proceso electoral: en
la eleccién presidencial el nimero de los votantes es notablemente mayor respecto a las elecciones
intermedias para el recambio de diputados federales, por citar un ejemplo. Vale la pena mostrar este
comportamiento con la participacién ciudadana en las elecciones federal del 2012 y el 2018, tnicamente
con datos absolutos basicos. Para el primer proceso, el de 2015, el padrén constaba de 79 millones 454
802 personas inscritas en el padrén, de este total participaron 50 millones 143 616. En el segundo, el de

1 Benito Leén Corona, Universidad Auténoma Metropolitana. Azcapotzalco, Departamento de Administracién,
belecor@msn.com. Israel Cruz Badillo, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades, Area Académica de Ciencias Politicas y Administracién Publica, badillo@uaeh.edu.mx.
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2018, el padrén era de 89 millones 123 997 personas y acudieron a emitir su voto 51 784 399. No
pretendemos sino mostrar la alta presencia en las urnas.

En este punto surge nuestra pregunta inicial: ;qué causa el interés de la ciudadania para acudir a las urnas?
Decimos arriba expectativas ;pero de qué? De que ocurran mejorar en su bienestar, esto supondria vivir
mejor en un futuro préximo, de tener de vuelea la seguridad perdida (en todas sus acepciones, social,
fisica, econémica, de salud, educativa, por mencionar algunos) o nunca alcanzada, de que los gobernantes
cumplan con aquello inscrito como labores propias de gobierno construidas en la confluencia de
posiciones diversas, desde el pensamiento econémico y social, hasta el religioso, es decir, velar por el
bienestar de la poblacién. De igual manera preguntamos spor qué los ciudadanos los son Ginicamente para
votar, es decir, en cada proceso electoral? La cuestién es ;qué pasa en el inter, en los cinco afios y medio
que pasan antes del del nuevo llamado a las urnas para elegir para la presidencia de la reptblica?; de
momento, no tenemos respuesta. Dirijamos entonces nuestra atencién hacia otro camino.

Si bien no podeos responder las preguntas anterior es relevante establecer como algo definitorio y esencial
de todos los gobiernos la capacidad que deben poseer para actuar y producir resultados y efectos sea
logrando estabilidad sistémica, o bien, a la vez, introducir cambios al ajustar o desaparecer instituciones
para crear nuevas, como ocurre en dmbitos tan significativos socialmente como el de la seguridad publica
y el bienestar. Todo, siempre, bajo la premisa de la capacidad que posee el gobierno, necesaria e
intencional, de intervenir con todos sus recursos, con todos los medios a su alcance para causar el
desarrollo y generar cambios de toda indole: politicos, sociales y econémicos.

No estamos refiriendo nada nuevo, esta es una actividad que se lleva a cabo hace mucho tiempo en lo es
para Foucault en donde los gobiernos actilan, las poblaciones, esos "conjuntos homogéneos de vivientes
humanos", a los que se les define de cierta forma y se les asigna formas especificas de actuacién. En las
poblaciones se ejecuta el quehacer cotidiano de gobierno a través de estrategias especificas, o bien creando
nuevas y necesarias modalidades estratégicas de gestién y, lo mds importante de sujecién. La expectativas
de la poblacién es conocer que nuevas formas de gobernacién se pondrdn al uso y se destinardn para
dirigirlos.

Para llegar a definir quién nos gobernard, a quién se elegird democrdticamente tuvieron que pasar muchos
afos. La modernidad inaugura una nueva configuracién de tareas para los gobernantes, se supera la idea
de la grandeza del soberano y desde el siglo XVII se avanza para convertir al soberano en un gobernante
interesado en mejorar las condiciones de los stibditos devenidos, paulatinamente, en ciudadanos. Asi se
camina a la consagracién del ciudadano como dirfa P. Rosanvallon. Esta marcha hacia adelante serd mds
amplia cada vez, ya después de finalizada la segunda gran guerra es cuando esto tome forma institucional,
pero la semilla. ya estaba plantada y el efecto serfa modificar “el mandato tradicional del gobierno
[gobernar] cambio el deber pasivo de preservar la justicia a la tarea activa, dindmica, de estimular las
energias productivas de la sociedad y proveer el marco institucional adecuado para ella” (Raeff citado por

Krygier, 1981, p. 30).

La relevancia de este cambio descansa en colocar en la actividad del gobierno central, de una pasivo a otra
activo y con la consigna de buscar la mejora la prosperidad y bienestar de la poblacién. Visto desde esta
perspectiva, la accién gubernamental en México debe revisarse bajo la consigna asi establecida. La
promocién de la prosperidad y el bienestar son lo central en la gestién gubernamental de la poblacién, en
el marco de un Estado laico, donde el interés general sea el que prive con base en una estructura
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institucional sélida. Lo que encontramos es, en primer plano, un Estado mexicano en reconstruccion casi
permanente que privilegia orientaciones especificas y solo después de la revolucién, inicia su andar hacia
la formacién de instituciones, larga y tortuosa; que no ha llegado nunca a consolidarse, podemos afirmar
que uno de los grandes déficits que persisten se presenta en el plano del marco institucional necesario para
dinamizar las energias sociales, es la forma, el cémo se le usa. O como senala Barrington Moore, se trata
de instituciones para producir y poner en “prictica principios rudos, pero eficaces, de desigualdad social,
y ensefiando a otros, con mayor o menor éxito, a aceptar y obedecer dichos principios” (Moore, 1989,

pig. 23).

Las tltimas décadas encontramos una orientacién clara en este sentido, la forma de gobernar a llevado a
la préctica decisiones para conducir la accién a ensenar a los mds a asimilar su penurias como consecuencia
de limitaciones individuales y las ventajas se dirigen siempre a las alturas, a unos pocos, es decir, son
opciones construidas primordialmente para promover el interés de los pocos por sobre encima del
conjunto social, tal como lo muestra la organizacién Oxfam desde 2014 con los informes que presenta en
el Foro de Davos, Suiza, al afirmar que “A menos que se adopten soluciones politicas valientes que pongan
freno a la influencia de la riqueza en la politica, los gobiernos trabajaran en favor de los interés de los ricos,
y las desigualdades politicas y econémicas seguirdn aumentando” (Oxfam México, 2014, pdg. 2). Para el
2016 el Informe Oxfam era igualmente significativo al denunciar al gobierno para facilita la obtencién de
riqueza solo para 1 % de la poblacién mundial, “Una economia al servicio del 1 %7, reza el titulo (Oxfam
México, 2016).

Esta orientacién se produce a la inversa de la que se puso en prictica después de la segunda guerra mundial
orientada a la intervencién gubernamental para promover “el bienestar y la prosperidad” de toda la
poblacién. La nueva perspectiva sigue el camino inverso, hacia la promocién de todo tipo de ventajas para
los mejor posicionados en la estructura econémica. De esta forma, los Estados se volcaron a la
reconfiguracién de sus instituciones y México no fue la excepcién. El gobierno entré en un proceso de
autotransformacién del régimen y tal como lo sefialan los informes Oxfam, los resultados obtenidos
evidencia, nitidamente, que el “cambio” s6lo ha sido favorable para las élites econdémicas de nuevo cuno
y los politicos de siempre. Ya andado el primer sexenio de este siglo, el de Vicente Fox, se expresan voces
sobre la incapacidad y banalidad de las élites, tal como lo ha hace Lorenzo Meyer (2005), pero nos parece
que més que mediocridad e incapacidad ha prevalecido lo que senalamos con Barrington Moore, la
creacién de instituciones para solo para veneficio de las propias élites gobernantes y la oligarquia
econémica que les acompana.

Podemos preguntarnos sobre el origen de esta orientacién, sobre ;cudl es el origen de la evolucién de las
précticas gubernamentales en el sentido referido? La respuesta implica una diversidad de factores, sin
embargo, la mirada de este trabajo es revisar la transformacién de régimen de gobierno expresado a través
de formas y pricticas institucionales especificas. Las instituciones que, de inicio, son, deben ser, un factor
de estabilidad y certeza muestran sesgos productores de incertidumbre ¢ incapacidad de orientacién de
sentido para el conjunto social. Asi, en principio, cada responsable del ejecutivo sea en el orden federal o
en el de las entidades federativas, pone en marcha, una vez ocupa el cargo estrategias para la accién
gubernamental, sean reformas institucionales, programas de gobierno o la creacién de nuevas
organizaciones para promover cierto tipo de aspectos considerados relevantes, como ocurrié con el
Consejo Consultivo Ciudadano en el Estado de Hidalgo en el 2006 y fue desaparecido en el 2018.
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Ante este panorama el objetivo del trabajo es exponer algunos de los rasgos caracteristicos de un gobierno
subnacional y de las limitaciones que presenta sistémicamente, ¢l trabajo se desarrolla bajo la perspectiva
de las formas asignadas a las instituciones que muestran el espiritu de la época y que la accién de gobierno
siempre tiene la pretensién (y de hecho asi lo hace) de generar orientaciones especificas en el
comportamiento de la poblacién que favorecen o limitan el avance democrético, el desarrollo social y el
fortalecimiento econémico, para privilegiar intereses de los propios gobernantes y los grupos de poder. La
consideracién central de nuestro trabajo parte de la hipétesis siguiente: las instituciones de gobierno basan
su avance en el logro de la confianza ciudadana y si la legitimidad ganada en las urnas se pierde, mds atin
en condiciones de alta corrupcién las posibilidades de eficiencia se ven limitadas.

Para el caso de la entidad que nos ocupa, Hidalgo, los contenidos discursivos muestran un ejercicio del
poder siempre moderno acordes con las modalidades de gestién y, en la préctica, la realidad encontramos
précticas gubernamentales formas con alto contenido autoritario, que incide negativamente en el
desarrollo. Para llevar a cabo el objetivo del trabajo recuperamos elementos conceptuales para mostrar las
limitaciones y contradicciones de la prictica gubernamental. En primera instancia, llevamos a cabo la
revisién del concepto de institucién, desde la 6ptica de tres disciplinas de las ciencias sociales, ademds de
los conceptos de “confianza” y “ciudadania”. En segundo lugar, recuperamos no el concepto corrupcién
sino el indicador “corrupcién” contenido en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG 2019) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con la atencién puesta en lo que
se presenta como indicadores de las necesidades ciudadanas, en la tercera parte, revisamos la evolucién, la
estructura orgdnica y la asignacién presupuestaria del Consejo Consultivo Ciudadano (CCC) instancia
gubernamental encargada de “promover la participacién ciudadana en las politicas publicas” en el
gobierno Hidalgo, al final, realizamos algunos comentarios a manera de conclusién.

¢Mucho gobierno poca institucionalidad?

En general, sabemos qué es una “institucién” y la preeminencia que alcanza en nuestras vidas. Desde el
plano académico, su preeminencia se presenta con la existencia de modalidades analiticas postuladas desde
la Economia, la Sociologia y la Ciencia Politica, para mencionar sélo tres de las perspectivas disciplinarias
existentes. Nosotros definimos institucién como una modalidad de orden construida con base en normas
y reglas, formales e informales y sistemas simbdélicos que proporcionan significados dirigidos a permitir la
orientacién de la accién humana, sea social o individual. Cada una de las perspectivas sehaladas enfatiza
uno o varios aspectos en especial como cabe esperar.

Veamos cada una de estas disciplinas. Desde la Economia el énfasis se presenta en la preminencia asignada
a un comportamiento racional individual que, para realizarse, requiere un marco institucional, reglas
formales e informales, para facilitar sus actividades en aras de autorrealizarse en el mercado. Sélo debe
regularse para facilitar ¢l juego entre los agentes econémicos, y mds alld de esto, toda intervencién se
considera negativa.

Para la Sociologfa, se asigna a la relevancia a las instituciones por la capacidad que poseen para crear y
proveer convenciones orientadoras de sentido y asignacién de valores y se postula a las instituciones como
productoras de actividades cognitivas, normativas y reguladoras para producir y alcanzar entornos con
condiciones de estabilidad y significados compartidos para lograr un comportamiento social estable.
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La Ciencia Politica centra su atencién en la capacidad que deben poseer las instituciones para
autorreproducirse al desarrollar habilidades adaptativas en consonancia con las exigencias de sus propios
entornos, por otro lado, también es de gran relevancia la capacidad institucional para inducir cambios en
sus respectivos entornos a través de intervenciones creadas con fines especificos.

Planteado de forma general, para las instituciones el cambio no es cosa menor, de hecho, es una condicién
central para la reproduccién del conjunto sistémico, sin condiciones para el cambio las posibilidades de
consolidar la propia institucionalidad se frenan. Esto demanda habilidades de adaptacién institucional,
sin estas se corre el riesgo de incurrir en situaciones de inestabilidad.

Sin bien hemos sefialado nuestro interés tinicamente en destacar la dimensién institucional para tres
disciplinas de las ciencias social, consideramos relevante recurrir al trabajo del filésofo Cornelius
Castoriadis sobre las instituciones, porque para la Filosoffa, las instituciones son de gran relevancia por la
capacidad que poseen para la institucionalizacién de la sociedad y el cambio, en otras palabras, para crear
y fortalecer a las instituciones. Al respecto Castoriadis plantea que “La Institucidn, en el sentido fundador
es creacién originaria del campo social-histérico del colectivo anénimo que sobrepasa, como eidos

[especie)], toda ‘produccién’ posible de los individuos o de la subjetividad” (Castoriadis, 2005, p. 45).

Visto en conjunto, el interés de las diferentes disciplinas por el andlisis institucional radica en el énfasis
que le imprimen y la Filosofia se encarga de mostrar, que cualquier dimensién es creacién del campo
social-histérico, en el que se encuentran inmersos los individuos y su individualidad, que no queda
reducida, o no deberia quedar reducida a un todo, pues toda Institucién (es) cada vez diferente en cada
sociedad toma un matiz distinto, por lo que los individuos, como propios de su sociedad y de su tiempo,
en su propia subjetividad deberian ser instancia especifica reflexiva y deliberante, tal como la modernidad
reflexiva lo pide, por ejemplo, esto conduce a instituir a la sociedad. Es entonces que “la Sociedad es obra
de lo imaginario instituyente. Los individuos estdn hechos por, al mismo tiempo que hacen y rehacen, la
sociedad cada vez instituida” (Castoriadis, 2005, p. 47).

No hay en el conjunto analitico disciplinar posibilidad de exclusién de ninguna miembro de la sociedad,
sea desde la disciplina que tome la definicién es constante la presencia de actores y/o agentes sociales, para
nosotros estas definiciones se complementan y permiten estudiar una institucién, un conjunto o la
totalidad de las instituciones de una sociedad dada. Se busca, por lo demds, que la ciudadania deposite su
confianza en las instituciones: en absoluto se trata de un valor menor, por el contrario, es de gran
relevancia al proveerlas de aceptacién y, en consecuencia, de reconocimiento. Sin duda la legitimidad
puede obtenerse a través del ejercicio civico electoral, pero sostener el reconocimiento y aceptacién
representa gran dificultad en contexto sociales heterogéneos y complejos. Esta condicién de aceptacién
pasa por un principio muy dificil de alcanzar relacionalmente, la confianza.

Es importante definir qué es la confianza, tomamos una definicién basica de “confianza” del Diccionario
de la Real Academia: “1.f. Esperanza firme que se tiene de alguien o algo”, implica posiciones con respecto
a alguien y, cuando ese alguien, nos genere “esperanza’, al proveernos de una expectativa positiva sobre,
M M <« . » . . D .

por ejemplo, el futuro, igualmente, esto se traduce en “seguridad” hacia las posibilidades propias de
moverse en ese futuro esperado. Es, como senalamos antes, responsabilidad de las instituciones y quienes
as gestionan producir estas expectativas y crear los medios necesarios para la autorrealizacién. Visto desde
las gest prod t tativas y | d la autorreal Visto desd

el andlisis politolégico, estas perspectivas recaen en el ideal democrdtico histéricamente cuestionado y
sometido a profundas criticas debidas a los déficits producidos por las instituciones causadas en parte a su
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forma de actuar. Se gana en las urnas y se obtiene legitimidad, formalmente, a través de las leyes; es decir,
se trata de los mecanismos por los que se elige a los gobernantes.

Sin embargo, con la confianza sucede algo distinto. Pierre Rosanvallon (2015), senala, de acuerdo con
Arrow, a la confianza como “una especie de ‘institucién invisible’”, que cumple tres funciones:

1. Amplia la calidad de la legitimidad, al sumar a lo procedimental tanto una dimensién moral y
otra sustantiva, con la primer se agrega “integridad”, con la segunda, “preocupacién por el bien
comun”.

2. Presupone continuidad temporal, lo que simboliza posibilidades de futuro.

3. Finalmente, y como sefialamos antes, la confianza provee expectativas positivas sobre el devenir,
donde resulta innecesario someter a escrutinio constante a las instituciones.

Esto en el plano formal, no asi en la vida cotidiana, a ras de tierra esto es mucho mds complejo. En el
mundo de vida, el de las relaciones sociales, tal como nos ensefia Charles Tilly (2010), la confianza resulta
de gran relevancia a la momento de instaurar relaciones con quienes detentan el poder gubernamental.
No abordamos ese territorio, inicamente enunciamos su relevancia y la necesidad de adentrarnos en ¢él
mds adelante, pero con certeza podemos aseverar que este principio hoy se encuentra sumamente
deteriorado en la relacién ciudadania-gobierno. Por ahora es tiempo entrar en el terreno formal de las
instituciones en México.

La situacién de las instituciones en México

Ahora nos preguntémonos, ;qué ocurre con las instituciones en México? ;Cudl es la situacién en la que se
encuentran? Histéricamente la macha por dotarnos de una institucionalidad orientadora de sentido ha
sido un territorio en disputa, lleno de afanes que no cejan por lograr conformar cierto tipo de subjetividad
y acotan a los individuos en su interés y responsabilidad por participar con todo el potencial que poseen
o deberian poseer; nos parece que ha sido siempre una tendencia de mucho peso y se ha dejado de lado
o, tal vez, nunca se ha reconocido que la “Sociedad, en tanto que siempre ya instituida” es autocreacién y
capacidad de auto alteracién como destaca Casrtoriadis. Los recuentos sobre esta limitacién son
recurrentes, para el momento actual esto se presenta de diversas maneras, pero nosotros lo mostramos a
través de publicaciones con trabajos de especialistas que, desde diversas perspectivas, concuerdan en
destacar lo que consideran tres enormes problemas producto de la institucionalidad mexicana.

Se trata de publicaciones aparecidas con diferencias de tres anos, 2006, 2009 y 2012 respectivamente. No
se trata de hacer un recuento largo del contenido de estas tres obras colectivas sino de mostrar una
constante: las limitaciones existentes, por décadas, en las instituciones mexicanas. S6lo veamos, para la
primera publicacién, algunos titulos o apartados de los articulos para mostrar una especie de mirada poco
optimista sobre la situacién general de pafs, al final del llamado “sexenio del cambio”. Se trata de una
obra con nueve textos preparados para mostrar la situacién al final del sexenio de Vicente Fox.

Las palabras contenidas en el texto de Carlos Elizondo (2006) hablan de “un estado fiscalmente frégil” y,
por lo tanto, “institucionalmente débil”. Por su parte, José Antonio Aguilar Rivera (20006) alude a la pobre
confianza de la poblacién en las instituciones gubernamentales, ademds de la “debilidad estructural del
Estado” y “el lado obscuro del capital social”, dimensiones cruciales para generar confianza en una
sociedad democrdtica. Visto el conjunto de materiales encontramos una evaluacién de todo tipo de temas,
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desempeno econémico, procuracién de justicia, cuidado del medio ambiente, equidad social y mds, la
sintesis la proporciona el trabajo del Héctor Aguilar Camin (2006), quién se pregunta ya desde el titulo
de su introduccién a la obra: “El dilema: ;a dénde vamos?”. Su respuesta es, continuemos, la estrategia es
buena, no asi el desempeno de los gobernantes, son corruptos e incapaces, Para Aguilar Camin la perdida
de rumbo es conjunta, ciudadania y gobierno, por lo que “la confusién de la sociedad no debiera ser la
restriccién sino el estimulo de nuestros politicos, cuya tarea es decidir. Deben oir, pero también encauzar
a la sociedad. No porque sean visionarios sino porque es el oficio que elegido: decidir, conducir” (2006,

p. 18).

En los afos siguientes, la condicién de debilidad institucional pasd, como muestran otras dos
publicaciones, a una condicién mds lamentable. En el afio 2009 aparece la obra coordinada por Federico
Reyes Heroles y Francisco Sudrez Davila, La crisis testimonios y perspectivas, en ella el diagnéstico previo
parece adquirir condiciones dramdticas, en especial en el terreno financiero, es decir, el de la economia.
Para el conjunto de trabajos la situacién es critica y lo es dada la crisis financiera producida en los Estados
Unidos. De esta forma los problemas de debilidad estructural presentes en las instituciones mexicanas se
exacerban como consecuencias de la globalizacién econémica. Al final, el libro colectivo de 2012, La
perspectiva mexicana en el siglo XXI, fue producto de uno de los Coloquios de Otofo, evento anual
organizado en la Universidad Veracruzana. En esta publicacién se recogen los trabajos presentados en el
2011 y la publicacién la coordinan Enrique Florescano y José Ramén Cossio Diaz. Cabe destacar que el
espiritu que anima esta publicacién es el mismo que inspird, de acuerdo con los coordinadores, la obra
de fines de la década de los setenta México hoy, en el que Florescano participé igualmente como
coordinador en compaiiia de Pablo Gonzilez Casanova. Esta nueva publicacién le inspira el mismo 4nimo
que aquella, la vigencia de los mismos problemas. Nuevamente, esta publicacién recupera el espiritu de
la primera referida, al igual que con aquélla no pretendemos hacer el recuento de los contenidos, sélo
destacar la coincidencia del conjunto de los trabajos que muestran cémo la institucionalidad mexicana se
encuentra atravesada por grandes malogros: la pobreza y/o desigualdad, la falta de consolidacién de la
democracia y la incapacidad de la economia de aportar al desarrollo.

Asi la democracia en nuestro pais ha avanzado con la creacién y fortalecimiento de instituciones, en la
formacién de un sistema de partidos diverso, que permite ampliar el juego de la representacién. Sin
embargo, existe una permanente btisqueda de los actores que se mueven en este terreno, de distorsionar y
trampear la institucionalidad que ellos mismos han creado. Por lo demds, uno de los enormes pendientes
que ha impedido la formacién de esa individualidad que devenga en ciudadania es la incapacidad o la
falta de voluntad, para incorporar grandisimos contingentes de la poblacién mexicana al desarrollo, como
lo postula uno de los autores al aseverar que es la desigualdad ocednica que tifie a las relaciones sociales y
la pobreza que impide que franjas mds que significativas de ciudadanos puedan serlo. Es decir, carecen de
la base material y cultural minima para apropiarse de sus derechos civiles, politicos y sociales (Woldenberg,

2012, pp. 36-37).

Qué mds podemos referir para ubicar los claroscuros que les dan forma a nuestras instituciones. Que la
institucionalidad debe poseer la capacidad para producir las articulaciones necesarias para la integracién
de la diversidad existente. Toda pretensién de cambio que no contemple al conjunto tiene pocas
posibilidades de cumplir con el objetivo de contribuir a la formacién social de individuos y viceversa. Esta
es, entonces, una de las fallas més significativas para lograr una institucionalidad democratica en México.
Somos ciudadanos —quienes lo somos— si, sin duda, pero parciales. Por qué, porque los medios de
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orientacién con los que debemos contar todos y cada uno de nosotros —como medios proveidos
institucionalmente— se dan en forma precaria o restringid para la mayoria de la poblacién.

Para expresarlo en clave funcionalista, toda sociedad tiene la obligacién de establecer fines (metas)
culturalmente aceptados como vilidos, y dotar de los medios institucionales (legitimos) para alcanzar esos
fines; sin embargo, tenemos un acceso diferencial al logro de metas culturalmente aceptadas por diferentes
grupos y estratos sociales, abismal. Datos al respecto sobran, s6lo destacamos que después de 30 afios de
“combate a la pobreza”, los informes oficiales (para no referir otras fuentes) se mantiene constante tirando
a casi el cincuenta por ciento de la poblacién total del pais se encuentra en condiciones de pobreza. Como
propone Barrington Moore (1989), las sociedades ponen en juego mecanismos rudos pero eficaces de
desigualdad social, donde, nos parece, lo mds relevante es lograr que quienes padecen esta situacién
aprendan a aceptarla. En nuestro contexto sucede algo similar a los estudiado por Karl Polanyi en “La
Gran transformacién...”, el gran libro de Polanyi que da cuenta del accenso de la visién econémica en el
siglo XIX en Inglaterra, que postula al mercado como la institucién reguladora del todo social,
implantando una “nueva gobernacién”, al establecer “con avidez técnicas nuevas, adoptando métodos
estadisticos y hdbitos de reportes precisos, rechazando la costumbre y la tradicién, oponiéndose a los
derechos prescriptivos, reduciendo las prerrogativas eclesidsticas, pasando por alto el Derecho comun”
(Polanyi, 2003, pp. 86-87).

El resultado de la gran revolucién producida por el liberalismo econémico en el siglo XIX fue “... una
avalancha de dislocaciones sociales...”. Muchos anos después en México se produce una “nueva
gobernacién” donde se usa todo tipo de recursos de saber para apuntalar al poder y lograr crear e imponer
instituciones basadas en la “idea de un mercado autorregulado” (Polanyi,2003, pp. 89). Lo cual muestra
una profunda contradiccién, en la medida de que quienes denuncian los efectos de esta forma de
institucionalidad participan como proveedores de saberes cuyo objetivo es lograr que los afectados acepten
su condicién y gozan de los beneficios que esto les acarrea. Hoy vivimos una reaccidn de muchos de los
denunciantes de la debilidad de nuestras instituciones. Podemos referir diversas publicaciones donde se
confrontan con el actual gobierno y buscan, a toda consta lograr la legitimacién que logro como rechazé
a los gobernantes “corruptos e incapaces” como sefiala Aguilar Camin. Precisamente la revista dirigida
por éste es muy util para sefialar la contradiccién senalada. En el nimero correspondiente a julio de 2021,
Aguilar Camin senala que se trata de un niimero dedicado a realizar un censo de lo que llama destrucciones
llevadas a cabo por el gobierno de Lépez Obrados en solo dos anos de diciembre de 2018 a el mismo mes
de 2020, sin beneficio alguno, esto significa que lo realizado por los otros gobiernos, y él critica, resulta
relevante a pasra de que los califica como “corrutos e incapaces” (Aguilar Camin, 2021, 19).

La institucionalidad mexicana es producto de la permanente orientacién de los gobernantes a producir
formas institucionales que reducen la realidad a formulas especificas, como ésta basada en postulados de
la economia neocldsica. Tales virajes en la forma de gobernacién, nos parece, resulta siempre deficitaria
por la debilidad estructural que padece crénicamente y es, por tanto, generada por la institucionalidad
responsable de dotarnos de medios legitimos para autorrealizarnos y realizar a la propia sociedad. Esto se
expresa a través del ejercicio de las instituciones cuya potestad es emitir 6rdenes sancionables, en otras
palabras, las instituciones de gobierno y sus diversas formas organizacionales deben proveer marcos
garantes para dotar de estabilidad los procesos de cambio. En otros términos, lo politico, lo que emana
e las instituciones con poder explicito e implica una burocracia, que tiene la responsabilidad de generar
del tit d licit pl b que tiene la responsabilidad de g
las condiciones para producir relaciones humanas ordenadas falla, al impedir la autorrealizacién individual
y colectiva y la autoconstruccién de la sociedad debido a intervenciones favorables a sectores reducidos.
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Se trata, dice Olvera (2012) de “Estados débiles en términos de capacidad operativa e institucional,
Estados con esquemas precarios de gobernabilidad, con administraciones publicas de baja calidad,
especialmente en el espacio local, que expresan y se entrelazan con sociedades altamente fragmentadas y
desintegradas” (pp. 119-120). No es que la institucionalidad gubernamental no sea productiva. Lo es,
pero no lo es en la generacién de condiciones para que el individuo se realice en sociedad, como lo muestra
el numeroso contingente de pobres. Se trata de la existencia de un Estado gubernamentalizado, no de un
gobierno estatalizado. En otras palabras, el Estado se encuentra secuestrado por las élite politico-
econdémicas. En estas condiciones la ciudadania, en su acepcién cldsica y propuesta por Marshall, establece
la aparicién de una forma especifica de ciudadania a la que define como:
un status concedido a todos aquellos que son miembros de la comunidad. Todos aquellos
que tienen el szatus son iguales respecto a los derechos y deberes que acompafian el szatus.
No hay principios universales que determinen cudles deben ser estos derechos y deberes,
pero las sociedades en las que la ciudadania es una institucién en desarrollo crean una imagen
de la ciudadania ideal con la que se pueden realizar los logros alcanzados y que se convierten
en objeto de las aspiraciones (Marshall y Bottomore, 1998, pdg. 37).

Para nosotros esta definicién cldsica es relevante pues, como sefala Marshall, es la de una “ciudadania
ideal”, es necesario construirla y ajustarla permanentemente; sin embargo, en las condiciones del Estado
Mexicano es complicado promoverla, mds atin en un contexto marcado por lo que algunos denominan
“federalismo infame” (Merino, 2012), o bien, “federalismo primitivo” (Woldenberg, 2012). A esto nos
referiremos en lo que sigue al revisar la situacién del estado de Hidalgo.

Mucho gobierno y poca sociedad en Hidalgo

Primitivo, infame, feudal son calificativos que expresan posiciones analiticas y, tal vez, estados de dnimo
sobre las condiciones en que se encuentran las instituciones de los gobiernos subnacionales en México.
Ninguna de estos tres calificativos es alentador, positivo, sobre lo que podemos encontrar en estos espacios
de gobierno, los diarios en los ltimos anos estdn plagados de acontecimientos al respecto y van desde:
helicépteros del amor (Morelos), encarcelamiento de antecesores como vendetta politica (Chiapas),
enamoramientos que devienen en escdndalos politicos y de corrupcién (Ciudad de México),
endeudamientos publicos inconcebibles pero reales (Coahuila), hasta vinculos intensos con el crimen
organizado y el solapamiento de crimenes horrendos (Tamaulipas, Michoacdn, Colima y mds) y, por
tltimo, leyes bala, leyes mordaza y muchos, muchisimos exgobernadores sujetos a procesos judiciales. Los
calificativos entonces no son un estado de 4nimo, resultan de los comportamientos de los responsables
electos para gobernar, conducir, dirigir las instituciones, de quienes tienen la responsabilidad de velar por
la autorrealizacién de los individuos y la sociedad.

Dentro de este universo encontramos entidades a las que les viene bien el calificativo de feudales en virtud
de la capacidad que han desarrollado para mostrar una cara que se mimetiza con el exterior, moderna y
modernizante, a tono con las tendencias mds avanzadas (léase el gobierno federal) y otra, la que existe en
la propia entidad. Tomamos el caso de Hidalgo, entidad en donde la alternancia no ha llegado en virtud
de sus propias caracteristicas, de esa institucionalidad altamente burocrdtica, es decir, con enorme
capacidad de control de sus integrantes, cuasi sistema militar, con una jerarquia, que mantiene una
devocién y obediencia casi ciega en sus lideres (sea por temor, por dependencia clientelar corporativismo).
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De esto surge la pregunta ;en Hidalgo cudl es la situacién en la que se encuentra la ciudadania?, para dar
respuesta, como se menciond al inicio de este trabajo optamos por realizar un ejercicio descriptivo a partir
de datos cuantitativos secundarios. Recurrimos a la Encuesta Nacional de Calidad ¢ Impacto
Gubernamental (ENCIG, la cual es una fuente de informacién que genera estimaciones, a nivel federal y
por entidad federativa, sobre las experiencias, percepciones y evaluacién de la poblacién de 18 anos y mds
en ciudades de 100 mil habitantes y mds sobre la prevalencia de victimas en actos de corrupcién y la
incidencia de los mismos en tramites, pagos y solicitudes de servicios publicos) del 2019 realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para conocer cémo percibe la ciudadania del estado
de Hidalgo el tema de la corrupcién y la confianza en las instituciones de la entidad.

Ademds, mostramos la posicién de Hidalgo en el dmbito nacional para situar en este plano cémo percibe
la ciudadania las prdcticas de gobierno del estado. Debemos precisar que la encuesta de referencia, la
ENCIG, se aplicé a la poblacién de 18 afios y mds, y habitan dreas urbanas de cien mil habitantes y mds.
Dicho de otro modo, la informacién de la encuesta es producto de las percepciones de la poblacién con
estatus de ciudadania, de ahi su relevancia e incorporacién como fuente de consulta para este documento.

El ejercicio lo realizamos de la siguiente manera, en principio tomamos tres dimensiones de la corrupcién
en la ENCIG: 1) la frecuencia de los actos de corrupcioén, la tasa de prevalencia (mide el niimero de casos
existentes de la corrupcién dividido por el ndmero de habitantes en un periodo de periodo especifico) y
la tasa de incidencia (mide el nimero de casos nuevos de la corrupcién dividido por el nimero de
habitantes en un periodo de periodo especifico); 2) incorporamos la dimensién del nivel de confianza en
las instituciones y los actores sociales para conocer las instancias que inspiran la mayor y menos confianza
en la ciudadania; 3) abordamos el caso del Consejo Consultivo Ciudadano (CCC), revisamos la trayectoria,
la estructura orgdnica y su asignacién presupuestaria, con la finalidad de corroborar pricticas de gobierno
que ejemplifican la forma en que el disefo del aparato administrativo se orienta a los intereses del
gobernante en turno y no al fortalecimiento de las instituciones.

Las précticas del gobierno derivan, en buena medida, de la forma en que los responsables electos se
conducen al momento de decidir y actuar. Del comportamiento del gobernante se originan formas de
intervencién y, por tanto, de institucionalidad, por citar un ejemplo, dicha institucionalidad puede ser
altamente burocrdtica, con una gran capacidad de control al interior de las estructuras gubernamentales,
ajustdndolas a sus propios intereses. Una de las modalidades de ¢jercicio del poder politico usado para
fines personales se conoce como “sistema de botin” en las administraciones publicas y sus resultados, al
final, resultan sumamente precarios y se pueden observar en las condiciones de la gobernabilidad y en
administraciones publicas de baja calidad y altamente autoritarias. En este trabajo se denomina “sistema
de botin” a la incorporacién de los fines politicos del gobernante electo (es el politico que lucha en la
arena partidista por el poder y al obtenerlo tiene la legitimidad para tomar el gobierno y definir cémo
generar la accién de gobernar) en cargos del gobierno y la administracién pablica para implementar
valores, ideas y soluciones a los problemas publicos acorde a la racionalidad del gobernante. Un ¢jemplo
que evidencia lo antes referido son los problemas que el ciudadano de a pie debe enfrentar durante la
gestién de un trdmite y su pago o en la solicitud de un servicio publico. Ver figura 1.
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Figura 1. Usuarios que presentaron problemas para realizar pagos, o solicitudes de servicio
en el estado de Hidalgo

Porcentaje de usuarios en el estado de Tipo de problemas que enfrentaron los

Hidalgo usuarios?t
80.6 85.1

D 0

62.8 \’ - S:Oek:}];r;r;to un Barreras al Asimetrias de  Problemas con las
v P trémite2 informacién3 TIC y otras

causas4

No enfrentd un
problema mHidalgo = Nacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta del Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del 2019
(INEGI, 2019).

'El informante pudo haber elegido mds de una opcién.

“Incluyen largas filas, requisitos excesivos, le pasaban de una ventanilla a otra, tuvo que ir a un lugar muy lejano, costos excesivos,
y horarios restringidos.

*Incluyen los casos en los que no se exhibian los requisitos y en que se obtuvo informacién incorrecta.

“Incluyen los casos en que existieron problemas con la atencién telefénica, problemas con la pgina de internet y otras causas.

En el 4mbito nacional la ENCIG se aplicé a 50 163 217 ciudadanos que habitan dreas urbanas de cien mil
habitantes y mds (tiene un sesgo al no cubrir las zonas rurales del pais.), para Hidalgo se encuestaron 410
534 mil ciudadanos, esto es 0.82% de la muestra nacional (el tamano de la muestra para el estado de
Hidalgo es de 46 000 mil viviendas particulares habitadas, esto es 6.07% de las 757, 252 mil de la cantidad
total de viviendas de la encuesta intercensal del 2015). En la figura 1, 37.2 por ciento de los encuestados
que realizaron pagos, trdmites o solicitudes reportan algin tipo de problemas para realizarlo. El mds
frecuente de los reportes de los usuarios fue el de barreras en la realizacién del trdmite con 80.6%, que si
bien estd por debajo de la media nacional y es de 85.1%, muestra un problema funcional para todo el
pais. Al respecto conviene decir que se mantienen, como senalé Garcia-Pelayo (1982) una burocracia de
racionalidad y funcionalidad aparentes, esto es un sistema administrativo basada en la arbitrariedad,
obediencia a lo concreto, rutinas, dilacién en las responsabilidades, entre otras. Por lo que se refiere al
tema de la corrupcidn, la figura 2a alude a la dimensién de la frecuencia de estos actos.

Figura 2a: Percepcién sobre la frecuencia de la corrupcién en el estado de Hidalgo

366 446 488454

115 96
16 1.6
B
Muy Frecuente Poco Nunca
frecuente frecuente

mHidalgo = Nacional
Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta del Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del 2019

(INEGI, 2019).
Nota: Excluye la opcién “No especificado” que contempla 100%.
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En la figura 2b se muestran cudles son los sectores o instituciones que los encuestados perciben como los
mds corruptos en la entidad. En los datos obtenidos de la ENCIG 2019 se indica que la poblacién
encuestada sitda a las instituciones gubernamentales como las instancias que con mayor frecuencia realizan
actos de corrupcién. De acuerdo con la percepcién ciudadana, en primera instancia, las policias son las
mds corruptas con 87.30%, seguidas por los partidos politicos con 86.87% y las Cdmaras de Diputados
y Senadores con el 76.73%. Si bien, en Hidalgo respecto al 4mbito nacional, los cuerpos policiales se
ubican con 0.3% por debajo del promedio y por arriba los partidos politicos con 1.67% y las Cdmaras de
Diputados y Senadores con 0.13%, la percepcién negativa es sumamente alta.

Figura 2b: Percepcidn sobre la frecuencia de corrupcidn en instituciones y sectores en el
estado de Hidalgo y nacional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta del Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del 2019
(INEGL, 2019).

Respecto a los actos de corrupcién y los nuevos casos reportados se utilizan las tasas de prevalencia y la
tasa de incidencia. En Hidalgo la tasa poblacional que tuvo contacto con algin servidor publico y
experimentd al menos un acto de corrupcién fue de 9 883 por cada 100 000 mil habitantes. En el dmbito
Nacional, el indicador fue de 15 732 por cada 100 000 mil habitantes en zonas urbanas,
comparativamente Hidalgo presenta una incidencia de 62.82% respecto del 100% en el plano nacional

(ver figura 3a).
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Figura 3a: Tasa de prevalencia de la corrupcidn en el estado de Hidalgo y nacional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta del Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del 2019
(INEGI, 2019).

En cambio, la tasa de trdmites donde la poblacién tuvo contacto con algtin servidor pablico y experimento
al menos un acto de corrupcién fue de 16 402 por cada 100 000 mil habitantes. En el plano nacional, la
tasa de incidencia de corrupcion fue de 30 456. Comparativamente, la entidad registra 53.85% de nuevos
actos de corrupcién de 100% reportado en el dmbito nacional, ver figura 3b.

Figura 3b: Tasa de incidencia de la corrupcidn en el estado de Hidalgo y nacional

30,456
16,402
Hidalgo Nacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta del Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del 2019
(INEGL, 2019).

Respecto a la confianza en Hidalgo, 85.4% de la poblacién encuestada identifica a las familias como el
sector de la sociedad que tiene el mayor nivel de confianza, seguido de las universidades puablicas con 76.0
% y el Ejército y la Marina con 73.1%. En el 4mbito nacional, las universidades ptblicas se ubican con
0.98% por arriba del promedio y por debajo las familias con 1.37%, y el Ejercito y Marina con 0.98%.
En contraste, 21.0% identifica a los Partidos Politicos como instituciones que inspiran la menor confianza
(corresponde a las opciones de respuesta “Mucha confianza” o “Algo de confianza”) seguidas de las

Cémaras de Diputados y Senadores (26.7%) y las policias (31.7%). Ver figura 4.
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Figura 4: Nivel de confianza en instituciones y actores de la sociedad en el estado de Hidalgo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta del Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del 2019
(INEGL, 2019).

En suma, la percepcién de ciudadana en Hidalgo respecto con los actos de corrupcién es muy alta, similar
al nivel nacional, incluso se considera a las policias (estatales y municipales), a los partidos politicos y al
Congreso Local como los sectores gubernamentales que mds desconfianza genera en la poblacién de la
entidad. Esto se corrobora en los niveles de confianza ubicando a los sectores antes aludidos como las
instituciones que inspiran menor certeza en la ciudadanfa. Un dato para destacar de la figura 2b: el
gobierno de la entidad y sus instituciones son percibidas como corruptas que los ayuntamientos.

La ficticia institucionalidad de la promocién de la ciudadania en Hidalgo

Por dltimo, realizamos un ejercicio de acercamiento a la actuacién de los gobernantes en Hidalgo a través
de la creacién y pronta desaparicién del Consejo Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo
(CCCEH), en este ejercicio revisamos, brevemente, la trayectoria, la estructura orgdnica y su asignacién
presupuestaria en tanto instancia pablica gubernamental encargada de promover la participacion ciudadana
en las politicas priblicas en el gobierno del estado, para identificar la percepcién del gobierno en relacién al

tema de la ciudadania.
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El origen lo encontramos en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo (POEH) con el decreto de creacién

del organismo publico auténomo denominado CCCEH, con fecha del 14 de febrero del 2006 se establece

que se trata de un organismo:
con personalidad juridica y patrimonio propios; como un Organo Consultivo del
Gobierno del Estado, el Gobierno Federal y los Gobiernos Municipales, de participacién
ciudadana y de cardcter democrdtico, auténomo y plural, que tendrd por objeto analizar,
consensar, proponer y evaluar programas, estrategias, acciones ¢ inversiones para el
cumplimiento de la Politica Estatal de Desarrollo y que operard como un instrumento
efectivo de expresién entre la propia sociedad y el Gobierno (POEH, 2006, 14 de febrero,

pag. 2).

Un par de peculiaridades llaman la atencién en el contenido del decreto de creacién del CCCEH. En un
primer aspecto el documento lo refiere como “un dérgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio”, lo cual le darfa técnicamente esa autonomia; sin embargo, juridicamente su
autonomia se debe indicar en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, siendo
éste un primer elemento que caracteriza a los 6rganos auténomos, por tanto, el CCCEH carece de esta
condicién. Otro aspecto relevante es el relativo a su operatividad, el capitulo cuarto del decreto de creacién
se establece que debe funcionar a partir de una Junta de Gobierno, instancia que es propia de los
organismos desconcentrados.

Con todo y lo anterior, podemos precisar dos aspectos particulares:

Primero. Juridicamente no cumple con los requerimientos para ser auténomo, desconcentrado o paraestatal.
Por decreto: con autonomia para decidir sobre su funcionamiento y personalidad juridica propia, sin
embargo, es un organismo carente de las formalidades legales para ser considerado auténomo vy, otro
aspecto ambiguo es el de su funcionamiento, definido a partir de una figura propia de los érganos
desconcentrados lo que choca con la l6gica de la supuesta autonomia. En realidad, lo que ocurre es que
se crea por decreto emitido por un gobernador para realzar su periodo de gestidn y sin las bases formales
necesarias para darle viabilidad en el tiempo. Este organismo serd extinguido por otro decreto emitido por
otro gobernador, aduciendo todos las inconsistencias formales que presenta:
TERCERO. Que al ser creado mediante un Decreto Gubernamental del Ejecutivo del Estado
de Hidalgo y contar con autonomia, patrimonio y personalidad juridica propia, el Consejo
Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo recibe recursos pablicos para su funcionamiento,
sin que exista una definicién sobre su naturaleza juridica y carece de una regulacién especifica,
pues no es considerado como una dependencia de la Administracién Piablica Centralizada, un
Organismo Descentralizado integrante de la Administracién Publica Paraestatal o un érgano
auténomo, por carecer de los requisitos que para tal efecto establecen las disposiciones legales

(, 2000, 14 de febrero, pég. 1).

Segundo. Es necesario destacar que las organizaciones gubernamentales son las instancias operativas de los
gobiernos, sean estos del dmbito federal o local.

Endégenamente deben llevar a cabo las funciones y tareas determinadas en institucionalmente —leyes
orgdnicas, reglamentos internos, manuales administrativos, de procesos, de organizacién, cédigos de
conducta, politicas internas, reglas de operacién, por mencionar algunos— (Brunsson y Olsen, 2007).
Precisamente la estructura organizacional es el recurso que permite describir y, a su vez, explicar las
configuraciones internas de las organizaciones, para North (2010):
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toda actividad organizada por seres humanos conlleva a una estructura que define las reglas del
juego, ya sea para una actividad deportiva o para el funcionamiento de una economia. Esta
estructura se conforma con instituciones: reglas formales, normas informales y caracteristicas de
refuerzo [...] son los andamios que el ser humano erige (pdg. 147).

La comparacién entre las estructuras orgdnicas establecidas en el Manual de Organizacién del Consejo
Consultivo Ciudadano del Estado de Hidalgo (CCC) durante los tres dltimos afios de vigencia del 2015
al 2017 (un dato para destacar es que no se cuenta en el momento de realizar el trabajo con informacién
relativa a la estructura orgdnica del 2006, en la Plataforma Nacional de Transparencia sélo se hace
referencia al periodo del 2015-2017), permite observar cambios significativos en la disminucién de la
estructura organizacional. Especificamente en el indicador del nivel 08b (jefe de Oficina), 07 (Técnico
Especializado) y el nivel 09 (Encargado de Despacho), es decir, en la seccién de técnicos operativos y en
los mandos medios de la estructura orgdnica. Ver tabla 1.

Tabla 1. Resumen general de plazas del Consejo Consultivo Ciudadano para el 2015' y

20172
0 otal de plaza % otal de plaza %
0 0 0 0
12 Director General 12 7.36 04 7.27
11 | Director de Area 20 12.27 07 12.73
10 Subdirector de Area 12 7.36 - —
0 gado del Desp 0 0
08c | Jefe de Oficina 03 1.84 10 18.18
8b efe de O 0 0
08a | Jefe de Oficina - -~ 13 23.64
0 ¢ o Espe 0 8 0 8
06 Técnico Administrativo 03 1.84 = =
04 Técnico General - - 14 25.45
01 Ayudante General - - 01 1.82
* Cargo Honorifico sin
remuneracién 03 1.84 - 7.27
(Presidencia)
Total 163 100.00 55 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la estructura orgénica del Consejo Consultivo Ciudadano (2017).
'Informacién obtenida a partir de la Plataforma Nacional de Trasparencia.
“Informacién obtenida a partir de la consulta del Presupuesto de Egresos del poder ejecutivo para los Ejercicios Fiscales del afio

2017, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

De los 163 puestos existentes, el nivel que representa un mayor ndmero de puestos en el 2015 son los
jefes de oficinas (08b) con 40 puestos (24.54%); para ¢l 2017 se reporta una disminucién de 38 plazas,
le siguen los Técnicos Especializados (07) con 38 puestos (23.31%); en el 2017 se observa una baja de 39
personas en los cargos y los Encargados de Despacho (09) con 32 lugares (19.63%).
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Un primer aspecto para destacar es la carencia de posiciones de las unidades administrativas a las que
corresponden los niveles Técnicos Operativos, y Jefes de Departamento del CCCEH. El personal
operativo es minimo a la inversa de los mandos medios.

En relacién con la asignacién presupuestaria, en la siguiente seccién se revisa la trayectoria del ejercicio
fiscal del CCCEH del 2014 al 2017 (un dato para destacar: no se cuenta en el momento de realizar el
trabajo con informacién relativa a la asignacién presupuestaria del 20006, referencia al periodo del 2014
al 2017), con el propésito de conocer la evolucién del financiamiento de esta organizacién gubernamental,
cuya tarea es promover la participacién ciudadana en las Politicas Puablicas y evidenciar que la asignacién
presupuestaria del 2017 ya anunciaba su eminente extincién. Se consulté en el Periddico Oficial del Estado

de Hidalgo (POEH) el presupuesto asignado del 2014 al 2017 en un periodo de 4 afios. Ver tabla 2.

Tabla 2. Presupuesto del 2014 al 2017 para Consejo Consultivo Ciudadano

Aiio Presupuesto autorizado (pesos
mexicanos)

2014 | $14 654 182.00

2015 $14 797 114.00

2016 $14 654 182.00

2017 $13 000 083.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta del Presupuesto de Egresos del poder ejecutivo para los Ejercicios Fiscales del
afio 2014 a 2017, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

La tabla 2 refiere al trayecto del ejercicio fiscal del CCCEH del 2014 al 2017 De los cuatro afos analizados
en el 2015 se le otorga, con base en la informacién disponible, la mayor asignacién presupuestaria con

una cantidad de $14 797 114.00 pesos, para el 2017 se reduce el presupuesto en 12.14%, que sélo
asciende a $13 000 083.00 pesos.

Por lo demds, un dato adicional a destacar es la presencia regionalizada del CCCEH en Hidalgo, no para
la promocién de la ciudadania sino, muy probablemente, como un instrumento de control politico del
partido gobernante sobre la ciudadania, el capitulo segundo del decreto de creacién Integracién del
Consejo senala: “se integrardn 17 Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales que consideren a los 18
Distritos Electorales Locales y Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales en los 84 Municipios de la
Entidad” (POEH, 2006, 14 de febrero, pdg. 3).

En suma, este 6rgano “publico auténomo” debié ser una institucién publica que permitiera el debate, de
cardcter formativo y deliberativo en donde los actores de este érgano colegiado fueran tanto
gubernamentales como emanados de la sociedad civil organizada. Externamente, se establecfa en un
discurso que el CCCEH era una institucién que contribuia a fomentar la participacién ciudadana activa
y fortalecer el andamiaje democrético. Empero, al revisar el directorio de las personas que ocupaban los
cargos en la Presidencia de la Junta de Gobierno, parecen cuotas del gobernante en turno para acomodar
amigos o cubrir compromisos politicos.
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Por ende, podemos concluir que no tenfa el cardcter de consejo por no fomentar la deliberacién, no era
consultivo en tanto sus integrantes no eran representativos de la sociedad civil y no era ciudadano por que
se integraba siempre por politicos o expoliticos afines al gobernante en turno. A manera de ejemplo, su
Gltimo presidente fue Esteban Angeles Cerén quien fuera en su momento Diputado, Senador, Secretario
de Finanzas y Secretario de Educacién Publica en el estado de Hidalgo.

Comentario final

Podemos afirmar que vivimos un mundo de instituciones llenas de inconsistencias, en el discurso han
integrado los medios mds avanzados para el ¢jercicio de los cargos a los que han accedido. Se ha hecho
isomérfico el discurso de la Politicas Publicas, de la Nueva Gestién Publica y ahora de la Gobernanza,
pero ;qué ocurre en la prictica? (Debemos ser conscientes de que el término “gerencia” proviene del sector
privado y no es mds que la introduccién en el sector pblico de las herramientas administrativas del sector
privado con el fin de hacer més eficientes y responsables a las organizaciones pablicas, como sucede en los
ambientes de mercado, donde se postula que el gobierno debe actuar bajo la légica del mercado).

Asi, en un contexto estatal como el sefialado, y con un alto grado de discrecionalidad en el funcionamiento
cotidiano del gobierno, donde todavia son de suma importancia las reglas y las regulaciones y las cadenas
jerdrquicas de mando y atin con carencias, en la mayoria de las instituciones, de recursos tecnolégicos, no
podemos hablar de una base institucional sélida con capacidades para contribuir a la superacién de los
grandes retos que conlleva la consolidacién de la democracia, con una presencia activa y efectiva de
quienes poseemos el estatus formal de ciudadanos.

Hidalgo es, sigue siendo, una de las dos entidades de la repiblica mexicana sin alternancia politica y donde
los gobernantes en turno juegan a crear y desaparecer instituciones segtin sus intereses. El ejemplo es el
CCCEH, creado por Miguel Angel Osorio Chong y desaparecido por Omar Fallad, su instrumento, los
decretos. Esto muestra lo endeble de las instituciones y la necesidad que existe de lograr la formacién de
una ciudadanfia con la formacién necesaria para matizar los excesos de los politicos en ¢jercicio del poder.

Por lo anterior podemos considerar que la democracia no estd produciendo los rendimientos que se
propusieron al avanzar desde los 80 en el cambio de régimen de gobierno. Los proyectos de reforma traen
aparejada la marca de grupos especificos y con mucha probabilidad con efectos contrarios al interés
general.

Finalmente, las reformas se proponen para un pais que es enormemente divergente, heterogéneo, por
tanto, requiere contar con gobiernos subnacionales que se reformen (modernicen) y acepten la relevancia
de la ciudadania y su presencia y escrutinio de las acciones de los gobernantes.

Pero la pregunta es, ;contamos con seres humanos con visién amplia, de estadistas que promuevan el
desarrollo en las condiciones que les son propias o seguirdn simulando y colgados a la agenda del gobierno
federal, y superen el imaginario que supone la formacién de instituciones promotoras de la desigualdad
social a través de férmulas culturales que colocan a la ciudadania en condiciones de sumisién y no en la
de pares con derechos para intervenir en las orientaciones sociales vinculantes?
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Coherencia institucional en el disefio de la politica agricola frente
al cambio climitico

Tania Nayely Rivera Sinchez y Pilar Garcia Guzmién'

Introduccién

La politica agricola conjunta un subsistema de la politica alimentaria que gestiona todo aquel proceso que
interfiere en el cultivo y extraccién de los granos basicos y frutas y hortalizas. Con mayor evidencia en las
tltimas décadas se ha demostrado que el sistema de produccién actual ha generado una serie de
alteraciones ambientales. Estas afectaciones se registran en la totalidad del sistema natural; desde el aire,
el suelo y el agua, generando problemas como la sobreexplotacién y degradacién de las fuentes de recursos
hidricos, la pérdida de la biodiversidad y por ende de los servicios ecosistémicos que nos brinda hasta el
aumento de la deforestacién, el desgaste de los suelos y el cambio climdtico.

Una de las causas que ha influido en ello es la promocién de una agricultura intensiva que no suele
direccionarse de manera coherente con las necesidades del medio ambiente y cada vez més se profundiza
por el sistema de produccién que grandes consorcios agroindustriales implementan. Actualmente, el
disenio de la politica agricola en materia de competitividad (vertiente que gestiona el uso de los factores
de produccién y productividad) impulsada por el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC), instrumento integrador que propone cambios de intervencién coordinados en la
produccién de alimentos contiene vacios en temas del cambio climdtico. Ello impide la implementacién
de instrumentos complementarios que intervengan en agregado en la solucién o disminucién de practicas
que contribuyen negativamente en el cambio climdtico.

Por lo comentado el objetivo del presente documento es analizar la coherencia del disefio de la politica
agricola, incluida en el Programa Especial Concurrente (PEC) en la vertiente de competitividad con la
Ley General de Cambio Climdtico. El fenémeno del cambio climdtico, asociado a las variaciones globales
del clima en la tierra (surgidas de forma natural o por la accién humana) caracteriza uno de los problemas
multidimensionales con mayor relevancia en la actualidad. La interrelacién de actividades econémicas
que de manera indirecta profundizan este cambio comprometen al sector puablico dirigir e involucrar a
estos sectores de forma participativa y activa en el cuidado de la tierra.

! Tania Nayely Rivera Sinchez, Maestra en Gobierno y Asuntos Puablicos y Doctorante en Administracién Publica en el
Posgrado de Ciencias Politicas y Sociales (UNAM). Profesora de Asignatura en el Centro de Estudios de Administracién Pablica
(CEAP) FCPyS-UNAM.Correo electrénico: taniarivera_unam@hotmail.com. Marfa del Pilar Garcia Guzmdn, Maestra en
Gobierno y Asuntos Puablicos. Docente en Esime Culhuacan- Instituto Politécnico Nacional (IPN). Correo electrénico:
pg.castillo100@gmail.com.
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Coherencia en el disefio de la politica puablica

A pesar de que la integracién optima es objeto bidirecccional de instancias en todas las etapas del ciclo de
las politicas, el diseno de la politica pablica constituye un primer paso determinante en la congruencia de
actores e instancias que deben involucrarse en la problemitica. “Esta no es otra cosa que la formulacién
de la estrategia que se seguird para intentar resolver el problema en su contexto particular, entendiendo
por estrategia el conjunto de instrumentos coherentemente integrados, asi como las restricciones que éstos
enfrentarian. En suma, se trata de establecer una relacién entre los medios manipulables y los objetivos
alcanzables dadas las condiciones del entorno” (Gault y Blanco, 2013: 46). En términos de sucesién de la
politica publica, una vez identificado y construido el problema publico, el siguiente paso es incorporarlo
a la agenda gubernamental (acreedora de recursos y capacidades institucionales) para decidir y generar
una respuesta a través de distintos instrumentos (disefio), que sean participes en la implementacién de la
politica, y en la medida de lo posible capaces de ser medidos y evaluados.

Como toda intervencién publica, la estrategia impulsada por la politica publica no suele caracterizarse por
ser definitiva y que deje satisfechos a todos sin excepcién alguna, ello implica que de manera continua se
generan nuevas politicas de intervencién o las existentes estén sujetas a un redisefio continuo que permita
compaginar con las transformaciones y retos del sector. “Aqui se establecen las cargas y la distribucién de
los beneficios; cuando se selecciona una alternativa de accién se estdn desechando otras. ;Quién toma
estas decisiones, por qué, con qué evidencias? Por todo esto el disefio es un paso critico, publico,
deliberativo” (Gault y Blanco, 2013: 49). El andlisis del enfoque integrado en el disefio de la politica
publica federal tampoco es inequivoco. “El concepto de politica de integracién estd bajo teoria, parte en
relacién con su naturaleza de proceso inherente y no hay una teoria general de integracién en las ciencias
politicas” (Candel y Biesbroek, 2016). Es usual encontrar en los conceptos de coordinacién y coherencia
respuestas a los niveles de integracién entre las politicas, pero no ofrecen metodolégicamente un marco
que constituya alcance general y suficiente en el tema.

La coherencia es considerada una dimensién que atafe al proceso de la integracién de politicas. Hay
quienes analizan en funcién de las tradiciones intelectuales que “la coherencia es previa a la coordinacién,
pues se dirige a los fines y orientaciones de las acciones” (Nogueira, 2010: 19-20) manifestindose en una
articulacién ldgica entre las misiones del pais, la estrategia, los objetivos y los instrumentos de politicas.
En tanto la coordinacién se desenvuelve en un plano horizontal, interno a los medios que constituyen las
politicas.

Una de las caracteristicas ineludibles de la coordinacién es ser parte de todo el proceso politico que le
permita incidir de forma conjunta en la aceptacién, aportacién y disposicién de los involucrados para
compartir alternativas procedimentales, cognitivas o fisicas a los espacios de intervencién que lo requieran.
En este sentido la coherencia es parte de las tareas ciertamente técnicas que necesitan previamente las
condiciones organizacionales y politicas de las instancias involucradas para construir o disenar bajo
métodos compartidos, un disefio de politica congruente. “La coherencia entre politicas se refiere al grado
de consistencia l6gica con que estas se vinculan entre si desde una perspectiva que contempla aspectos
esencialmente técnicos, pero que también toma en cuenta la compatibilidad de las estructuras de
incentivos explicitos e implicitos en los contenidos, asi como la solidez de los acuerdos politicos requeridos
para darles sostenibilidad intertemporal” (Acquatella y Bércena, 2005: 70).
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La coherencia ha sido estudiada mds en ¢l contexto europeo, como referencia a la convergencia entre los
miembros de la Unién Europea. Se trata de convergencia en diferentes dimensiones de objetivos frente a
determinados problemas, contenidos, instrumentos, productos y estilos (Nogueira, 2010). La estrategia y
los objetivos que comparten diferentes dominios de politicas conjunta un modelo planificador y
entrelazado a partir de la busqueda de intereses. “Pensamos en los problemas, los intereses y la focalizacién
como atributos de politica variables para un drea de politica determinada que forman la base para medir
la coherencia de las politicas” (May, Sapotichne y Workman, 2006:383). En este sentido, la coherencia
no es un elemento ficilmente medible, ya que las variables presentes en cada politica no logrardn ser
plenamente identificables y rastreables.

Guillermo Cejudo y Cynthia Michel (2015) sefalan el concepto de coherencia como un componente
directo de la integracién, en ella una forma de observar la duplicidad e inconsistencia de la politica es a
través de visualizar tres aspectos: los instrumentos, dimensiones distintas del problema, no se observa lo
idéneo sino lo complementario; los objetivos, acciones encaminadas que sirvan a un propésito comin; y
la poblacién objetivo, no sélo implica que una persona se beneficie de dos politicas que contribuyan a un
mismo objetivo, sino que esa misma persona no constituya la poblacién objetivo de politicas con el mismo
fin. Estas cualidades pueden observarse en tres niveles diferentes y relevantes para la politica publica:
coherencia interna (teoria causal), coherencia entre politicas de un mismo espacio y coherencia entre
espacios de politica puablica.

La coherencia en las politicas atiende el nicleo duro de la politica (valores y objetivos centrales), la
coherencia entre politicas alude a diferentes espacios de politicas que dan significado a problemas comunes
y propiedades integradoras necesarias, y por ultimo la coherencia entre espacios de politicas se construye
a partir de diferentes dominios o espacios de politicas que atienden diferentes problemdticas pero son
potenciales de reforzarse mutuamente si logran compaginar sus lineas de accién y estrategias de politica.
Los niveles mencionados pueden ser potenciales de extender su significado e interpretacién a los diferentes
niveles de integracién en las politicas ptblicas, ya que en el mismo sentido el enfoque de la politica
integrada define sus intenciones en la conjuncién de diferentes dominios de politicas en condiciones de
integrarse para influir en agregado y satisfactoriamente los objetivos propuestos. En el escenario de la
politica agricola, se traducirfa de la siguiente manera: en integracién y coherencia interna se encontrarfa a
la politica de granos; en integracién y coherencia entre politicas, la politica agroalimentaria y la politica
de asistencia alimentaria; y entre espacios de politicas podrian citarse en complemento a la politica
alimentaria, la politica de salud y la politica de medio ambiente.

El significado que delinea el concepto de la coherencia la coloca como el disefio téenico de la politica
publica que se encarga de alinear los proyectos, estrategias, programas y actividades en los diferentes planos
o niveles de accién de las politicas publicas, para que la orientacién e intervencién de los programas
publicos se refuerzan y complementen en la resolucién de problemas complejos y obtencién de resultados.
De esta manera se concluye que los procesos de coordinacién y coherencia son dos tareas centrales y
analiticas en el enfoque de integracién de la politica publica para identificar los niveles de integracién que
son parte de la politica alimentaria y las diferentes vertientes que se complementan en el desarrollo rural
como lo es el medio ambiente.
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Marco institucional frente al cambio climdtico

Existe en la actualidad un consenso respecto a la realidad del fenémeno del cambio climético y los efectos
que éste ha provocado en el planeta. En los informes cientificos también se ha reiterado el importante
papel que han tenido las acciones humanas en la exacerbacién de nuestro clima, pues, estas investigaciones
han probado que nuestro modo de produccién y consumo; caracterizado por una marcada dependencia
en el uso de combustibles fésiles, ha provocado una serie de alteraciones ambientales, que ha hecho
imperativo que todos, en distintos dmbitos, y a distintos niveles, actien para revertir estos danos y se
interactue de una forma mds sustentable con el medio ambiente.

En mayo del presente afo, la Agencia Meteorolégica de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
alertaba sobre la evidencia de que, en lo préximo, el planeta alcance una elevacién de su temperatura
media anual, por encima del 1.5°C, con respecto a los niveles preindustriales, y superior al 1.2° C, que se
registra actualmente. (ONU, 2021:/) De resultar ciertas esas previsiones, significarfa una mayor incidencia
de fenémenos meteorolégicos extremos, debido a los cambios en los patrones de precipitacién, asi mismo,
la incidencia de mayores olas de calor, lo que agravarfa el deshielo de los polos, aumentando los riesgos
por inundaciones. Todo esto en su conjunto, tendria serias repercusiones en la seguridad alimentaria, la
salud, el medio ambiente en general y la consecucién de los objetivos del desarrollo sostenible. M4s alld
de estos escenarios, estas previsiones representan una llamada de atencién sobre la necesidad de acelerar
la adopcién de compromisos para reducir la emisién de gases de efectos invernaderos (GEI) a la atmdsfera,
empleando para ello patrones mds sostenibles de produccién y consumo.

Marco juridico internacional

En el plano internacional existen una serie de instancias e instrumentos que brindan un marco de
recomendaciones que ha ido facilitando la transicién, para que un importante grupo de paises; incluido
México, asuman compromisos concretos para atender los efectos de esta problemdtica. En este contexto
se pueden citar los trabajos del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico de la
ONU, (IPCC como se conoce por sus siglas en inglés) el cual fue creado con el objetivo de proporcionar
una fuente objetiva de informacién cientifica acerca del calentamiento global. En su dltimo informe
“Cambio Climdtico 2021: bases fisicas”, este Panel afirmaba que el calentamiento global se presenta como
un fenémeno generalizado y avanza con rapidez, subrayando, por lo tanto, la urgencia de reducir de forma

sustancial y sostenida las emisiones de GEL. (ONU, 2021:/)

En cuanto a los instrumentos juridicos internacionales se encuentra la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), redactada durante los trabajos de la Cumbre de la Tierra
celebrada 1992. Posterior a esta Convencién Marco, en 1997 se acordé establecer el Protocolo de Kyoto,
el cual surge asumiendo el compromiso de reducir la emisién de 6 GEI causantes del calentamiento global.
Este instrumento ha tenido un largo y complejo proceso de ratificacién, pues entré en vigor 8 anos después
de su firma y actualmente, se encuentra fuera de operacién y a la espera de un nuevo proceso de
negociaciones a realizarse este mismo afno, con la intencién de extender por tercera ocasién, su periodo de
cumplimiento de compromisos. Por otro lado, también ha tenido problemas de efectividad en sus
acciones, pues paises como Estados Unidos, Canad4, Rusia y Japdn; reconocidos por ser del grupo de
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naciones, con la mayor responsabilidad de emisién de GEI a la atmosfera, no forman parte de este

convenio.

En anos recientes, en 2015, se logré otro acuerdo histérico con el fin de combatir el cambio climético e
intensificar las acciones que se habian llevado a cabo hasta esa fecha. Este acuerdo se conoce como el
“Acuerdo de Paris”, el cual agrupa alrededor de 195 naciones con el objetivo de realizar ambiciosos
esfuerzos para combatir los efectos de este fendmeno y avanzar en la aplicacién de medidas de adapracién.
Su meta principal es reforzar la respuesta mundial a esta amenaza y mantener el compromiso de limitar
como mdximo, una elevacién de la temperatura mundial por debajo de los 2°C con respecto a los niveles

preindustriales (ONU, 2021:/).

De los mds recientes eventos llevados a cabo en la arena internacional para abordar esta problemdtica se
dio en 2019, al celebrarse la “Cumbre sobre la Accién Climdtica”, este evento convocd a lideres politicos,
representantes de la iniciativa privada y a miembros de la sociedad civil organizada, con la finalidad de
respaldar y acelerar el proceso multilateral en la accién climdtica. Esta cumbre se centré en las dreas donde
la cooperacién internacional para poner freno al cambio climdtico puede ser més efectiva; es decir, la
industria pesada, soluciones ecoldgicas, ciudades, energfa, resiliencia e inversiones para el cambio
climdtico. En este evento se reconocié que se necesita ir mds alld, que solo neutralizar las emisiones de

carbono y limitar el calentamiento global a 1.5°C para finales de siglo (ONU, 2021:/).

Cabe resaltar que, en estos encuentros, las principales discusiones se han centrado bdsicamente en dos
fuentes de accién: la mitigacién para reducir las emisiones de GEI y la adaptacién, que tiene relacién con
el fortalecimiento de acciones de resiliencia y la disminucién de la vulnerabilidad ante los efectos de este
fenémeno. En estos foros nuestro pais ha desempenado un papel activo con respecto a los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Paris, se ha puesto como meta que para el 2030 se reduzca a un 22% respecto
a una linea de base, las emisiones de los GEl y el logro de una tasa 0 de deforestacién.

Marco juridico nacional

En México, se ha desarrollado una base juridica especifica para hacer frente a los efectos de este fenémeno
y asumir los compromisos adquiridos en los diferentes encuentros internacionales en los que nuestro pais
ha participado. Dentro de este aparato juridico, se encuentra la Ley General de Cambio Climdtico, que
entré en vigor en 2012 y ya ha sufrido mds de nueve reformas, la tlltima publicada en noviembre de 2020.
Este instrumento cuenta con 116 articulos y tiene como objetivo garantizar a la poblacién mexicana, el
derecho a un medio ambiente sano. Establece ademds la concurrencia de facultades de la Federacién, los
Estados, y los Municipios en en la elaboracién y aplicacién de politicas puiblicas para la adaptacién al
cambio climdtico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero. Asi mismo,
este instrumento pretende reducir la vulnerabilidad de la poblacién a los efectos de este fenémeno y
fortalecer nuestra capacidad de respuesta (DOF, 2020:1).

Establece bases para que México cumpla con los compromisos del “Acuerdo de Paris”, entre los cuales se
encuentra la meta de mantenerla temperatura media mundial por debajo de los 2° C. Para efectos de este
instrumento, en el articulo 3 se definen ciertos conceptos, como: adaptacién, cambio climdtico,
contaminantes climdticos de vida corta, mitigacidn, resiliencia, degradacién, emisiones, gases de efecto
invernadero, riesgos, vulnerabilidad, etc. (DOF, 2020:2-5). En su titulo segundo, reconoce las
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atribuciones exclusivas de la Federacidn, las cuales son: formular y conducir la politica nacional en materia
de cambio climdtico, elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos por esta ley,
formular, con la participacién de la sociedad, la “Estrategia Nacional de Cambio Climdtico”, los

programas derivados de esta ley y un “Atlas de riesgos”. Corresponde, ademds, a la Federacién, integrar
el Sistema de Informacién sobre Cambio Climitico (DOF, 2020:6-8).

Define como acciones exclusivas de las entidades federativas, la formulacién, coordinacién y evaluacién
de la politica de la entidad en materia de cambio climdtico, en concordancia con la politica nacional, e
instrumentar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, de acuerdo a la Estrategia Nacional
y al Programa, en las siguientes materias: seguridad alimentaria, preservacién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y los recursos hidricos, agricultura, ganaderfa, desarrollo rural, pesca y
acuacultura, educacién, infraestructura y transporte. Les corresponde también a los Estados, incorporar
en su politica ambiental, criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico (DOF, 2020:8-10).

En su articulo noveno define las atribuciones de los municipios ante esta ley, establece que los Municipios,
conducirdn y evaluardn las politicas en esta materia, en concordancia con la politica nacional y estatal,
ademds, instrumentardn acciones para enfrentar los efectos del cambio climdtico, en congruencia con el

Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, y los Programas Estatales (DOF, 2020:10-11).

En cuanto a la formulacién de la Politica de Cambio Climdtico, esta ley establece que ésta observard los
principios de sustentabilidad, corresponsabilidad en la realizacién de acciones para la mitigacién y
adaptacidn a los efectos adversos del cambio climdtico, y los principios de precaucién y prevencién integral
y transversal. La estructura administrativa incluye a la Comisién Intersecretarial de Cambio Climdtico,
que es el Marco para la transversalidad de la accién climdtica y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico encargado de la coordinacién de la evaluacién de la politica en esta materia.

De igual modo se han desarrollado varias estrategias y programas especiales sobre esta materia. Esta ley
dispone ademds que la Estrategia Nacional de Cambio Climatico serd el instrumento de politica nacional
para enfrentar los efectos de este fenémeno y estard a cargo de su elaboracidn, la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con la participacién del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climdtico (INECC) y la opinién del Consejo del Cambio Climdtico, previa aprobacién de la
Comisién Intersecretarial de Cambio Climdtico.

En cuanto al principio de Adaptacién, la ley lo define como: la reduccién de la vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climdtico y el fortalecimiento de la resiliencia, ello sustentado en la adopcién de
instrumentos de diagnéstico, planificacién, medicién, monitoreo, verificacién y evaluacién. Se reconoce
que son medidas de adaptacién, la conservacién y la restauracién de ecosistemas, lo que a su vez ayudaria
a fomentar la seguridad alimentaria, la produccién agricola, ganadera, pesquera, acuicola y la preservacién
de los recursos naturales. (DOF, 2020:18-21).

En cuanto al principio de Mitigacién, esta ley lo instrumenta con base en el principio de gradualidad,
promoviendo el fortalecimiento de capacidades para la mitigacién de emisiones, el desarrollo de incentivos
econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y la consolidacién de industrias socialmente responsables
con ¢l medio ambiente. Bajo este principio se establece la promocién para la canalizacién de recursos
internacionales para financiar proyectos y programas de mitigacién de emisiones de gases y compuestos

de efecto invernadero (DOF, 2020:21-27).
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Coherencia programadtica: la desintegracién de la politica agricola con el marco institucional del
medio ambiente

El marco institucional resulta esclarecedor a nivel internacional y nacional en términos del medio
ambiente, incluso prometedor en los objetivos propuestos como meta para el afio 2030 como lo es la
reduccién a un 22% respecto a una linea de base, las emisiones de los GEI y el logro de una tasa 0 de
deforestacién. Sin embargo, las actividades que se relacionan o tienen efectos intrinsecamente con el
medio ambiente no se encuentran propiamente integrados coherentemente en estas lineas de accién. Una
politica significativa en ello es la politica agricola, de manera particular la de competitividad, ya que no
s6lo gestiona una serie de procesos que se encuentran en constante tratamiento y explotacién de recursos
naturales, sino que predeterminan la productividad en relacién con la seguridad y soberania alimentaria.

Pueden considerarse al menos dos enfoques con grandes desafios y acciones superficiales desde la
perspectiva de politicas pablicas en los sistemas alimentarios que justifica la necesidad de integrar una
politica agricola con el medio ambiente: el enfoque econémico-ecolégico y el enfoque basado en la
desigualdad. Estos dos enfoques conducen el andlisis hacia variables que actualmente han sido ausentes
en la politica, ya que hay un gran problema de consenso hacia el modelo econémico de distribuir
alimentos y una constante critica al sistema alimentario industrial que motiva la gran distribucién y que
explota los recursos naturales. Esto implica un gran vacio en temas de coherencia entre las necesidades
agroalimentarias, el grupo de beneficiarios y las nuevas dindmicas globales.

Actualmente, uno de los instrumentos operativos mds importantes en el tratamiento causal de los
problemas mencionados referentes al medio ambiente y su relacién con la politica agricola es el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC). Este instrumento se encarga de buscar
la coherencia entre el marco normativo, el disefio de la politica y la planeacién e implementacién de los
programas. Como extensién de la Ley General del Desarrollo Rural Sustentable unifica diferentes
vertientes que deben ser participes en el tratamiento rural, considerdndose asi en una de las propuestas
mds integradoras del siglo XXI.

Sin embargo, los resultados actuales han servido como evidencia para repensar la estrategia que lo sostiene.
Hay baja coordinacién y concurrencia de acciones en las secretarfas responsables de administrar la
inversién publica a través del PEC, no hay planeacién de largo plazo (Olivier y Tacuba, 2017). El PEC
mds que servir como una estrategia que integra operativamente sus instituciones y proyectos contintia una
l6gica individual, cada secretaria se ocupa de los programas que le corresponden sélo que contextualizados
dentro de una politica mayor.

La institucionalizacién del Programa Especial Concurrente se convierte en el instrumento integrador de
la politica publica rural, los componentes: administrativo, competitivo, financiero, medio ambiente,
educativo, laboral, social, infraestructura, salud y agraria desagregan las vertientes y espacios de
interrelacién que buscan ser integrados a través de dicha estrategia. La integracién en si es un objetivo y
método que le otorga operatividad al principio de concurrencia como respuesta a los preceptos que la
LDRS establece para subsanar la marginacién, la pobreza, la exclusién rural y cuidar el medio ambiente.
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En el andlisis de la politica dirigida a la competitividad de la produccién agricola y los programas
implementados en la vertiente del medio ambiente no hay ninguna relacién directa.

De manera particular la vertiente de competitividad en materia de politica agricola no tiene una relacién
con la vertiente del medio ambiente a pesar de que su objetivo general es mejorar la productividad y se
relaciona con el uso del agua y suelo. El programa base de fomento a la inversién y productividad
integrados en la politica de agricultura y desarrollo rural contiene cinco programas estratégicos que no
puntualizan alguna medida concreta en relacién con el medio ambiente: Fertilizantes, Precios de garantia
a productos alimentarios bésicos, Produccién para el Bienestar, Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Acuicultura y Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Dichos programas
aprobados en el presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021 llevan una tendencia
a la baja, es decir, el ejercicio fiscal de afios previos ha gestionado mayor nimero de programas que
actualmente ya no se aprobaron en el presupuesto.

Si bien las causas son diversas, lo relevante en ello es que no persistié ningtn programa en relacién al
cuidado del medio ambiente como estuvieron presentes en anos previos. Para el ejercicio fiscal 2019, se
implementaron por dltima vez las estrategias dirigidas a la investigacién, innovacién y desarrollo
tecnoldgico agricola, las cuales tenfan como objetivo general impulsar el desarrollo sostenible de pequenos
y medianos productores agricolas mediante incentivos que promueven su capacidad productiva
econdémica, utilizando los recursos, suelo y agua de manera sustentable y facilitando su integracién en las
cadenas productivas comerciales. Este dato es muy significativo se visualiza en un instrumento integrador
que tiene como estrategia el desarrollo rural sustentable, ya que en realidad podria concretarse que es s6lo
una linea estratégica institucional que carece de procesos integradores en las vertientes que lo componen.

En continuidad resultarfa alentador si la estrategia considerada en la vertiente del medio ambiente incluida
en el PEC compensara dichos vacios, pero la realidad es que no queda claro en qué medida se estarfa
contribuyendo en la adaptacién y mitigacién del cambio climético. Los programas implementados en
dicha vertiente incluidos en el componente de Agricultura y Desarrollo Rural y Medio Ambiente y
Recursos Naturales: Programa de fomento a Agricultura, Pesca y Acuicultura; Programa Forestal y
Proteccién al medio ambiente en el medio rural que incluye Desarrollo Regional Sustentable, PROFEPA
y Vida Silvestre, no tienen una cobertura que contextualice su interrelacién de instrumentos que
dictamine la contribucién en agregado de cada programa a la solucién de la problemadtica.

Este panorama revalora el tema de coherencia como un proceso inherente en las politicas publicas y como
una tarea del proceso de integracién que es motivo de influir en el fracaso de los programas publicos a
pesar de tener un marco institucional claro. En funcién de lo comentado la desintegracién en la politica
se convierte en una variable significativa para la eficiencia de los programas e intervencién en el sector
ambiental. Ello a partir de que el problema del medio ambiente es multidimensional e intervienen
actividades que son gestionados por otras politicas, es decir el problema requiere inherente atencién en su
especificidad y atencién en su interrelacién. “Cuando las politicas no son coherentes, su coexistencia
puede provocar algo mds que la falta de articulacién: politicas que se estorban, se traslapan o dejan
objetivos o personas sin atender” (Cejudo y Michel, 2015:11).

El hecho de que diversas politicas implementen de manera idénea sus instrumentos no determina que
puedan complementarse en la resolucién de problemas generales, ya que sus objetivos y contenidos deben
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ser contextualizados y concretos en la medida de quedar claro el objetivo amplio al que desean contribuir
y de que manera lo realizardn.

Conclusiones

Los diversos sectores que atiende el sector piblico no suelen ser estdticos y auténomos en su desempeno,
las transformaciones econémicas han delimitado que necesiten trabajar cada vez mds de manera conjunta
para atender un problema en especifico o reinterpretar el tipo de programas que se implementan cuando
las politicas nacionales son interferidas por cambios globales. Por ello, es necesario poder delimitar
categorfas analiticas que interpreten y disefien niveles de integracién requeridos en problemas
multidimensionales como es la politica agricola y su relacién en el medio ambiente.

Su interrelacién necesita de enfoques de politicas publicas que permitan conocer los vinculos existentes
detrds de un problema estructural como lo es la sustentabilidad y su conexién con el sistema agricola. Esta
multidimensionalidad de causas aquejan el mismo problema e involucran a multiples a instancias para
combatirlas.

Las leyes en materia de medio ambiente establecen las bases para promover y apoyar el fortalecimiento de
la competitividad para transitar a una economfa sustentable, de baja emisién de carbono y amigable con
el medio ambiente. Regula, ademds, las acciones para aminorar el cambio climdtico en las siguientes 4reas:
conservacién, restauracion, aprovechamiento sustentable de recursos, agricultura, ganaderfa, pesca,
educacién, energia, transporte, desarrollo rural, y urbano, seguridad alimentaria y prevencién de
enfermedades derivadas por este fenémeno. Sin embargo, ello nos es suficiente o al menos no se tienen
procesos de gestién claros que determine el grado de integracién de dichos preceptos en los objetivos e
instrumentos que implementaran los programas involucrados.

Predeterminar implicitamente que los programas pertenecientes a un mismo espacio de politica conducen
a respuestas macro omite la conjuncién analitica y consciente de esfuerzos, esta omisién implica que la
fragmentacién condicione el fracaso de muchos programas altamente interrelacionados. El andlisis de
integracién en la politica de agricola y ambiental no se encapsula sélo en la necesidad de vincular y generar
sinergias entre las instancias y los actores involucrados, sino en la necesidad de interpretar en el diagnéstico
que exige el diseio de cada politica en general la integracién de diferentes dimensiones econémicas y
sociales que condicionan la solucién del problema.

A pesar de existir una estrategia integradora en materia de desarrollo rural sustentable, no es un sinénimo
directo en la complementariedad de instrumentos, ya que se requieren de procesos integradores que lo
motiven. El contexto conceptual no significa que por su necesidad de introspeccién en la problemdtica
rural brinde por consecuencia resultados éptimos, ya que conjuntar las diferentes dimensiones rurales en
un programa unificador es la tarea bédsica de concurrencia pero no de integracién propia o estrategia
procesal que unifique racionalmente las necesidades del sector en programas operativos,

Debe precisarse que la gestién y regulaciéon del sector agricola es s6lo un pequefo espacio de actores que

se involucran en la adaptacién y cuidado del medio ambiente, sobre todo cuando muchos de ellos trabajan
cinco hectdreas de tierra. Es decir, debe intervenirse e integrarse en las estrategias macro el papel de la
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agroindustria y las grandes transnacionales que producen a escala y que son potenciales en la mitigacién
de los dafos en el medio ambiente.
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Conformacidn y desarrollo de las zonas metropolitanas en el
Estado de Sonora

Sergio Felipe Ruiz Gémez'

Introduccién

Una zona metropolitana (ZM) es una delimitacién espacial, que debido a ciertas condiciones tanto
socioeconémicas como territoriales, es reconocida por alguna organizacién, principalmente de indole
gubernamental. Entre las condiciones cldsicas que han dado lugar al establecimiento de ZM en diversos
lugares, destaca la existencia de una conurbacién intermunicipal.

En nuestro pais, la designacién y delimitacién de zonas metropolitanas, se ha realizado desde el ano 2000
por medio de una comisién interinstitucional compuesta por el Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informdtica (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), hoy renombrada como Secretarfa del Bienestar.

Esta comisién ha permitido crear una clasificacién uniforme y general sobre dichas dreas, tomando como
base diversos aspectos internos, como también informacién de organismos externos; lo que a su vez ha
producido adecuaciones en estas clasificaciones desde el primer estudio al presente.

El presente trabajo da inicio con una breve descripcién de los aspectos sociodemogrificos y econémicos
inherentes a la entidad que se es estudiada. Dichos aspectos y condiciones existentes guardan relacién
con la composicién de las zonas metropolitanas identificadas en la entidad.

Después tiene lugar un andlisis sobre la composicién politica y sociodemogréfica de los municipios que
conforman alguna zona metropolitana dentro del Estado de Sonora, de acuerdo con la clasificacién
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI:2015).

Posteriormente, acontece una breve descripcién sobre las condiciones socioeconémicas que dieron lugar
al surgimiento de cada municipio metropolitano, resaltando las similitudes y diferencias mds destacables,
desde su origen hasta la actualidad.

! Sergio Felipe Ruiz Gémez. Licenciado en Administracién Publica. Universidad de Sonora. Correo electrénico:

sergio.feliperuiz@gmail.com.
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En el aspecto financiero, se revisan al conjunto de zonas metropolitanas del Estado, tomando como
referencia las Leyes de Ingresos y presupuestos de egresos de cada municipio conformante, con el objeto
comparar la obtencién y ejercicio de sus recursos publicos. De lo anterior se desprende un comparativo
para conocer el presupuesto per cdpita por municipio y zona, entre otros aspectos.

Ademis, se revisan las actividades que llevan a cabo las administraciones publicas para brindar los bienes
y servicios publicos a sus habitantes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este punto se identifica la existencia de algtin convenio de
colaboracién entre ambos ayuntamientos o con otros 6rdenes de gobierno a fin de cumplir con sus
obligaciones.

Para finalizar, se describe el empleo de la figura de asociacién o coordinacién municipal contenida en la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal, con la finalidad de atender problemdticas en comin, pues
la cercania que tienen ambos municipios permite atender problemas en conjunto, ademds de poder llevar
incluso una planeacién coordinada.

Contexto General

Ubicada en la regién noroeste del Pais, esta entidad presenta una colindancia con los estados mexicanos
de Chihuahua hacia el este y Sinaloa al sur, mientras que al oeste colinda con el golfo de California y el
Estado de Baja California. Como Estado fronterizo, comparte la mayor parte de su limite norte con el
Estado de Arizona, en el pais vecino.

Segun cifras de INEGI (2021), debido a su superficie de 179,355 kilémetros cuadrados, esta entidad se
encuentra ubicada como la segunda por extension territorial. A su vez, dicha entidad es habitada por 2,
944,840 personas, lo que le convierte en la vigesimonovena en términos de densidad poblacional,
poseyendo un promedio de 9.2 habitantes por kilémetro cuadrado.

Entre los factores que han influido en una baja densidad poblacional, destaca su clima
predominantemente seco y desértico, sus temperaturas extremas (principalmente en verano), un extenso
territorio, entre otras caracteristicas geograficas a la cual la vida ha debido adaptarse.

Por otra parte, es importante destacar que, durante las tltimas décadas, el Estado ha vivido un dinamismo
poblacional junto al crecimiento de los sectores econémicos secundario y terciario, alentado por su
cercania a la frontera. Esto ha representado un incremento poblacional, principalmente en ciudades
fronterizas, puertos, as{ como también en la capital del Estado y otros lugares.

En base con lo anterior, ha surgido el establecimiento de centros industriales en diversas ciudades del
Estado, donde la industria de manufactura representa la mayor proporcién, debido a que emplea al 24.7
por ciento del personal econdmicamente activo, segin cifras del Gltimo censo econémico de INEGI
(2019) y que ademds, se encuentra mayormente concentrada en las zonas metropolitanas existentes.
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Designacién de Zonas metropolitanas de Sonora

De acuerdo con el INEGI (2000: 8-9), la realizacién de un estudio interinstitucional sobre zonas
metropolitanas obedece a la necesidad de “contar con un marco de referencia comian de las metrépolis
del pais, que permita a diferentes dependencias avanzar en sus programas y proyectos especificos y
potenciar su retroalimentacién”, Dicho estudio, ha sido realizado desde el ano 2000, y hasta la fecha se
han realizado 3 actualizaciones.

Una zona metropolitana puede adoptar distintas definiciones de acuerdo con las caracteristicas de su
composiciény tomando como referencia distintos pardmetros o condiciones que pueden presentarse. Para
que una ZM pueda ser considerada como tal, debe poseer al menos una de las condiciones que se muestran

en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Condiciones para el establecimiento de una zona metropolitana

Zona Metropolitana Municipios conformantes

Dos o mds municipios donde se localiza una ciudad de 100 L
) ) . L L - Municipio Central
mil hab. Con un 4rea de influencia directa a municipios ) L
. . - Uno o mds municipios externos
vecinos o conurbaciones.

Municipios que por sus caracteristicas particulares son
relevantes para la planeacién y politica urbana de las zonas | - Caracteristicas Particulares
metropolitanas en cuestién.

Municipios con una ciudad de mds de 500 mil habitantes. | - Municipio Central
Municipios con ciudades de 200 mil o mds habitantes - Municipio Central
ubicados en la franja fronteriza norte, sur y en la zona - Puede tener conurbacién
costera. internacional

Capitales Estatales. - Municipio Central

Fuente: Delimitacién de las zonas metropolitanas de México afio 2015. INEGL

Como puede observarse en el cuadro anterior, la conformacién de una zona metropolitana ocurre con la
existencia de un municipio central, donde se alberga la ciudad que da origen a la zona metropolitana.
Ademds, segun el tipo de zona, puede incluir una conurbacién o colindancia con municipios externos.

Los casos en que la zona metropolitana consta de un solo municipio central ocurren cuando se trata de
una ciudad ubicada en franja costera o una de las dos regiones fronterizas, donde ademds, debe contar
con una poblacién mayor a 200 mil habitantes. También son consideradas las capitales estatales mayores
a 500 mil habitantes.

Como se representa en el recuadro siguiente, tanto los municipios centrales, como los externos, atienden

a la posesién de una serie de caracteristicas distinguibles que deben estar presentes para ser considerados
como tales dentro de la clasificacién:
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Cuadro 2. Municipios metropolitanos y sus caracteristicas

Tipo de Municipio Caracteristicas

- Conurbaci6n intermunicipal mayor a 100 mil habitantes.

- Localidades de 100 mil o mds con un alto grado de integracién fisica y
. funcional con municipios vecinos.

Municipio Central . . , . .
- Ciudades de 500 mil o mds habitantes o capitales estatales

- Ciudades de 200 mil o mds habitantes a una distancia maxima de 20

kilémetros de la franja fronteriza norte y sur, o ubicadas en las costas.

- Distancia a la ciudad central

L . - Integracién funcional por lugar de trabajo

Municipios Exteriores & ., p . _g J .
- DPoblacién ocupada en actividades no primarias

- Densidad media urbana.

- Estar incluidos en la declaratoria de zona conurbada o zona metropolitana

Municipios exteriores correspondiente.

definidos con base en - Estar considerados en el programa de ordenacién de zona conurbada o
criterios de planeacién y zona metropolitana respectivo.

politica urbana. - Estar reconocidos en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y

Ordenacién del Territorio vigente

Fuente: Delimitacién de las zonas metropolitanas de México afio 2015. INEGL

Tomando como base lo anterior, las dependencias y entidades rectoras en el tema han designado tres
zonas metropolitanas en esta entidad: Zona Metropolitana de Guaymas (Integracién), Zona
metropolitana de Nogales (Ciudad fronteriza) y la Zona Metropolitana de Hermosillo (Capital). Esta
designacién ha permitido a sus gobiernos el acceso a financiamiento federal destinado al desarrollo de
programas en estas dreas sociodemograficas.

Si bien existen condiciones que justifican la designacién de estas zonas, es innegable que, en un futuro,
mds ciudades del Estado se encontrardn estas categorias, principalmente en la regién fronteriza. Para la
tltima actualizacién del estudio, las zonas metropolitanas de la entidad y su tipo de clasificacién el
siguiente:

Cuadro 3. Tipos de ZM en Sonora y afo de designacién

Zona Metropolitana Afo de Designacién

Dos municipios a menos de 15 km e
ZM de Guaymas 2000

influencia socioeconémica

Ciudad de mds de 200 mil hab. En franja
ZM de Nogales 2015

fronteriza

ZM de Hermosillo Capital Estatal 2015

Fuente: Delimitacién de las zonas metropolitanas de México afo 2015. INEGL
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Antecedentes de los Municipios

En esta seccién, se realiza una breve mencién sobre aquellos aspectos socioeconémicos que dieron lugar
al surgimiento de las zonas metropolitanas mencionadas en el apartado anterior. Ademds, se sefalan
ciertos acontecimientos histéricos que han representado un cambio significativo a lo largo del tiempo.

Como inicio se presenta un conciso escudrifio de la zona metropolitana de Guaymas, cuya conformacién
se da con el municipio de Guaymas y un municipio externo Empalme. Posteriormente, se presenta el
andlisis de la zona metropolitana de Nogales, culminando este apartado con el caso de Hermosillo, capital

del Estado.

Antecedentes de la ZM de Guaymas: Empalme (Municipio Exterior)

De acuerdo con el Instituto para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), el Municipio de
Empalme, tiene sus antecedentes ligados a las actividades industrializadoras propias del Porfiriato.
Durante el afio de 1905, el municipio de Guaymas, ya contaba con un puerto de altura, el cual posefa
una via ferroviaria para el traslado de mercancias entre su puerto y los Estados Unidos de América, pero

se carecfa de conexién alguna hacia el naciente Valle del Yaqui y por supuesto, al resto del pais
(INAFED:2010).

En el afio de 1904, en las inmediaciones del municipio actual, tuvo lugar la instalacién del primer
campamento ferrocarrilero, con la consigna de “empalmar” la via que provenia del norte del Estado, con
otra que conectara hacia el pacifico mexicano. Cabe destacar que, como se trataba de la época del
Porfiriato, las inversiones provenian del capital extranjero principalmente, en este caso de inversionistas
estadounidenses.

El desarrollo de estos proyectos se vio severamente afectado por el inicio de la revolucién mexicana, no
obstante, crearon un precedente, sobre el cual se darfa pie a la fundacién de Empalme.

Sus actividades econémicas, como comisaria, giraron en torno a la construccién del ferrocarril, asi como
al mantenimiento y restauracién de este, para ello se asentaron instalaciones mecdnicas y diversos talleres
de mantenimiento, los cuales trajeron consigo una migracion significativa de personal para el desempeno
de tareas que se requirieron.

Para el ano de 1937, mediante la Ley local Nim. 29, Empalme adquiere categoria de municipio, la cual
le es retirada el 31 de enero de 1940, mediante Ley Nim. 120 del afio de 1940. No seria sino hasta el 3
de agosto de 1953, cuando se erigirfa nuevamente como municipio, categoria que conserva hasta la

actualidad (INAFED: 2010).

Desde las dltimas décadas del siglo XX, la debacle de los ferrocarriles mexicanos trajo consigo una ola de
marginacién en las comunidades aledafas al paso de la via ferroviaria, La mayoria de la actividad
ferroviaria cesé en la década de 1990, bajo la premisa de una competencia fructifera entre servicios de
pasajeros controlados por empresas privadas, que un ferrocarril estatizado, respaldado con subsidios
(Gonzilez, 2018).
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Antecedentes de la ZM de Guaymas (Municipio Central)

La ciudad de Guaymas debe su creacién a la necesidad de contar con un puerto en este sector, que sirviese
al movimiento de mercancias y la realizacién de operaciones militares durante la época de la Colonia. En
el ano de 1537, durante las expediciones de Herndn Cortés al Golfo de California, el lugar que ocupa
actualmente la bahia fue visitado por el capitdn Francisco de Ulloa.

De acuerdo con Antonio Ponce (2017: 44), el capitdn Francisco de Ulloa nombré al lugar como el “Puerto
de los puertos”, en virtud de sus condiciones originales, como una bahfa bordeada por escolleras naturales
y cadenas montafiosas a manera de rompeolas, les facilitaron la utilizacién de la bahia como un puerto
natural. Posteriormente, por instrucciones del Virrey Marques de Croix, se ordena el reconocimiento de
la bahia, para su aprovechamiento durante el desarrollo de las operaciones militares de la “expedicién
Sonora”.

Ahora bien, habrfa que diferenciar entre el reconocimiento del puerto guaymense, al establecimiento de
Guaymas como un ayuntamiento. De acuerdo a la Enciclopedia de los Municipios de México, del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED: 2010) la conformacién del
Ayuntamiento de Guaymas tiene sus antecedentes en el establecimiento de la misién de San José de
Guaymas, a manos de los misioneros jesuitas Francisco Eusebio Kino y José Ma. Salvatierra en el ano de

1701.

Seglin informacién proporcionada por la enciclopedia citada anteriormente, se establece que, para el afo
de 1769, Don José Gdlvez decreta la fundacién del puerto de Guaymas, posteriormente, para el afio de
1814, las cortes espafiolas lo habitaban para el comercio nacional y su aduana maritima es establecida en
1823, lo que permitié el intercambio de mercancias con el extranjero. (INAFED: 2010)

Ya consumada la independencia y con la Constitucién politica Local (del Estado de Occidente) del ano
1825, Guaymas adquiere la categorfa de municipio, mientras que segtin informacién de la Administracién
Portuaria Integral de Guaymas (APIGUAY), su puerto es reconocido como puerto de altura en el afio de

1837.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, apunta Serrano (2012: 65), aunado al progreso encaminado por
la economia liberal y el desarrollo del Porfiriato, tuvo lugar un crecimiento importante en el Puerto de
Guaymas, que trajo consigo la instalacién de empresas navieras, bancos, y otras empresas extranjeras, que
para su funcionamiento requirieron de energfa eléctrica, la instalacién de telégrafos, y servicio de correo,
as{ como también se requirié la construccién de una via de ferrocarril que conectase al puerto con Estados

Unidos.

De este modo, segin Pineda (1999), el Porfiriato atrajo una considerable migracién de familias extranjeras
que vinieron a ocupar posiciones poderosas dentro de los distintos sectores econémicos en Guaymas. Sin
embargo, el desarrollo econémico de Guaymas se vio mermado con el inicio de la revolucidn, tal y como
se menciona anteriormente, su progreso se debia en gran medida a la inversién extranjera, antitesis de los
principios de la revolucién mexicana.

Posterior a la revolucién, y a lo largo de todo el siglo XX, se creé gran parte de la infraestructura actual.

Para atender las actividades del puerto, el Gobierno de México crea la Empresa de participacién Estatal
"Servicios Portuarios de Guaymas", la cual, en 1995 es sustituida por la otrora paraestatal Administracién
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Portuaria Integral de Guaymas, cuyo objetivo es administrar, supervisar, controlar y promocionar bienes,

servicios y actividades dentro del Recinto Portuario (APIGUAY).

Durante las ltimas décadas del siglo XX, y con el establecimiento de la industria maquiladora, se da una
importante diversificacién de las actividades econdmicas en el Puerto.

Actualmente, los municipios de Guaymas y Empalme comparten un mismo desarrollo econémico y
social; siendo la industria manufacturera o maquiladora su actividad principal, la cual se encuentra
asentada mayormente en Empalme, pero que demanda mano de obra del vecino puerto, de las comisarfas
de ambos municipios e incluso de municipios aledafios, como Bdcum, San Ignacio Rio Muerto y Cajeme.

Por otro lado, la ciudad de Guaymas posee la infraestructura portuaria, una actividad pesquera a escala
industrial y la mayorfa de los negocios comerciales. Entonces, debido a la cercanfa y relacién
socioecondmica que existe entre estos dos municipios, el Insticuto Nacional de Geografia e Informdtica
(INEGI), clasifica a los dos municipios como una sola Zona Metropolitana tomando en cuenta su
distancia, integracién funcional y cardcter urbano (INEGI: 2015).

Entonces, por esta integracién socioeconémica de ambos municipios, se hace necesaria la presencia de
una administracién publica relacionada, entre los distintos érdenes de gobierno, los cuales deben ir
orientados a cubrir las funciones y servicios que sean requeridos segin las necesidades y demandas.

Como es de suponerse, en la ciudad de Guaymas se concentra la mayoria de las oficinas de entidades y
dependencias de Gobierno que son necesarias para el funcionamiento de ambos municipios, a excepcién
de las de la Administracién Publica Municipal, donde cada Ayuntamiento se da a la tarea de atender sus
cuestiones de manera independiente.

Antecedentes de la ZM de Nogales: Municipio Central

En este apartado se menciona los antecedentes histéricos mds destables de Nogales, principalmente,
aquellos que permitieron las condiciones socioecondémicas necesarias para el surgimiento de este
municipio fronterizo, cuya conurbacién de cabecera municipal, es compartida con su ciudad homénima,
en el pafs vecino.

Partiendo del primer hecho histérico, se toma como base nuevamente a la enciclopedia de los municipios
(INAFED: 2010), la cual destaca que los inicios de Nogales se remontan a 1880, afo en el que se autoriza
la construccién de una terminal fronteriza para el ferrocarril, por lo cual, fue requerida también la
construccién de la primera aduana en el lugar.

La fundacién del municipio acontece el 11 de julio de 1884, por medio del decreto emitido por el
entonces gobernador de Sonora Luis Emeterio Torres. Mientras que, Para el 13 de julio de 1889, la

naciente poblacién adquiere la categoria de villa, obteniendo posteriormente el titulo de ciudad hasta el
ano de 1920.

La ciudad de Nogales adquiere ¢l distintivo de heroica, como resultado de los acontecimientos ocurridos
el 27 de agosto de 1918, cuando tiene lugar un conflicto armado entre ambas ciudades, principalmente
por el ataque de ciudadanos de Nogales Arizona contra la poblacién mexicana, estos sucesos dieron lugar
al establecimiento de la primera divisién fisica en la frontera
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Fundamentalmente, el desarrollo econédmico de nogales estd fuertemente ligado a la industrializacién que
dio inicio desde la década de 1960, tomando un fuerte impulso con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio a finales del siglo pasado. Segtin el Consejo Estatal de Poblacién (COESPO: 2015), en
Nogales, las actividades secundarias y terciarias representan mds del 84 por ciento, frente al 16 por ciento
correspondiente al sector primario.

Las actividades econémicas de Nogales estdn fuertemente ligadas con la economia de su ciudad vecina,
principalmente en lo que respecta a la exportacién, importacién y la prestacién de servicios en ambos
lados de la frontera. Como prueba de ello, el Departamento de Transporte de Arizona (ADOT, por sus
siglas en Inglés), ha estimado el intercambio comercial entre Sonora y Arizona en 31 mil 500 millones de
délares estadounidenses, donde la mayor parte se genera en la frontera de Nogales.

No obstante, pese a tener similitudes sociales, econémicas e inclusive culturales, las demograficas son muy
distintas, pues mientras que el Nogales de México alberga alrededor de 250 mil habitantes, su homénimo
cuenta con alrededor de 20 mil. Asi como también, la disparidad en el ingreso por habitantes y en general

su calidad de vida.

En suma, atendiendo a su origen histdrico, las actividades econémicas de ambos nogales estdn enlazadas
al intercambio de mercancias, la construccién de medios de transporte como el caso del ferrocarril y el
establecimiento de aduanas. Hoy en dia, se han sumado diversos factores como una fuerte
industrializacién, la prestacién de servicios y el turismo.

Antecedentes de la ZM de Hermosillo: Municipio Central

A continuacién se destacan algunos aspectos histéricos sobre la ciudad de Hermosillo, una poblacién que
al igual que Guaymas, tiene sus inicios en la época del México colonial. En este apartado se hace mencién
de los sucesos mds representativos y que tienen relacién directa con aspectos socioeconémicos que dieron
origen a la poblacién misma.

A grandes rasgos, los primeros sucesos histéricos que anteceden a la ciudad de Hermosillo guardan
relacidn entre la resistencia por parte de etnias originarias y el proceso de colonizacién, el cual se apoyaba
en la fundacién de presidios y el establecimiento de misiones religiosas, principalmente.

En concordancia con esto, la enciclopedia de los municipios (INAFED: 2010) menciona que Hermosillo
da inicio con la fundacién y poblacién de los pueblos de Nuestra Sefora del Pépulo, Nuestra Sefiora de
Los Angeles y la Santisima Trinidad del Pitic, en el afio de 1700. No obstante, el drea tendrfa que
reestablecerse en numerosas ocasiones, ya que su poblacién se vefa diezmada por los recurrentes ataques
de etnias indigenas.

De acuerdo con el sitio web Historia de Hermosillo (2012), para contrarrestar las constantes embestidas
y la resistencia ofrecida por los pueblos originarios, en el afo de 1741 se decide la construccién del Real
presidio de San Pedro de la Conquista del Pitic, lugar que para finales del siglo XVIII, cambiarfa su
nombre a Villa del Pitic.

En los primeros afios del México independiente, la Villa del Pitic es categorizada como ciudad y
renombrada Hermosillo, en honor al general insurgente José Maria Gonzélez Hermosillo. Este cambio es
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realizado por decreto, el cual fue emitido por el entonces Estado de Occidente, que comprendia las
actuales entidades de Sonora y Sinaloa.

Segln diversas fuentes, el 14 de marzo de 1831 los supremos poderes del estado fueron asentados por
primera vez en la ciudad, aunque de forma provisional; Este suceso se repetiria nuevamente en el ano de
1879. No obstante, seria hasta el ano de 1917 cuando se estableceria a la ciudad de Hermosillo como
sede de los poderes de manera definitiva, a la par de una nueva constitucién.

Dentro de otras fechas significativas, el INAFED también hace mencién de lo siguiente:

“El 4 de noviembre de 1881 se terminé el ferrocarril que unié a Guaymas y Hermosillo con Nogales y la
frontera del suroeste norteamericano, la facilidad de transporte repercutié en un nuevo desarrollo del
noroeste: fluy6 la inversién en minerfa y comercio y resurgié la agricultura, y a partir de entonces
Hermosillo logré consolidarse como un polo de desarrollo econémico y social”.

Con lo anterior, se infiere que en Hermosillo, al igual que en otras zonas del Estado, acontecié un impulso
en sus actividades econémicas durante la época del Porfiriato, principalmente por la inversién destinada
a medios de comunicacién y transporte, como es el caso de la construccién el ferrocarril, la cual provenia
principalmente de inversién extranjera.

Durante la primera mitad del siglo pasado, la economia de Hermosillo estaba basada principalmente en
industrias locales y produccién agricola, situacién que darfa un cambio a partir de la segunda mitad,
dando lugar a una creciente industrializacién e incremento de las inversiones provenientes del extranjero.

De acuerdo con informacién de COESPO (2015), el 97 por ciento de la poblacién econémicamente
activa se dedica a actividades del sector secundario y terciario, es decir, casi la totalidad de su poblacién
estd colocada en el sector industrial, transformacién o bienes y servicios. En contraparte, tan solo el 3 %
se dedica al sector primario.

Con estas cifras, se deduce que la economia municipal gira en torno a las distintas fébricas de
procesamiento, una fuerte presencia de industria maquiladora y un gran niimero de proveedores, lo que
a su vez, ha requerido de mds desarrollos habitacionales, centros de estudios tecnolégicos y tiendas
especializadas. Esto hace destacar también un fuerte sector de bienes y servicios, para una poblacién que
ya se estima en un millén de habitantes.

Comparativo financiero de las Zonas Metropolitanas

Como resultado de diversas cuestiones al interior de la administracién municipal, que derivaron en la
ausencia de Quorum Legal en el H. Ayuntamiento de Empalme, su presupuesto de egresos se basé en el
establecido para el afo 2020, esto atendiendo al articulo 129 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal del Estado de Sonora.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos, ¢l municipio de Empalme presupuesté para su ejercicio fiscal la

cantidad de $204,764,288.69 pesos, de los cuales, de acuerdo a su clasificacién por tipo de gasto,
$168,940,830.19 pesos corresponden al gasto corriente. $14,545,423.03 pesos se presupuestaron para
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gasto de Capital y para amortizacién de la deuda, se destiné la cantidad de $21,278,035.47 pesos. (Ver

Cuadro 4).

Cuadro 4. Presupuesto de egreso del municipio de Empalme

1 Gasto Corriente

CTG-Empalme

Presupuesto Aprobado

168,940,830.19

2 Gasto de Capital

14,545,423.03

3 Amortizacién de Deuda y Disminucién de Pasivos

21,278,035.47

Total

204,764,288.69

Fuente: Presupuesto de Egreso de Empalme para el Ejercicio Fiscal 2020.

Por otra parte, en el municipio vecino de Guaymas, el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2021
fue por un monto de $685,102,100.00 pesos, de los cuales $538,787,565.00 pesos son destinados al gasto
corriente, $96,722,322.00 pesos son para gasto de capital y para la deuda, se destinardn $11,340,711.00
pesos. Ademds, este ayuntamiento clasifica como tipo de gasto al concepto por Pensiones y Jubilaciones,

destinando la cantidad de $38, 201, 502.00 pesos. (Ver Cuadro 5)

Cuadro 5. Presupuesto de egreso del municipio de Guaymas

CTG-Guaymas

Presupuesto Aprobado

Gasto Corriente

538,787,565.00

Gasto de Capital

96,722,322.00

Amortizacién de Deuda y Disminucién de Pasivos

11,340,711.00

NN —

Pensiones y Jubilaciones

38, 201, 502.00

Total

685,102,100.00

Fuente: Presupuesto de Egreso de Guaymas para el Ejercicio Fiscal 2021.

En el Cuadro 6 se muestra el presupuesto de ambos municipios en base per cdpita y se constata que,
ademds de ser mayor el presupuesto de Guaymas, en dicha base también es superior, pues alcanza la cifra
de $4, 334.82 pesos por persona, cantidad similar a municipios como Cajeme y Hermosillo, mientras

que Empalme, ejerce un presupuesto per cdpita de $3, 644.98 pesos por persona.

Cuadro 6. Presupuesto per cdpita de Guaymas y Empalme

Municipio Presupuesto Aprobado Poblacién Presupuesto Per cdpita
1 Empalme 204,764,288.69 56, 177 3, 644.98
2 Guaymas 685,102,100.00 158, 046 4,334.82
3 ZM G. 888,200,849.00 214,223 4,146.15

Fuente: Presupuesto de Egreso de Empalme, Guaymas y datos de INEGI ano 2020.
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En gasto corriente, Guaymas destina un porcentaje menor al que destina Empalme, siendo el 68% de su
presupuesto, respecto al 82 por ciento de Empalme, lo que podemos ver reflejado en el siguiente Cuadro:

Cuadro 7. Comparativo entre la clasificacién por Tipo de Gasto

Concepto CTG-Guaymas % CTG-Empalme
Gasto Corriente y Pensiones 576,989,067.00 84% 168,940,830.19 82 %
Gasto de Capital 96,722,322.00 14% 14,545,423.03 7%
Deuda 11,340,711.00 2% 21,278,035.47 11%
Total 685,102,100.00 100 204,764,288.69 100%

Fuente: Presupuesto de Egresos Municipios de Empalme y Guaymas.

En base a los datos analizados anteriormente, es posible verificar que ambos municipios destinan poco
mids del 80 por ciento de su presupuesto a gasto de Capital. En relacién al presupuesto por habitantes,
Guaymas, que casi triplica la poblacién contenida en Empalme (2.8 veces), obtiene un presupuesto 334
por ciento mayor.

Por otro lado, es evidente que en Gasto de Capital y Deuda, los porcentajes de ambos municipios
contrastan considerablemente, siendo Guaymas donde se destina el 14 y 2 %, mientras que Empalme el
7y 11 % respectivamente.

En el caso del Ayuntamiento de Nogales, el presupuesté para su ejercicio fiscal 2021 fue por la cantidad
de $1,007,041,707.01 pesos, de los cuales, de acuerdo a su clasificacién por tipo de gasto,
$773,505,866.07 pesos corresponden al gasto corriente. $98,501,725.57 pesos fueron para gasto de
Capital y para amortizacién de la deuda se destiné la cantidad de $109,034,119.37 pesos. La cantidad

restante fue destinada para Pensiones y Jubilaciones, como se muestra a continuacién:

Cuadro 8. Presupuesto de egreso del municipio de Nogales

CTG-Nogales Presupuesto Aprobado
1 Gasto Corriente 773,505,866.07
2 Gasto de Capital 98,501,725.57
3 Amortizacién de Deuda y Disminucién de Pasivos 109,034,119.37
4 Pensiones y Jubilaciones 38, 201, 502.00
Total 1,007,041,707.01

Fuente: Presupuesto de Egreso de Nogales para el Ejercicio Fiscal 2021.

El presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2021 de Hermosillo fue por un monto de
$3,135,450,253.00 pesos, de los cuales $2,597,614,937.22 pesos son destinados al gasto corriente,
$254,794,361.61 pesos son para gasto de capital y para la deuda, se fue destinada la cantidad de
$283,040,954.17 pesos.
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Cuadro 9. Presupuesto de egreso del municipio de Hermosillo

CTG-Hermosillo Presupuesto Aprobado
1 Gasto Corriente 2,597,614,937.22
2 Gasto de Capital 254,794,361.61
3 Amortizacién de Deuda y Disminucién de Pasivos 283,040,954.17
Total 3,135,450,253.00

Fuente: Presupuesto de Egreso de Hermosillo para el Ejercicio Fiscal 2021.

Como resultado de comparativos anteriores, puede apreciarse una similitud en lo que respecta al gasto
corriente de cada zona metropolitana. Asimismo, tres municipios metropolitanos guardan una relacién
similar en lo que respecta a Gasto de Capital y la cantidad que destinan a amortizacién de deuda.

Cuadro 10. Comparativo entre la clasificacién por Tipo de Gasto

Concepto ZMG Central ZMG Externo ZM Nogales ZM Hermosillo

1 I?eai?ofe‘;“‘eme ¥ 84 % 82 % 79 % 82 %
Gasto de Capital 14 % 7% 10 % 8 %
Deuda 2% 11 % 11 % 10 %

Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Presupuesto de Egresos Municipios de Empalme y Guaymas.

Herramientas para el desarrollo metropolitano

El desarrollo de este apartado, estd enfocado en la verificacién de la situacién actual de las zonas
metropolitanas, en base a las atribuciones contenidas en la LGAHOTDU, de la cual se obtiene una serie
de requerimientos y obligaciones que debieran conducir todos los dmbitos de gobierno involucrados para
desarrollar una gobernanza metropolitana.

En el Pérrafo XIV, del articulo 3 de la mencionada ley, se especifica como Desarrollo Metropolitano al:
“proceso de planeacidn, regulacién, gestion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios, en
zonas metropolitanas, que, por su poblacién, extensién y complejidad, deberdn participar en forma
coordinada los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones”.

Capitulo Quinto- Programas Metropolitanos:

El capitulo quinto de la presente Ley, nombrado Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas, se
enfoca en todos aquellos temas que serdn ser de interés metropolitano y que deberdn estar regulados por
una legislacién local, ademds, dentro del mismo capitulo, el articulo 35, senala la congruencia que deberdn
guardar los proyectos y acciones por medio de los lineamientos que emita la secretarfa.
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En base a dicho articulo, se presentan de manera condensada los principales temas de interés
metropolitano:

* Agua Potable

* Seguridad Pablica

¢ Conservacién del Patrimonio Puablico

* Reestructuracién, mejoramiento y ubicacién del Patrimonio Publico

¢ Priorizacién de Utilizacién del Suelo Urbano Vacante

* Diagnéstico Integral

* Delimitacién para una expansién ordenada a largo plazo

* Metodologia o indicadores de seguimiento y evaluacién

Capitulo Sexto: Gobernanza metropolitana

El capitulo sexto nos describe los mecanismos e instrumentos necesarios para lograr una Gobernanza
metropolitana que conjunte el actuar gubernamental con la sociedad, en aras de lograr gobernabilidad en
el sitio. El articulo 36, nos describe brevemente los mecanismos e instrumentos obligatorios que deberdn
contener las zonas metropolitanas.

De acuerdo a lo contenido en el articulo 37, se presenta una sintetizacién de los programas derivados de
la planeacién metropolitana, pueden ser agrupados en base a las cuestiones que debe atender cada uno de
ellos, quedando de la siguiente manera:

1. La prestacién de servicios publicos comunes, en los centros poblacionales y la zona conurbada, los
cuales incluirfan principalmente

* Movilidad: Pudiendo ser medios de transporte masivos, sistemas no motorizados, y transporte de
bajo impacto ambiental.

* Agua Potable: Manejo en conjunto ¢ integral del agua dentro de la zona de conurbacién.

* Seguridad Publica: también se deberdn atender de manera conjunta, estrategias de seguridad
publica, prevencién de riesgos y resiliencia.

2. Como punto dos, nos referimos a todas las politicas, estrategias y acciones que se deberdn realizar
lograr un ordenamiento territorial con un desarrollo integral, para Una conservacién del patrimonio
publico, pudiendo ser mejoramiento de la imagen urbana espacios publicos, patrimonio natural y
cultural:

* Implementacién de politicas e instrumentos, para una reestructuracién y ubicacién del patrimonio
publico, pudiendo ser un mejoramiento de infraestructura y equipamiento del dmbito
metropolitano.

3. El tercer rubro que deben integrar los planes, se refiere a la planeacién de un crecimiento prospectivo
con congruencia al plan de crecimiento nacional, basindose en:

* La aplicacién de diagnésticos integrales que permitan tener una visién prospectiva a corto, mediano
y largo plazo.

* Una delimitacién de centros de poblacién con espacios geogrificos de reservas, considerando
estimaciones técnicas de crecimiento.

* La aplicacién de una metodologia o indicadores de seguimiento y evaluacién de los programas y
cumplimiento de los objetivos.

En el Cuadro 11 se presentan los programas mencionados, los tipos y ejemplos de los mismos.
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Cuadro 11. Programas de interés metropolitano

Programas Tipo ‘ Ejemplo

Medios de Transporte masivo

Sistemas no motorizados

Servicios piblicos comunes Movilidad — y
Transporte de bajo impacto ambiental

los C de poblacié
para fos fentros de poblacion Agua Potable Manejo integral del Agua

y zona conurbada
Seguridad Publica Estrategias de seguridad

prevencién de riesgo

Imagen Urbana

Conservacién del Patrimonio

Publico Espacios Piiblicos

Patrimonio Natural y cultural

Ordenamiento territorial con Mejoramiento de Infraestructura

Reestructuracién, mejoramiento y

un desarrollo integral de la Foul : del mbi
zona metropolitana ubicacién del Patrimonio Publico quipamientos del ambito

metropolitano

Priorizacién de Utilizacién del Urbanizacién ordenada y progresiva
Suelo Urbano Vacante

Localizacién adecuada del 4rea urbana

. .. Visidn prospectiva
Diagnéstico Integral prospe
A corto, mediano y largo plazo

Planeacién de un o, ., Contar con espacios geogrificos de

L. ) Delimitacién para una expansion : o

Crecimiento prospectivo con reservas, considerando estimaciones
ordenada a largo plazo

congruencia técnicas de crecimiento

. De la aplicacién y el cuamplimiento de
Metodologia o indicadores de . b y p

. - objetivos en los programas de la zona
seguimiento y evaluacién

metropolitana

Fuente: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Ademds, el articulo 37 también establece la congruencia sefialada en el articulo 36 ademds de sefialar una
serie de elementos que deberdn contener los programas contenidos en el articulo 35 del capitulo anterior.
En base a esto, se presenta el Cuadro 12 donde se diferencian los mecanismos e instrumentos a aplicarse
en la zona metropolitana, asi como también su composicién y su objeto. Se observa que los tnicos
programas que se estdn llevando a cabo de manera conjunta, son los referentes a seguridad publica, debido
a la problemdtica actual que impera a nivel nacional, asi como también la administracién del agua, que

en algunos municipios, esa funcién siguen siendo administrada por el gobierno del estado, bajo la entidad
de Comisién Estatal del Agua (CEA).

Conclusiones

Desde hace varias décadas, nuestro pais vive una transformacién demogréfica caracterizada en un inicio,
por el desplazamiento de sus habitantes del campo a las grandes ciudades (Ciudad de México, Monterrey
y Guadalajara, entre otras) y ahora también con desplazamientos en direccién hacia el norte del pais.

Con ello, han cobrado importancia en crecimiento poblacional algunas ciudades y conurbaciones
apartadas de las 3 grandes ciudades mencionadas anteriormente, formando decenas de ciudades en los
Estados Fronterizos, a los cuales los distintos 6rdenes de gobierno han debido acondicionarse para atender
las necesidades socioeconémicas que resultan.

80



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

Cuadro 12. Mecanismos e Instrumentos necesarios para zonas metropolitanas

Nombre Compuesto por Objeto Se Aplica
Comisién de e Federaciéon Participar en el 4mbito Parcialmente, desde 2015
Ordenamiento e Entidades metropolitano
Metropolitano e Municipios
Consejo o Representantes de 3 érdenes de Promover procesos de Parcialmente, desde

Consultivo de Gobierno consulta pdblica en las Marzo del 2019.
Desarrollo e Agrupaciones sociales fases de la formulacién,
Metropolitano e Instituciones aprobacién, ejecucién y
¢ Colegios de Profesionistas seguimiento de los
e Expertos en la materia programas
e Todo con perspectiva de género
Instancias que e Instancias que presten servicios | La Prestacién de Parcialmente. El Servicio

Permitan la
Prestacién de

publicos.

servicios publicos
comunes en los

de Agua Potable y
Alcantarillado es prestado

servicios municipios que integran | por la Comisién Estatal
publicos la zona metropolitana del Agua en ZM de
comunes Guaymas

Mecanismos y e Fondo metropolitano Gestidn de recursos Parcialmente. La gestién

fuentes de o publicos destinados ala | se realiza entre

Otras fuentes de financiamiento

financiamiento zona metropolitana Legisladores federales y el

Estado de Sonora

Fuente: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Los inconvenientes se presentan cuando la administracién publica municipal es rebasada por los
problemas que genera el ser parte de una conurbacién, donde el factor politico juega un papel importante
en ambos ayuntamientos, ademds, la falta de conocimiento sobre cémo atender a una administracién
publica metropolitana, ocasiona una mala atencién de las cuestiones publicas.

Por otra parte, la existencia de un fondo metropolitano, ha estimulado a diversos actores politicos a la
gestion de recursos federales, con la finalidad de llevar diversas obras de infraestructura a la zona
metropolitana de Guaymas, pero sin la consulta de la ciudadania, dichas obras no obtienen la aceptacién
esperada por parte del gobierno. No obstante, hace falta una verdadera implementacién de los consejos
ciudadanos metropolitanos, sobre todo en la formulacién de politicas publicas que verdaderamente sean
significativas y provechosas para la ciudadania, ademds, las gestiones de obtencién de recursos federales
deberfan ser de mayor importancia para los Presidentes municipales y no para legisladores federales o
dependencias de la administracién estatal.
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El impacto migratorio en el dmbito demogrifico en el Municipio
de San Lucas, Estado de Michoacian

Eduwiges Torres Campos'

La migracién como fenémeno social tiene efectos multifactoriales en todos los paises en el mundo. La
migracién como hecho social, repercute entre otros dmbitos, en las estructuras demograficas, geogréficas,
econdémicas, politicas, culturales y sociales, tanto en los paises que registran un alto indice de flujo de
migrantes, asi como de las naciones que se convierten en receptoras de migrantes, en ese sentido, la
migracién se convierte en un problema global.

El fenémeno de la migracién, por otra parte, tiene vertientes de andlisis diversas, asi como de ciencias que
abordan el tema, sobresaliendo, entre otras dreas de conocimiento; la sociologfa, la economia, la
antropologia, la psicologia, las ciencias politicas y las ciencias de la comunicacién. El estudio de la
migracién abarca diferentes aspectos, escenarios y actores, asi como de referentes tedricos y metodoldgicos.

Las acciones econdmicas, politicas y sociales, forjadas en las principales ciudades en el mundo, tienen,
irremediablemente, repercusiones en las regiones apartadas de las grandes urbes. La globalizacién, en la
que se encuentran las naciones de la periferia, muchas veces olvidadas, no abandonan su espacio en el
mundo.
“La globalizacién puede ser asi definida como la intensificacién de las relaciones sociales en escala
mundial que ligan localidades distintas de tal manera que los acontecimientos de cada lugar son
moldeados por eventos que ocurren a muchas millas de distancia y viceversa (...). (Anthony

Giddens, citado en, lanni, 1999, p. 163)

El siguiente trabajo sefiala algunos de los pormenores suscitados por el flujo migratorio en una localidad
apartada de las grandes ciudades de México.

Una de las finalidades del presente trabajo, radica en senalar la importancia que tienen los Municipios en
la administracién de las politicas publicas de una nacién. En la polarizacién global, los problemas de las
zonas marginadas, al no ser considerados, con el paso del tiempo, impactan en las naciones centralizadas
que conducen el mundo. El impacto migratorio en el dmbito demografico en el Municipio de San Lucas,
desde la descripcién empirica de un Municipio, es un referente importante en el que se reflejan algunos
de los resultados de la globalizacién.

' Euwiges Torres Campos. Correo electrénico: edutorrescam@gmail.com.
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La semblanza descriptiva del trabajo se desarrolla mediante tres vertientes; la primera parte, presenta la
ubicacién territorial en la que se encuentra el Municipio de San Lucas y la comunidad de San Pedro, en
un segundo momento, se muestra un esbozo histérico de la crisis econémica de México de los afios setenta
y su alternativa, representada en el modelo econémico neoliberal, proyectado en la década de los anos
ochenta. Por dltimo, el articulo muestra los censos poblacionales del Municipio de San Lucas y la
comunidad de San Pedro de las décadas de 1980 al 2020. Los datos demogréficos del Instituto Nacional
de Estadistica Geografia ¢ Informdtica (INEGI), son utilizados como referentes para analizar el indice

poblacional y su efecto en el sector econémico, politico y social en la comunidad de San Pedro.

El Estado de Michoacdn es una de las 32 entidades de la Republica Mexicana. Michoacdn se encuentra
dividido en 113 Municipios, agrupados a su vez en diez regiones. Para fines de la exposicidn, se sehalan
las regiones, indicando exclusivamente los Municipios ubicados en la regién de Tierra Caliente.

Las diez regiones de Michoacdn: Lerma Chapala (1), Bajio (2), Cuitzeo (3), Oriente (4), Tepalcatepec
(5), Purépecha (6), Pdtzcuaro-Zirahuén (7), Tierra Caliente (8), Sierra Costa (9), Infiernillo (10).
(Aguilar, 2012, p. 89).

La regién (8) de Tierra Caliente estd dividida en siete Municipios: Cardcuaro, Huetamo, Madero,
Nocupetaro, San Lucas, Tacdmbaro y Turicato. (Aguilar, 2012, p. 89).

Cabe sehalar que Tierra Caliente es una regién de México conformada por los Municipios colindantes
con los Estado de México, Guerrero y Michoacdn. El presente trabajo solamente hace referencia al
Municipio de San Lucas.

La Comunidad de San Lucas surge como Municipio el 13 de enero de 1925, ocupa el nimero 077, en
cuanto a la divisién Municipal del Estado de Michoacdn. El Municipio de San Lucas se encuentra en la
parte sureste de Michoacdn. El Municipio de San Lucas estd dividido por 74 localidades, entre las que se
encuentra la comunidad de San Pedro.

El Municipio de San Lucas, tiene una economia de autoconsumo, sustentada en la crianza de ganado
bovino, porcino y caprino. El sector agricola, tiene un impacto de autoconsumo, particularmente el
cultivo de maiz. Otros productos con poca repercusion en el mercado local son representados por la jicama
y la semilla de calabaza. El sorgo, la sandia, y el jitomate abren las barreras comerciales mds alld de la
regién de Tierra Caliente, a diferencia del melén y el mango que tienden a ser productos de exportacién.
Productos, los dos tltimos, monopolizados por agricultores norteamericanos.

La produccién econémica del poblado de San Pedro estd supeditada a la agricultura de autoconsumo y
de temporal. Los principales cultivos son; el maiz y el sorgo. Los habitantes de la comunidad
mayoritariamente viven de las remesas enviadas por familiares radicados en la Unién Americana, pocos
son los pobladores que laboran en la regién. Otros tantos, perciben un salario de las pensiones de los
Estados Unidos de Norteamérica.

El contexto econdémico nacional en el que se encuentra inmerso la comunidad de San Pedro a partir de la
década de los anos ochenta, tiene su sustento en el modelo econédmico neoliberal. El libre mercado, la
produccién en serie y la modernizacién, por citar tres aspectos fundamentales del neoliberalismo, en
ningin momento repercuten en la vida cotidiana de los habitantes de San Pedro.
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El escenario retrospectivo del México en la década de los afios ochenta, con crisis econémica, tiene, entre
otras consecuencias, un impacto en ¢l flujo migratorio en la comunidad de San Pedro.

La caida del precio internacional del petrdleo repercute, en cascada, en la estructura econémica del pais.
La devaluacién y la fuga de capitales enmarcan, entre otros sucesos, de manera tangible, las problemdticas
econémicas de México

Existe, por otra parte, un incremento de la deuda, en 1980 se debfan 1 500 millones de délares, un afio
después, en 1981, la deuda se incrementa a 10 800 millones de délares. La devaluacién del peso, frente al
délar, pasé de 26. 91 a 47 pesos, esto sucedi6 el 17 de febrero de 1982 (Romero Kolbeck citado en,
Cirdenas, 2015, p. 256). El colapso econdémico en México también tiene severas consecuencias en los
paises de América Latina.

Como una forma de solventar la crisis econdmica, el Presidente, José Lépez Portillo, en su tltimo informe
de gobierno, el 1 de septiembre de 1982, decreta la nacionalizacién de la banca.

La nacionalizacién de la banca, suscité un enfrentamiento entre la clase empresarial y el sector politico en
México. Al igual que en el sexenio de Echeverria (1970-1976).

Ante la cadtica situacién econémica de finales de los setenta y principios de la década de los afios ochenta,
el Presidente Lépez Portillo (1976-1982) desde el primer momento de su periodo de gobierno, inicia
negociaciones con la clase empresarial, con la fuerte conviccién de limar las asperezas con la clase politica.
La intencién del Presidente, Lépez Portillo es evitar las confrontaciones que tuvieron los empresarios
mexicanos durante el gobierno de Echeverria.

Irénicamente, el sexenio de Lépez Portillo, concluye de la misma forma que el periodo de Echeverria, con
una confrontacién con la clase empresarial.

La compleja situacién econémica existente durante el periodo de gobierno de Lépez Portillo, de forma
inesperada, anuncia, como se ha sefialado, la nacionalizacién de la banca, ademds, de controlar el tipo de
cambio.

La disposicién gubernamental, en cuanto a la nacionalizacién de los bancos privados, tiene reacciones
negativas en el sector empresarial, tanto nacional como extranjero. Lépez Portillo, confrontando a los
empresarios, demanddndoles que han saqueado al pafs, menciona en el sexto informe de gobierno,
defender la economia nacional. En ese sentido, la nacionalizacién de la banca, tiene, entre otras
intenciones, evitar la fuga de capitales para contener la devaluacién y la inflacién.

La crisis econémica de principio de la década de los afos ochenta, desde la perspectiva del Presidente,
Lépez Portillo, se habia agravado por la falta del control del Estado sobre el sistema financiero, culpando
a los empresarios de México. El gobierno de Lépez Portillo, no reconocia sus faltas a las practicas
econdémicas, iniciadas desde el primer dfa de su gobierno.
(...) el gobierno buscdé una mayor intervencién estatal para acelerar el desarrollo y basé su
estrategia en aumentos del gasto publico financiados por la impresiéon de dinero y el
endeudamiento externo. La economfa cay6 en una primera crisis de insolvencia en 1976, que se
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consideré6 un problema no estructural. Esta caida fue breve, pues el hallazgo de enormes
yacimientos petroleros proveyé de recursos al Estado para complementar el ahorro interno y
generar divisas para adquirir los insumos de capital y las materias primas esenciales para mantener
el aparato productivo en marcha. A esto se sumaron los créditos que recibié México por la enorme
liquidez internacional que existia entonces. El resultado fue una expansién econdémica sin
precedentes estimulada por la demanda enorme que, lamentablemente, no fue aparejada con una
expansién equivalente de la inversién. El exceso del gasto publico, el endeudamiento externo y el
aumento de las tasas de interés internacionales llevaron a la economia a la crisis de la deuda de

agosto de 1982 (...). (Cdrdenas, 2015, pp. 233, 234)

El sexenio gubernamental de Miguel de la Madrid Hurtado, inicia en 1982 y concluye en 1988. Durante
este sexenio, la situacién econémica del pais, continda con el aumento de la crisis. El modelo econémico
nacionalista, sustentado a su vez, en la Sustitucién de Importacién (SI) con su impacto en el crecimiento
econémico de México hasta finales de la década de los anos sesenta, en consideracién de los
acontecimientos de las décadas de los afos setenta y ochenta, deja su espacio a una nueva proyeccién
econdémica. La nueva estructura del mundo, a partir de la década de los afos setenta, arrasé con el modelo
econémico desarrollista de México.
(El) desarrollo estabilizador estuvo basado en la rectorfa econémica del Estado y un mercado
cerrado al exterior. Después de la segunda Guerra Mundial, en la mayoria de los paises
latinoamericanos el modelo utilizado fue el de sustitucién de importacién y México se distinguié
por tener una de las economias més cerradas y dirigidas. La principal caracteristica del modelo de
sustituciones fue el crecimiento econémico, alentado por una economia cerrada y un contexto
internacional de alto crecimiento, baja inflacién y escasa movilidad de capitales (...). (Parra,

2008, p. 402)

Ante la crisis econdmica de 1982, el gobierno de Miguel de la Madrid, como una forma de solventar la
cadtica situacién, modifica el modelo econdémico nacionalista por el neoliberalismo. Algunas de las
caracteristicas del modelo econémico neoliberal, estdn representadas en la apertura comercial, en el libre
mercado; la accién de un Estado rector, capaz de regular el mercado mediante la participacién y la
competitividad de las personas, respetando las leyes. El adelgazamiento del Estado; el establecimiento
comercial en el mundo mediante bloques regionales, incitando los tratados de libre comercio entre los
paises vecinos, con capacidades comerciales, con la intencién de competir con otras regiones en el mundo.

La concepcién neoliberal, forjada a finales de la década de los afios setenta e inicios de los afios ochenta
del siglo XX, fundamenta su tesis mercantilista en el libre movimiento de los productos en el mercado
mundial. El modelo econédmico neoliberal instituye, entre otras acciones; dos pricticas comerciales; la
primera de ellas, establece que ningtn pafs en el mundo puede subsistir de manera aislado, ajeno a las
reglas econdmicas dictadas por las necesidades globales; la segunda, estd relacionada con el desarrollo
tecnoldgico y cientifico.

El nuevo modelo econédmico propuesto por el gobierno de Miguel de la Madrid, tiene, como enmienda
primordial, superar la crisis econémica de principios de la década de los anos ochenta. El modelo
econémico neoliberal estd sustentado por las instituciones financieras internacionales; el Banco Mundial
(BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
El programa neoliberal se impuso en la periferia, en general, gracias al poder de persuasion del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Un poder de persuasién que no era cuestién
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de retérica, (...) La crisis de los primeros ochenta, producto de la recesién de la década anterior,
el endeudamiento, la subida de tipos de interés, alcanzé a casi todo el Tercer Mundo. Las dos
instituciones ofrecieron créditos, programas de ayuda, pero siempre condicionados a la firma de
un compromiso, una carta de intencién, para adoptar un conjunto de medidas econémicas, lo
que se llamé un Plan de Ajuste Estructural, (aplicado en 1983), (el también llamado) (...) Ajuste
para el crecimiento. (Este plan) ofrecfa apoyo financiero a cambio de que se adoptase un conjunto
de medidas de politica econémica: apertura de los mercados, liberalizacién comercial, control de
la inflacién, reduccién del déficit publico, reforma de la administracién pablica, y en general
evitar la intervencién del Estado en la economia. (Escalante, 2015, pp. 131, 132)

La década de los anos ochenta, estd enmarcado como el periodo histérico en el que inicia un nuevo modelo
econémico en México. La inminente crisis econémica de principios de los afos ochenta en el pais se
convierte en el detonante para que el gobierno entrante de Miguel de la Madrid estableciera una serie de
programas. El Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), surge con la intencién de
solventar la situacién econdmica, mediante los postulados econémicos del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.
(...) A partir de 1980, y muy de prisa, se generalizan las reglas de un nuevo sistema econémico
internacional. Tiene dos rasgos bdsicos: libre circulacién de capitales, pero no de personas; y
rigurosa proteccién de los derechos de propiedad intelectual. Es un sistema que prohibe y
combate activamente la ingenierfa inversa, y que pone a los estados en la necesidad de competir
entre si para ofrecer las condiciones mds favorables para la inversién. El sistema se institucionaliza
con la Ronda de Uruguay del GATT, la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio, y la
adopcién de lo que se conoce como el “consenso de Washington”, diez puntos con los que se
anuncia el minimo comdn denominador de las recomendaciones del Banco Mundial y el FMI.
Son conocidos: disciplina presupuestaria, reduccién del gasto publico, reforma fiscal,
liberalizacién comercial, promocién de la inversién extranjera, privatizacién de las empresas
publicas, desregulacién de la economia y proteccién eficaz de los derechos de propiedad.
(Escalante, 2015, p.139)

EI PIRE, primer programa establecido por el gobierno de De la Madrid para enfrentar la crisis, no obtiene
el éxito esperado. La situacién econémica en México aumenta. Ante tal situacién, De la Madrid, anuncia
el 23 de junio de 1986, otro programa. El Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). El PAC tiene como
tarea principal, elevar el crecimiento econémico de México.

Algunas de las iniciativas del PAC, estdn referenciadas, entre otras acciones: en la liberalizacién del crédito
al sector privado; reorientar el gasto puablico; controlar la inflacién; proteger la planta productiva y el
empleo; sanear las finanzas pablicas; llevar a cabo la disminucién del tamano del Estado.

Las iniciativas marcadas por el PAC, establecen el fin de un régimen de gobierno, enmarcado en una
economfa solventada por un Estado paternalista. Un gobierno fortalecido por el corporativismo y un
institucionalismo capaz de manejar y controlar a todos los sectores de la sociedad mexicana.
(...) desde la investidura presidencial de Miguel de la Madrid se habfan iniciado los cambios
estructurales en dos direcciones: primero, reducir el tamano y complejidad del sector publico; y
segundo, abrir la economia a la competencia exterior. Estas medidas representaban el final de tres
décadas dedicadas a priorizar la estabilizacién y el crecimiento. (...) De la Madrid es el precursor
del México moderno. Un pafs con una economia abierta al mundo, pero incapaz de ofrecer a la

87



Academia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A. C.

mayoria de sus ciudadanos y habitantes una vida digna. Asimismo, es corresponsable del proceso
de transicién politica que ha experimentado el pais en los tltimos 15 anos (...). (Parra, 2008, pp.

406-421)

La situacién econémica durante el sexenio de gobierno de Miguel De la Madrid estd registrada como una
de las peores crisis econémicas en la historia reciente del pais. La década de los afos ochenta, tiene un
impacto negativo en todos los sectores de la poblacién, teniendo mayores consecuencias en los ciudadanos
mds pobres de México. “(...) El impacto en el bienestar de la poblacién, la mds pobre y la de ingresos
medios, fue doble: el ingreso nacional se redujo, pues la economia no crecid, y ese reducido ingreso
nacional se distribuyé de manera inequitativa (Tello, 2007, p. 641).

El efecto dominé de la crisis econémica, conforme el paso de los afos del sexenio de De la Madrid
contribuyé a la baja del salario minimo.
(...) el salario minimo en términos reales se redujo afio con afo: en 1983 cay6 casi 30% y para
1988 era tan sélo 48% del que prevaleci6 en 1982. La participacién de los salarios en el ingreso
no agropecuario pasé de 39.4% en 1982 a 33% en 1988. (Tello, 2007, p. 639)

El neoliberalismo, no detenia la crisis econémica en México. La crisis impactaba a todos los estratos
sociales, repercutiendo con mayor impetu en los habitantes de las zonas rurales. La poblacién de Tierra
Caliente, como de otras zonas ubicadas en los diferentes Estados de la Repiblica Mexicana,
cotidianamente sufren las consecuencias de la crisis econémica.

La proyeccién de las politicas y modelos econémicos propuestos en las instituciones gubernamentales con
injerencia a nivel nacional e internacional, en pocas ocasiones consideran los Municipios apartados de las
metrépolis. Los modelos econémicos implementados en las instituciones financieras internacionales,
afecta, a las estructuras internas de las poblaciones ubicadas en las zonas marginadas.

Los Municipios en México son escenarios importantes a considerar en el andlisis de la gobernanza en
México. Los dmbitos politicos, econdémicos, sociales y culturales de los Municipios, asf como las acciones
de los habitantes de las zonas marginadas del pals, se convierten en escenarios interesantes para evaluar las
politicas publicas y los modelos econémicos propuestos a nivel nacional.

El flujo migratorio, suscitado en la comunidad de San Pedro, a partir de la década de los afios ochenta, es
un referente empirico en el que se visualizan algunos de los resultados del modelo econémico neoliberal
y las politicas pablicas en México. El contexto demografico es una de las vertientes de estudio, en el campo
de las ciencias sociales.

Los censos poblacionales del Municipio de San Lucas y de la comunidad de San Pedro, son referentes
utilizados para comprender la situacién demogréfica, teniendo en consideracién las décadas de 1980 al
2020, a fin de conocer el impacto del modelo econémico neoliberal y sus repercusiones econdmicas,
politicas y sociales, de manera particular en el poblado de San Pedro.

Los censos en consideracién, establecen los datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica

Geografia e Informdtica (INEGI). Los censos estratificados con los niimeros X, XI, XII, XIII y XIV,
representan de manera reciproca los resultados de los censos de 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020. El
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periodo histérico analizado corresponde a la década en la que inicia el modelo econémico neoliberal en

México.
Tabla 1. Datos de poblacién. Municipio de San Lucas
CENSOS ANO POBLACION HOMBRES MUJERES
TOTAL

Nimero X 1980 16, 756 8,329 8, 427
Nimero XI 1990 18, 978 9,152 9,826
Nimero XII 2000 19, 506 9,422 10, 084
Numero XIII 2010 18, 461 9, 044 9, 417
Nimero XIV 2020 17, 677 8,750 8, 927

Elaboracién propia con base a datos obtenidos de los censos (X, XI, XII, XII y XIV) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

En consideracién de los datos proporcionados por los censos de INEGI, el Municipio de San Lucas tiene
un incremento poblacional del 13.26% entre las décadas de 1980 a 1990 del siglo XX. El ritmo de
crecimiento poblacional del Municipio de San Lucas, disminuye en la década del 2000, esto en
comparacién al crecimiento poblacional de 1980 a la década de 1990. La proporcién porcentual de
crecimiento poblacional entre la década de 1990 al 2000 es del 2,78%. La tendencia poblacional a partir
de la dltima década del siglo XX, muestra una disminucién.

El flujo migratorio en el Municipio de San Lucas tiene un impacto mayor a partir de las dos primeras
décadas del siglo XXI. El fenémeno migratorio comienza a impactar en el dmbito demografico en el
Municipio.

El decrecimiento poblacional tiene un efecto considerable en la década del 2010. La disminucién
poblacional es de 5.35%, en consideracién al nimero de habitantes del censo del 2000. La tendencia
poblacional en el Municipio, a partir de las dos décadas del siglo XXI sigue a la baja. La poblacién indicada
en el censo del 2020 es de 17, 677, esto es una depreciacién del 4.26% con respecto al censo del 2010.

El nimero de habitantes del Municipio de San Lucas, de acuerdo al censo del 2020 muestra una densidad
poblacional semejante a la de los afios de las décadas de 1980 y 1990. De 1980 al 2020, es decir, en un
lapso de 40 anos, el crecimiento de la poblacién del Municipio de San Lucas es del 5.49%.

Las redes migratorias de los migrantes en los Estados Unidos, tiene un impacto demogréfico en el
Municipio de San Lucas, a partir de la década de los anos noventa del siglo pasado. El fenémeno
decreciente de la poblacién en el Municipio de San Lucas tiene mayores repercusiones a partir de las

décadas de los afios del 2010 y 2020, como los muestran los censos XIIT'Y XIV del INEGI.
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Tabla 2. Datos de poblacién. Comunidad de San Pedro el Grande

CENSOS ANO POBLACION HOMBRES MUJERES
TOTAL

Nimero X 1980 383 180 203

Nimero XI 1990 138 65 73

Nidmero XII 2000 155 81 74

Ntmero XIII 2010 117 58 59

Nimero XIV 2020 108 53 55

Elaboracién propia con base a datos obtenidos de los censos (X, XI, XII, XII y XIV) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

El decrecimiento poblacional del Municipio de San Lucas tiene un impacto mayor en la comunidad de
San Pedro. La disminucién poblacional de San Pedro es una constante que se viene desarrollando a partir
de 1980 hasta el 2020. La reduccién poblacional de 1980 a 1990 es de 63.96%. El censo niimero XII del
INEGI, muestra un aumento poblacional del 12.31% con respecto del censo nimero XI, sin embargo,
este alcance poblacional, tiene una disminucién del 59.53% con respecto del censo niimero X. El impacto
de la depreciacién poblacional en San Pedro, tienen un alcance considerable en el afio del 2020, al reducir
su poblacién al 77.90%, con respecto al nimero de habitantes registrados en el censo de 1980.

La tendencia, en cuanto a la reduccién de la poblacién de San Pedro de 1980 al 2020, tiene efectos
considerables, entre otros dmbitos, en el campo demogréfico, el 4mbito productivo, el campo educativo,
social y politico.

La comunidad de San Pedro, desde el enfoque demogrifico, se visualiza como una comunidad desolada.
Ale¢jada de la modernizacién. El pueblo de San Pedro, al tener una baja densidad poblacional, las
posibilidades de desarrollo disminuyen. No pueden existir servicios elementales como tiendas, farmacias,
mercado y/o parques recreativos, cuando se tiene una cantidad reducida de habitantes.

En cuanto al escenario social, los servicios educativos y de salud tienden a prestar una asistencia decadente.
La escuela primaria, ubicada en la comunidad de San Pedro, denominada, Miguel Hidalgo y Costilla, en
el ciclo escolar (2018/19) mantiene una matricula total de 17 alumnos. La distribucién por grado de
estudio estd compuesta por dos infantes que se encuentran cursando el primer afio de primaria; tres nifos
cursan el segundo afio: cinco alumnos estdn inscritos en tercer afio; tres personas cursan el cuarto grado;
dos individuos estdén matriculados en el quinto grado; dos personas cursan el sexto afo.

La cantidad de los alumnos inscritos en la primaria “Miguel Hidalgo y Costilla”, predicen un porvenir
incierto para la comunidad de San Pedro. La escasa poblacién infantil es una variable en la que se refleja
un futuro desalentador para la comunidad, asi como para el Municipio de San Lucas. Esta circunstancia
demogriéfica, repercute en el avance y desarrollo del poblado. La promesa de la modernizacién,
reiteradamente senalada en el modelo econédmico neoliberal, no existe en la comunidad de San Pedro.

Los pocos jévenes que logran egresar de la primaria y desean continuar sus estudios, tienen como

alternativa, matricularse en la Escuela Secundaria Técnica Ntimero 18, ubicada en San Lucas. La distancia
entre la comunidad de San Pedro y la cabecera del Municipio de San Lucas es de 7.5 kilémetros. El
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traslado se realiza mediante los diferentes servicios de transporte (colectivo de la ruta Ciudad Altamirano
a Huetamo y taxis locales).

La escuela preescolar, denominada, “Miguel Bustamante y Septién”, situada en la comunidad de San
Pedro, durante el ano del 2019 permanecié cerrada. Las madres de los pdrvulos del poblado, tienen dos
alternativas en el proceso formativo de sus hijos. Trasladarse a otras rancherias que tengan escuelas de
preescolar o simplemente abstener la inscripcién de sus hijos en el primer nivel bédsico de estudio. La
educacién preescolar se incorpora al régimen de obligatoriedad de la educacién publica el 10 de diciembre
del 2004, desde esta perspectiva, los parvulos de la comunidad estdn fuera de toda posibilidad de una
formacién integral, asi como de la formacién propuesta en este nivel educativo. El planteamiento
educativo desarrollado por las politicas educativas en México, no impactan en la formacién de los pdrvulos

en el poblado de San Pedro.

La comunidad de San Pedro, no obstante, su reducida poblacién, cuenta con una Clinica de la “Unidad
Médica Rural (UMR)”. La clinica inicié sus labores en agosto de 1990. La Clinica, como institucién del
sector salud, se encarga de subsidiar a los habitantes de San Pedro, asi como a los habitantes de otras
rancherfas cercanas.

La mayoria de los habitantes de la poblacién de San Pedro, viven a expensas de las remesas econémicas
provenientes de familiares radicados en los Estados Unidos de Norteamérica. Con un porcentaje menor,
algunos de los habitantes de San Pedro, obtienen pago por su jubilacién, como trabajadores retirados en
la Unién Americana. Pocos son los habitantes de San Pedro que laboran en los escasos espacios de trabajo
enmarcados en la regién.

La modernizacién econémica, al igual que su influencia en los dmbitos demogréficos, sociales, politicos,
tecnoldgicos, de comunicacién y de comercio, no trascienden en la comunidad de San Pedro. Aspectos
sustanciales, enmarcados en el modelo econémico neoliberal impuesto por los gobiernos en México a
partir de la década de los afios ochenta, tiene poco impacto en el desarrollo en la comunidad de San Pedro.
“(...) Demograficamente, la modernizacién equivale a una serie de cambios en las pautas de
existencia, una notable mejoria en la salud de la poblacién y en sus expectativas de vida, el
aumento de la movilidad vertical y geogréfica en las ocupaciones, y en particular el rdpido
crecimiento de la poblacién urbana en contraste con la rural (...). (Huntington, 1990, p. 40)

Enel plano poh’tico, la modernizacién, tiene, entre otras caracteristicas, la democratizacién, ejercicio que
va mis alld del ¢jercicio electoral. La movilidad social de la ciudadania que exige mayor participacién en
la toma de decisiones es un fenémeno que ocurre en los paises de mayor crecimiento y desarrollo. Las
naciones con escaso desarrollo, a diferencias de los paises con gran desarrollo, son conducidos por un
reducido grupo de actores, capaces de controlar y armonizar a la poblacién, a partir de instituciones con
un poder centralista y vertical.

La modernizacién enmarcada en los planes de gobierno en México en la década de los afios ochenta, tiene
resultados desfavorables en la comunidad de San Pedro, en el dmbito demogréfico, con resonancia en los

campos econémico, politico y social.

La expansién migratoria en el poblado de San Pedro, fenémeno social iniciado en la década de los anos
ochenta, contrasta con los planes de gobierno de la modernizacién y el neoliberalismo. Las proyecciones
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de la modernizacién, fundadas en las instituciones financieras internacionales, reproducidas, entre otras
instancias, en los centros educativos occidentales y por las politicas publicas de algunos gobiernos en
diferentes paises en el mundo, a raiz de los resultados desfavorables en las naciones periféricas, tiene que
hacer un alto en el camino para considerar, entre otros aspectos, las condiciones de vida, infraestructura
e idiosincrasia de los habitantes ubicados en zonas poblacionales totalmente diferentes al mundo
industrializado.

Las politicas econdmicas, sociales y culturales del gobierno en México, en su ejecucién, tiene que
considerar el contexto en el que se encuentran las comunidades periféricas del pais, a fin de evitar
contrastes en los planes de gobierno, que con el paso del tiempo traspasan las barreras locales, teniendo
consecuencias globales. Es necesario situarse en el lugar de los pobres para realizar los planes de gobierno.
Las politicas ptblicas tienen que construirse a partir del escenario de las comunidades marginadas.
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La participacién de los padres de familia en la gestién de las

escuelas secundarias de la CDMX

Norma Angélica Aguirre Alquicira y Maria Laura Herndndez Uribe'

Introduccién

La participacién social es un concepto clave en el contexto de las politicas pablicas que en la escuela se
traducen en la incorporacién de la comunidad, especificamente de los padres de familia, a la toma de
decisiones con el objetivo de mejorar el logro educativo. Esto implica crear formas de coordinacién y
colaboracién entre los actores educativos.

El Modelo Educativo 2016 de la Nueva Escuela Mexicana plantea que el involucramiento de los padres
de familia es un factor que incide en el desempeno académico y en el desarrollo de los alumnos. Esta
participacién se promueve de manera organizada a través de los Consejos Escolares Participativos y las
Asociaciones de Padres de familia.

De ahi donde surge la inquietud por Identificar el nivel de participacién que tienen los padres de familia
en la gestién de las escuelas secundarias de la CDMX, reconociendo si efectivamente su participacién
tiene un impacto real en la organizacién, planificacién y toma de decisiones o solamente se constituyen
en un recurso de validacién de la aplicacién y uso de recursos financieros por ejemplo el programa de
149 . »

Mejor Escuela”.

A fin de identificar el nivel de participacién de los padres de familia en la gestién de los centros escolares,
se recabd la informacién mediante la aplicacién de cuestionarios a 139 miembros de las comunidades
educativas integrantes de los Consejos Escolares Participativos de 25 escuelas ubicadas en las alcaldias
Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlalpan. 4 planteles de
tiempo completo, 12 de turno matutino y 9 de turno vespertino. Ademds se disend una lista de cotejo
para identificar los rubros de participacién de los Consejos Escolares Participativos en cada plantel.

Como parte del marco tedrico se presentan inicialmente, diversas concepciones referentes a la gestién
escolar y consideraciones acerca la manera en que se realiza la gestién al interior de los centros educativos,
con la atencién puesta centralmente en los procesos de participacién de los padres de familia.

! Norma Angélica Aguirre Alquicira, SEP, México. Corrreo electrénico: norma.aguirre@aefcm.gob.mx. Maria Laura
Herndndez Uribe, SEP, México. Correo electrénico: maria.hernandez@aefcm.gob.mx.

93



Academia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A. C.

Se analiza la normatividad que orienta dicha participacién con la intencién de contrastarla con los
resultados del andlisis e interpretacién de la informacién recabada mediante los instrumentos aplicados a
fin de elaborar el panorama del nivel de participacién que tienen los padres de familia en los procesos de
gestion de las escuelas secundarias.

Desarrollo
Marco tedrico

La gestién se denomina como el conjunto de acciones integradas para el logro de un objetivo a cierto
plazo. Mintzberg (1984) y Stoner (1996) la consideran como la disposicién y organizacién de los recursos
de una persona o grupo para obtener un fin esperado.

De acuerdo al Modelo de Gestién presentada por la SEP (2016) del Programa de Escuelas de Calidad, la
gestion puede ser: Pedagégica, Escolar, Institucional o Educativa de acuerdo al nivel de concrecién. Como

se muestra en el siguiente cuadro.

Gestidn
Edueativa

Gestidn
Institucional

Estructura

La gestion educativa y sus niveles de col

Fuente: SEP (2016) Modelo de Gestién Educativa, p.57

Para efectos de este estudio consideramos como gestién escolar la que se desarrolla dentro de la comunidad
educativa y tomando como base el concepto de Loera (2003), quien sefiala que la gestién escolar es el
conjunto de acciones que realizan los actores de la comunidad educativa (director, maestros, personal de
apoyo, padres de familia y alumnos) con el fin de generar las condiciones, ambientes y procesos necesarios
para que los alumnos logren los propésitos de la educacién. Por tanto, la gestién escolar implica que toda
la comunidad redna sus esfuerzos, sus experiencias, capacidades, habilidades, actitudes y valores en torno
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a objetivos comunes pertinentes y adecuados a las caracteristicas y necesidades de su propia escuela. Es un
proceso amplio que involucra la elaboracién de diagndsticos, el establecimiento de objetivos y metas, el
diseno de estrategias y actividades, la organizacién de recursos humanos, financieros y materiales para
alcanzar las metas propuestas.

Tiene que ver con las relaciones entre personas, los procesos y canales de comunicacién y el uso de
materiales y recursos. Ademds, implica el desarrollo de ambientes de confianza, en la que los actores
trabajen de manera comprometida, colaborativa, en equipo, y de manera democrdtica, es decir, que las
decisiones sean compartidas por todos los participantes y asi llegar a acuerdos y compromisos, de esta
manera existird una corresponsabilidad por parte de todos los involucrados.

La relacién entre calidad y gestién educativa es una idea presente en el debate educativo, las acciones
inherentes a la gestién escolar tienen repercusién en los resultados del aprendizaje de los alumnos y en la
calidad del servicio educativo que prestan; es necesario que en los centros educativos se desarrollen
ambientes de trabajo colaborativo donde todos puedan participar de forma corresponsable.

De acuerdo al Modelo de Gestién Educativa (SEP, 2016) para poder analizar la gestién escolar, se divide
en cuatro dimensiones: pedagégica curricular, organizativa, administrativa y de participacién social. En
este estudio tomaremos tnicamente la dimensién de participacién social.

Esta dimensién involucra la participacién de los padres de familia y de otros miembros de la comunidad.
Esta participacién puede darse de tres maneras:
a) Solo como apoyo al aprendizaje en el hogar.
b) Teniendo una participacién en la escuela con diversas actividades que tienen conexién con el
aprendizaje, como participar en clases, lectura de libros, realizacién de talleres, etc.
¢) Como parte del Consejo Escolar de Participacién Social (CEPSE) y/o Asociacién de Padres de
Familia (APF), aqui la participacién es sistemdtica, organizada, activa, comprometida y
corresponsable en la gestidn escolar.

Durante la revisién de los documentos normativos se encontré que el Consejo Escolar de Participacién
Social (CEPSE) ha sido nombrado de diversas maneras desde su implementacién, para efectos de esta
investigacién utilizaremos el nombre de Consejo Escolar Participativo y de manera abreviada utilizaremos

las siglas CEP.

Tanto el Consejo Escolar Participativo (CEP) como la Asociacién de Padres de Familia (APF) estdn
regulados con lineamientos claros y precisos. En los tltimos anos el CEP es el que cobra mayor
importancia, en ¢él participan no solo padres de familia y maestros, sino que se incluye a exalumnos y
personas de la comunidad, todos ellos actuando en conjunto y enfocados a la construccién, apoyo y
desarrollo de actividades con un fin comin: el beneficio de la comunidad escolar y teniendo como centro,
al alumno.

Como se menciond, el CEP estd reglamentado y fundamentado desde julio de 1993, que en el Capitulo
VII, de la Ley General de Educacién cuando se crean los Consejos de Participacién Social, posteriormente
se emitieron diversos Acuerdos (260, 280, 535, 716y 717) donde se dan a conocer los Lineamientos para
la constitucién y el funcionamiento del Consejos Escolares Participativos.
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Actualmente se encuentran determinados en la Ley de Educacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 30 de septiembre del 2019, en ella se incluye a todos los actores, instituciones y procesos
para la impartir el servicio educativo y dentro de ellos se reitera la presencia de alumnos, docentes,
autoridades educativas y madres y padres de familia o tutores asi como a sus asociaciones, considerdndose
que la participacién de los padres de familia en la gestién escolar es indispensable.

En la misma Ley de Educacién en el Titulo Noveno, en ¢l Capitulo I, Il y I1I indica la corresponsabilidad
social de los padres de familia en el proceso educativo y lo plasma, en él sefialando tanto sus derechos
como sus obligaciones, la forma en la que pueden participar activamente con los docentes y directivos y
cémo y en qué rubros pueden colaborar para mejorar la infraestructura de la escuela y apoyar a la
educacién de sus hijos, absteniéndose de intervenir en los aspectos pedagdgicos, laborales y
administrativos de la escuela.

Los rubros en los que pueden participar los padres de familia especificados en el Acuerdo 716 por el que
se establecen los lineamientos para la constitucién, organizacién y funcionamiento de los Consejos de
Participacién Social en Educacién y que se utilizardn como referentes para valorar el nivel de participacién
de los padres de las escuelas que integran la muestra son:
e Tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas.
e Proponer estimulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos, docentes, directivos y
empleados de la escuela.
e Coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda del libre desarrollo de la personalidad,
integridad y derechos humanos
e Proponer acciones que contribuyan a reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la
educacién.
e Llevar acciones de participacién, coordinacién y difusion para la proteccidn civil y la emergencia
escolar.
e Promover cooperativas con la participacién de la comunidad educativa fomentando estilos de
vida saludable.
e Coadyuvar en la dignificacién de los planteles educativos
e  Conocer el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las actividades escolares con el
objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacién.
e Estimular, promover y apoyar actividades extraescolares que complementen y respalden la
formacién de los educandos
o Alentar el interés familiar y comunitario por el desempefio del educando.
e Estar facultado para realizar convocatorias para lograr la participacién voluntaria en trabajos
especificos de mejoramiento de las instalaciones escolares.
o  Respaldar las labores cotidianas de la escuela
e Apoyar el funcionamiento del Consejo Técnico Escolar
e Vigilar el cumplimiento de la normalidad minima en el funcionamiento de la escuela
e Elaborar y presentar un informe anual destacando ingresos, incluyendo el reporte que le rinda la
cooperativa escolar.

e Registrar y apoyar el funcionamiento de los Comités que se establezcan de programas especificos.

A los cuales anexamos los rubros establecidos en el articulo tercero constitucional, ambos integrados en
una lista de cotejo disefada para identificar los rubros de participacién.
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Cabe senalar que la Ley General de Educacién emitida el dia 30 de septiembre de 2019, en el Titulo
noveno capitulo III. De los Consejos de Participacién escolar senala que serd decisién de cada escuela la
instalacién y operacién del Consejo de Participacién Escolar y serd integrado por las Asociaciones de
Padres de Familia y Docentes. Como se puede observar excluye a ex alumnos y miembros de la
comunidad, sin embargo el Acuerdo 716 sigue vigente y la autoridad no ha clarificado estas
modificaciones en la normatividad.

Planteamiento del problema

La inquietud que motivé esta investigacién fue la de contrastar si en la practica, el nivel de participacién
de los padres de familia corresponde a los estipulado en los documentos normativos y lo planteado por la
autoridad educativa y si tienen una verdadera participacién en la gestién escolar.

Para ello se tomé como referente el Consejo Escolar Participativo ya que es el 6rgano integrado por
directivos, docentes, padres de familia, ex alumnos y miembros de la comunidad que se instala en todos
los planteles educativos y al cual las autoridades dan seguimiento mediante una plataforma y cémo se
mencioné con anterioridad ha tenido mayor atencién como mecanismo de participacién social.

De tal manera que ¢l objetivo general de la investigacién fue conocer el nivel de participacién de los padres
de familia en la gestién del centro educativo.

Método

La investigacién realizada fue de tipo cualitativo. Las técnicas e instrumentos que se utilizaron para la
recoleccién de datos fueron la observacién y cuestionarios.

La muestra fue conformada por integrantes de los 6rganos participativos de 25 escuelas pertenecientes a
7 zonas escolares ubicadas en las alcaldias Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuajimalpa, Magdalena
Contreras y Tlalpan. 4 planteles de tiempo completo, 12 de turno matutino y 9 de turno vespertino.

Se aplicaron139 cuestionarios a miembros de la comunidad, directivos, docentes y padres de familia. La
informacién recabada fue posteriormente analizada empleando una lista de cotejo de elaboracién de las
autoras para contrastar las actividades que se realizan y en que rubro se insertan. Se realizé también un
comparativo acerca de los puntos de vista de directivos y padres de familia a fin de detectar coincidencias
y diferencias.

Resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos del andlisis de la informacién recabada mediante
los instrumentos aplicados. Todas las gréficas se presentan formalizadas en porcentaje.

Se cont6 con la participacién de 139 participantes que respondieron el cuestionario, todos ellos

integrantes de los CEP de las 25 escuelas de la muestra, desglosados de la manera siguiente: Directivos
19, Docentes, 38, Padres de familia 71, miembros de la comunidad 8, Ex alumnos 3, Otro 1.
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Grifica 1. Participantes de la muestra
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Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a su funcién 82.9% son consejeros, 8.6% secretario técnico y 8.6% presidente del Consejo

Escolar Participativo.

Grifica 2. Funciones que desempefian los participantes de la muestra

829
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CONSEJERD SECRETARIO TECNICO PRESIDENTE

Fuente: Elaboracién propia.

Se les presenté un listado de documentos normativos referidos a los CEP pidiéndoles identificaran cudles
de ellos conocen (Grdfica 3). Los resultados fueron alarmantes, el 29.3% no conoce ningtin documento
normativo pero lo mds relevante es que cinco participantes que son Presidentes del Consejo dijeron no

conocetlos, siendo su puesto el que mayor responsabilidad y compromiso tiene.
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Grifica 3. Documentos normativos que conocen los participantes de la muestra
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Fuente: Elaboracién propia.
Uno de los aspectos que es necesario resaltar es que 5 participantes que son Presidentes del Consejo,
dijeron no conocer ninguno de estos documentos.

Se indagd también con respecto a los Comités que se conformaron en cada uno de los planteles, tomando
como base los sefialados en el Acuerdo 716. (Grdfica 4)

Se observé que los que se integran mds frecuentemente son: el de Atencién a las necesidades de
infraestructura con el 50%, De fomento y motivacién a la participacién social 43.6% y “Otros” con el

40.7%.

Grifica 4. Comités conformados en la escuela
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Fuente: Elaboracién propia.
** Dentro del rubro de otros Comités que se integraron se mencioné con mayor frecuencia el Comité de Contraloria Social y
Salud 16% y el Comité de desaliento a las prdcticas que generan violencia” 6%
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Los entrevistados declaran en un 76.4% que los miembros del CEP elaboraron un Plan de trabajo donde

especificaron las actividades que realizarian durante el ciclo escolar; un 15.7% dijo que no se elaboré y un

7.9% afirmaron que no sabian si se habia elaborado un Plan de Trabajo.

Grifica 5. CEP que elaboraron un Plan de Trabajo
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Fuente: Elaboracién propia.
** Los que respondieron “No” o “No sé” se desempeinian como Consejeros.

Se encontrd que aun los que decian haber elaborado un Plan de Trabajo, no podian senalar actividades

contenidas en él. Sabian que se habia elaborado un Plan de Trabajo pero en realidad no lo conocian.

Las actividades mencionadas por los padres fueron muy diversas. El listado obtenido fue:

Compartir informacién a los demds padres de familia.

Dar seguimiento a proyectos motivando a los padres y alumnos. (aunque no especificaron a qué
proyectos se referfan).

Asistir a juntas y tomar acuerdos.

Gestionar programas de apoyo a la escuela (sin especificar qué apoyos se gestionaron).
Fomentar actividades lddicas entre los alumnos (No especificaron qué actividades y como las
fomentaron).

Conseguir pldticas contra la violencia y sobre la salud.

Las relacionadas con alimentacién saludable.

Seguridad e higiene.

Participar en el Programa Escuela segura.

Los simulacros de proteccién civil.

Inspeccién de mochilas.

Observar que los apoyos econémicos sean debidamente utilizados.

Se trabajé con la contralorfa.

Compra de libros para el Club de lectura.

La actividad de dia de muertos.

Todo lo de equipamiento.

Mantener la infraestructura de la escuela en buen estado.

Mejoramiento de los lavabos.
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Compra de equipo de cémputo.

Participar en la limpieza y mantenimiento del edificio escolar.
Haciendo los reportes de las necesidades de la escuela.
Gestién ante la alcaldfa para la limpieza de cisterna y tinacos.
Construccién e instalacién de bebederos.

Apoyo en el mantenimiento y limpieza de salones y mobiliario.

Todas estas actividades se mencionaron forman parte del Plan de Trabajo pero no necesariamente se

realizaron. A decir de algunos padres no se realizaron todas las actividades ni se lograron las metas que se

habian propuesto.

Grifica 6. Logro de metas propuestas por el CEP en este ciclo escolar

éSelograron las metas propuestas por el Consejo Escolar Participativo para este ciclo escolar?

Parcizlmente

Fuente: Elaboracién propia.

Sélo el 37.9 % de los participantes declara que las metas se cumplieron; el 36.6% dice que se lograron

parcialmente y el 28.6% afirma que no se lograron.

Las actividades contempladas en los Planes de trabajo se relacionan con el conocimiento que tienen los

padres de las funciones que les corresponde como integrantes del Consejo Escolar Participativo.

Los miembros del Consejo senalaron que entre sus funciones estdn:

Apoyar en lo que la escuela necesite.

Apoyar en ciertas actividades a la escuela para mejoramiento de ella.

Ayudar en actividades que involucren a la escuela como parte de asociacién de padres de familia.
Colaborar para el mejoramiento de las instalaciones escolares.

Apoyar a los docentes y otros padres en las necesidades del plantel.

Hacer actividades para el beneficio de la escuela.

Mantener informados a los demds padres de familia de las acciones tomadas y realizadas en la
escuela.
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e  Ser enlace de comunicacién con los padres de familia y los directivos del plantel.

e Siendo su representante o vocal de grupo.

e  Realizar acciones de proteccién civil y emergencia escolar.

e Colaborar para salvaguardar la integridad de alumnos y maestros.

e Ser parte de los Comités y apoyarlos.

e Llevar a cabo y de manera transparente el manejo de recursos.

e Contraloria.

e Llevar a cabo la rendicién de cuentas a la mitad del Ciclo escolar y al final.

e  Formar parte en las decisiones que como colectivo se establecen.

e Apoyar en las decisiones para el beneficio escolar.

e Hacer gestiones.

e Conocer las metas y apoyar al maestro para lograrlas.

e Evitar que los alumnos abandonen los estudios.

e Convocar y coordinar las sesiones del Consejo Escolar de Participacién.

e Fomentar actividades recreativas, educacién y culturales, del cuidado del medio ambiente y de
limpieza del entorno escolar.

Los padres de familia tienen claro que deben apoyar a las escuelas en actividades para su mejoramiento,
aunque se enfocan principalmente hacia las mejoras, mantenimiento y limpieza de infraestructura,
materiales, mobiliario e instalaciones.

Cada vez se hace mds claro que estdn conscientes de que deben vigilar que los recursos se apliquen de
manera transparente, pero generalmente es un trabajo que se deja a una sola persona mediante la
contralorfa.

Mientras que los directivos sefialaron como acciones realizadas por los CEP:
e  Gestidn de los recursos financieros para mejorar de la infraestructura escolar.
e  Gestidn de otras iniciativas en beneficio de la comunidad.
e Rendicién de cuentas.
e Reparaciones urgentes en la escuela para el suministro de agua.
o  Se realizaron gestiones para la mejora en la infraestructura.
e Promocién de la Lectura.
e Adquisicién y uso de las nuevas tecnologfas.
e  Se desarrollaron campanas de limpieza y cuidado de la salud.
o Seintegré el Comité de salud escolar y el Plan respectivo.
®  Megjorar las condiciones de la escuela.
e Megjorar la asistencia de los alumnos.
®  Mgjora de los aprendizajes.
e  Gestidn para adquirir mobiliario.
e Dotacién de libros diversos autores por grado para fomentar la lectura.
®  Mgjorar la infraestructura escolar.
®  Mgjorar y vigilar los establecimientos de consumo escolar.
¢ Comunicacién con todos los padres de familia.

e  Gestidn de necesidades del plantel.
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e Motivacién a integrantes.

e Proponer actividades artistas y culturales.

e Estrategia para desalentar las pricticas de violencia.

e Establecer contacto con instituciones de salud fisica y mental para garantizar la integridad fisica
y socioemocional de la comunidad escolar.

e Integrar comisiones para vigilar la entrada, permanencia y salida de los miembros de la
comunidad escolar y visitantes.

e Proyecto sobre Derechos humanos y Ecologia Emocional.

La informacién obtenida mediante los instrumentos y la observacién directa realizada por las
investigadoras fue complementada con el contraste realizado mediante una lista de cotejo que confronta
la opinién de directivos y padres de familia con respecto a los rubros marcados en la normatividad

correspondiente a los CEP. (7#bla 1).

Asigndndole un puntaje en una escala de 0 a 3 puntos dependiendo de la opinién vertida por padres,
directivos o las investigadoras donde:
0
1

2 = tuvo dos menciones

no se realiza la actividad

Tuvo una mencién

3 = todos consideraron que la cada actividad que realiza

Si retomamos los rubros de participacién extraidos de los documentos normativos encontramos que desde
la redaccién y enfoque de la autoridad la participacién de los CEP puede organizarse de acuerdo a la
accién que se les asigna de tal manera que se observa que los niveles de intervencién son muy generales y
los mdrgenes de accién muy acotados. Asi que el nivel de participacién en la gestién del centro educativo
estd determinado por otros factores como el liderazgo del director, las interacciones que se dan al interior
del plantel entre directivos, docentes y padres de familia. Todos ellos podrdn ser objeto de un andlisis en
trabajos posteriores.

Para interpretar hacia donde orienta la legislacién educativa la participacién de los padres, se elaboré

una tabla donde se integran las acciones, que implican diferente nivel de participacién que les son
asignadas a los CEP en los propios documentos normativos.
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Tabla 1. Lista de cotejo. Opiniones de padres de familia, directivos y observaciones

Tomar nota de los resultados de las evaluaciones

que realicen las autoridades educativas

Proponer estimulos y reconocimientos de cardcter X X X 0
social a alumnos, docentes, directivos y empleados
de la escuela.

Coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda X X X 2
del libre desarrollo de la personalidad, integridad y
derechos humanos

Proponer acciones que contribuyan a reducir las X X X 1
condiciones sociales adversas que influyan en la
educacién.

Llevar acciones de participacién, coordinacién y X X X 1
difusién para la proteccién civil y la emergencia
escolar.

Promover cooperativas con la participacién de la X X X 2
comunidad educativa fomentando estilos de vida
saludable.

Coadyuvar en la dignificacién de los planteles X X X 3
educativos.

Conocer el calendario escolar, las metas educativas X X X 1
y el avance de las actividades escolares con el objeto
de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacién.

Estimular, promover y apoyar actividades X X X 3
extraescolares que complementen y respalden la
formacion de los educandos

Alentar el interés familiar y comunitario por el X X X 1
desempeio del educando.

Estar facultado para realizar convocatorias para X X X 3
lograr la participacién voluntaria en trabajos
especificos de mejoramiento de las instalaciones

escolares.

Respaldar las labores cotidianas de la escuela X X X 3
Apoyar el funcionamiento del Consejo Técnico X X X 0
Escolar

Vigilar el cumplimiento de la normalidad minima X X X 0

en el funcionamiento de la escuela

Elaborar y presentar un informe anual destacando X X X 2
ingresos, incluyendo el reporte que le rinda la
cooperativa escolar.

Registrar y apoyar el funcionamiento de los X X X 2
Comités que se establezcan de programas

especificos.

Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley General de Educacién, al Acuerdo 716, a la informacién obtenida mediante
instrumentos y observacién directa.
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Tabla 2. Andlisis de las funciones que desempeiia el CEP

Conocer e Conocer el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las actividades
escolares con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacién.
o Tomar nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades
educativas.
Proponer e Proponer estimulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos, docentes,

directivos y empleados de la escuela.

e Proponer acciones que contribuyan a reducir las condiciones sociales adversas que
influyan en la educacién.

e Promover cooperativas con la participacion de la comunidad educativa fomentando
estilos de vida saludable.

Alentar, estimular,
promover

o Alentar el interés familiar y comunitario por el desempefio del educando.
e Estimular, promover y apoyar actividades extraescolares que complementen y
respalden la formacién de los educandos

Coadyuvar, ayudar,

e Coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda del libre desarrollo de la

respaldar personalidad, integridad y derechos humanos.
e Coadyuvar en la dignificacién de los planteles educativos
e Respaldar las labores cotidianas de la escuela
e Apoyar el funcionamiento del Consejo Técnico Escolar
Realizar e Llevar acciones de participacién, coordinacién y difusién para la proteccién civil y la

emergencia escolar.

e Elaborar y presentar un informe anual destacando ingresos, incluyendo el reporte
que le rinda la cooperativa escolar.

® Registrar y apoyar el funcionamiento de los Comités que se establezcan de
programas especificos

e Realizar convocatorias para lograr la participacion voluntaria en trabajos especificos
de mejoramiento de las instalaciones escolares.

e Vigilar el cumplimiento de la normalidad minima en el funcionamiento de la
escuela.

Fuente: Elaboracién propia con base en el acuerdo 716.

De acuerdo al andlisis de la tabla 2 los padres de familia pueden conocer, proponer, alentar, estimular,

promover, ayudar, coadyuvar, respaldar acciones desarrolladas en los planteles.

En un nivel mayor de accién de los mismos, encontramos que pueden convocar a la comunidad para el

mejoramiento de las instalaciones escolares; vigilar el cumplimiento de la normalidad minima, participar,

coordinar y difundir acciones para la proteccidn civil y la emergencia escolar.

Y directamente les compete elaborar y presentar un informe anual de ingresos y

registrar y apoyar el

funcionamiento de los Comités que se establezcan de programas especificos.

Como se desprende de este andlisis de la normatividad, los padres que integran los CEP no tienen asignado

un nivel de participacién muy alto en la gestién del plantel. Al menos esto es lo que se ve en la teorfa.

Por otra parte, si analizamos las actividades que realizan encontraremos que este nivel de participacién se

diluye atin més.
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Una actividad de andlisis de las actividades que realizan los CEP consistié en ubicarlas en diferentes rubros,
basdndose para ello en las observaciones realizadas por las investigadoras de manera complementaria a los
instrumentos aplicados:

Tabla 3. Rubros y actividades de los CEP

Rubro Actividad
Comunicacién con los otros e Compartir informacién a los demds padres de familia.
padres e  Dar seguimiento a proyectos motivando a los padres y alumnos.
Mantenimiento y mejora de la e Mantener la infraestructura de la escuela en buen estado.
Infraestructura, equipo y ®  Mejoramiento de los lavabos.
mobiliario e Compra de equipo de computo.

e  Reparacién de mobiliario.

e Proyecto de mejoramiento a la escuela.

e Haciendo los reportes de las necesidades de la escuela.

e Apoyo en el mantenimiento y limpieza de salones y mobiliario.
¢ Todo lo relacionado con equipamiento.

e DParticipar en la limpieza y mantenimiento del edificio escolar.
o  Construccién e instalacién de bebederos

Seguridad y salud. o Seguridad y vigilancia dentro de la escuela.
e DParticipar en el Programa Escuela segura.
e Inspeccién de mochilas

e  Seguridad e higiene.

e  Simulacros de proteccién civil

Gestién o  Gestionar programas de apoyo a la escuela
o Conseguir pldticas contra la violencia y sobre la salud.

e Gestidn ante la alcaldfa para la limpieza de cisternas y tinacos

Toma de decisiones o Asistir a juntas y tomar acuerdos.
Rendicién de cuentas e Se trabajé con la contralorfa social.
e Observar que los apoyos econdmicos sean debidamente utilizados.
Apoyo a actividades que e  Fomentar actividades lddicas entre los alumnos.
complementen a la formacién de e Compra de libros para el club de lectura.
los educandos e  Relacionadas con alimentacién saludable.

e Laactividad del dfa de muertos y otras festividades.

Fuente: Elaboracién propia con base en observaciones directas del trabajo de los CEP.

De la cual podemos encontrar lo siguiente:
e La mayor parte de las actividades realizadas se ubican en el rubro de mantenimiento y mejora de
la infraestructura, equipo y mobiliario. Son actividades que los padres financian directa o
indirectamente. Son los responsables de conseguir los insumos, coordinar la realizacién de los
trabajos, contratacién del personal que lo realizard, cotizaciones para abatir costos, etc. No
corresponde a los padres el decidir qué trabajos realizar, sino que son convocados por los
directivos para la realizacién de trabajos que previamente ya se han decidido. Los padres ejecutan,

pero no tienen poder de decisién.

106



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

e Lalabor que més cotidianamente identifican como parte de su desempeno, es el de representar a

los demds padres de familia, mantener el contacto con ellos y ofrecerles informacién de las

iniciativas que se desarrollan en la escuela. Varios de los integrantes del Consejo Escolar

Participativo es ademds “vocal” de uno de los grupos. Ademds de establecer canales de

comunicacién e informar a los padres, buscan motivarlos a participar apoyando las iniciativas

escolares y recaudar fondos para financiarlas.

e La gestién es un rubro fundamental para los integrantes del CEP. Generalmente se dirige a las

autoridades de la alcaldia en la que se localiza la escuela y se realiza para conseguir todo tipo de

apoyos para el plantel: desde limpieza, poda de drboles, recoleccién de basura, vigilancia al

exterior de los planteles, reparaciones al edificio escolar, hasta donativos en especie para eventos

sociales del plantel (clausura de cursos, premios para concursos, etc.) También se dirige hacia

otros organismos e instituciones para lograr la donacién de mobiliario y equipo o solicitar que

personal especializado acuda a la escuela a impartir pléticas con temdticas dirigidas a los alumnos.

e En el rubro de seguridad se incluye a los padres de familia para que se integren a las brigadas del

Comité de Seguridad y Emergencia Escolar y participen en los simulacros de evacuacién y

especialmente en el Programa “Mochila Segura” mediante el cual, un grupo de padres de familia

bajo la coordinacién del directivo revisa el contenido de las mochilas de los alumnos para detectar

objetos o sustancias que pudieran representar un riesgo para la poblacién estudiantil.

e  Con relacién a la rendicién de cuentas se menciona la contraloria social que en realidad recae en

una sola persona no en el CEP, a diferencia de la vigilancia sobre la aplicacién de los apoyos

econémicos.

e No se puede decir que realicen actividades que complementen a la formacién de los educandos,

ya que su participacion es solamente dotando de materiales y recursos.

Posteriormente se retomo la lista de cotejo para valorar el nivel de participacién de los padres, de acuerdo
a la categoria de actividades que los CEP deben realizar pudiendo ser: categoria social, administrativa,
material y organizacional. Asignando al puntaje la consideracién del nivel de participacién como
anteriormente se describid, para realizar el andlisis se considerd el promedio del puntaje de acuerdo a las

categorias establecidas y consideramos tres niveles de participacién:

e BajadeOal,
e Mediadel.1a22
e Altade2.1a3
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Tabla 4. Niveles de participacién

Categoria de Actividades de los Consejos de Participacién Puntaje Promedio Nivel de
actividades Escolar de acuerdo a la normatividad Participacién
Social - Proponer estimulos y reconocimientos de 0

cardcter social a alumnos, docentes, directivos y

empleados de la escuela.

- Coadyuvar en temas que permitan la 2

salvaguarda del libre desarrollo de la 1 BAJO
personalidad, integridad y derechos humanos.

- Proponer acciones que contribuyan a reducir 1

las condiciones sociales adversas que influyan en

la educacién.

- Alentar el interés familiar y comunitario por el 1

desempefio del educando.

Administrativa | - Tomar nota de los resultados de las 0
evaluaciones que realicen las autoridades
educativas.

- Conocer el calendario escolar, las metas 1

educativas y el avance de las actividades escolares

con el objeto de coadyuvar con el maestro a su 0.75 BAJO
mejor realizacion.

- Apoyar el funcionamiento del Consejo Técnico 0

Escolar.

- Elaborar y presentar un informe anual

destacando ingresos, incluyendo el reporte que le 2

rinda la cooperativa escolar.

Material - Coadyuvar en la dignificacién de los planteles 3
educativos.

- Estar facultado para realizar convocatorias para 3 3 ALTO
lograr la participacién voluntaria en trabajos

especificos de mejoramiento de las instalaciones

escolares.

Organizacional - Llevar acciones de participacién, coordinacién 1
y difusién para la proteccién civil y la emergencia
escolar.

- Promover cooperativas con la participacién de 2
la comunidad educativa fomentando estilos de

vida saludable.

- Estimular, promover y apoyar actividades 3 1.83 MEDIO
extraescolares que complementen y respalden la
formacién de los educandos.

- Respaldar las labores cotidianas de la escuela. 3
- Vigilar el cumplimiento de la normalidad
minima en el funcionamiento de la escuela. 0
- Registrar y apoyar el funcionamiento de los
Comités que se establezcan de programas 2
especificos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la tabla 1, aplicando el criterio de nivel de participacién.
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Con esta tabla se ratifica que si hay participacién de los padres pero se enfoca principalmente en las
actividades materiales que incluye el apoyo en la infraestructura y todo lo que implica, en nivel de
participacién medio en las actividades organizacionales que predomina el apoyo en actividades
extraescolares, y labores cotidianas que ya se han mencionado. Con respecto al registro y apoyo en el
funcionamiento de los comités que se establecen de programas especificos es importante senalar que
ningun padre de familia realiza el registro y su participacién solo es de apoyo; como se ha dado en los
comités de salud y de seguridad.

Por dltimo se constata que es baja la participacién en actividades sociales, administrativas y de apoyo a los
aprendizajes.

Conclusiones

1. El apoyo de los padres de familia es fundamental para el desarrollo de las actividades que se
realizan en los centros escolares. Su participacién debe ser voluntaria, colaborativa y
corresponsable y su propdsito siempre serd en beneficio de los alumnos.

2. Tanto las actividades propuestas como la elaboracién del Plan de trabajo parten del conocimiento
que tienen los integrantes del CEP de los lineamientos para su funcionamiento y los rubros en
los que puede participar.

3. El nivel de participacién de los padres de familia en la gestién del centro educativo estd
determinado por diversos factores como el liderazgo del director, las interacciones que se dan al
interior del plantel entre directivos, docentes y padres de familia, las actitudes de apertura de los
docentes.

4. La participacién de los padres de familia se orienta mds al apoyo y desarrollo de actividades de
gestion de recursos como la mejora de la infraestructura, apoyo en diversas actividades
extraescolares (festividades) que a la toma de decisiones o participacién en la organizacién interna
del centro.

5. Los CEP, entre otras funciones, podrian apoyar en la mejora en el dmbito académico (sin
interferir en lo pedagégico, laboral o administrativo) sin embargo las escuelas poco lo aprovechan.

6. Como resultado de la investigacién los integrantes mostraron poco conocimiento del
funcionamiento del CEP, sustentos normativos y rubros en los que pueden participar, lo que se
vio reflejado en su nivel de participacién.

7. Se puede concluir que la participacién de los CEP es baja en la gestidn de escuelas secundarias de

la CDMX.
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El Buen Gobierno Corporativo en la Gestién de la Politica Social.
Gobernanza, Participacién Activa y Desarrollo de la Comunidad

Gustavo de Jests Bravo Castillo, Lauro Parada Ruiz y Sadl Eladio Aguirre Lucero'

Presentacién

Una politica social establecida a través de un proceso democrdtico y sometida a las consideraciones de
equidad y honestidad y que se refleje no sélo en la propia prestacién de los bienes y servicios, sino que en
verdad contribuya a la solucién o reduccién de los problemas, necesidades y demandas de los sectores mds
marginados y vulnerables de la sociedad, estard mds cerca de cumplir con sus valores culturales, estilos de
vida, intereses, propésitos, anhelos y expectativas de bienestar social y calidad de vida.

El éxito de una politica social requiere de estructuras organizacionales que tengan capacidad funcional
suficiente para disefiar, ejecutar y monitorear los programas y proyectos que se derivan de ella, por una
parte; y, por otra, para salvaguardar los intereses de todos los actores involucrados en sus procesos
decisorios, precisa de nuevos mecanismos de participacién, administracién y gestién: gobernanza y buen
gobierno corporativo.

La gobernanza y el buen gobierno corporativo, en el marco de las politicas ptblicas, deben constituirse
como un espacio de deliberacién democritica, al permitir la concurrencia, en su seno, de los més diversos
actores sociales, publicos y privados, lo que da lugar a la representatividad de todos las partes interesadas
en el desarrollo de una politica social, desde su formulacién hasta su terminacién. Son una nueva préctica
de ¢jercicio del poder desde la vida individual hasta las mds variadas formas de participacién y/o
representacién social en la bisqueda del desarrollo de los miembros de una comunidad.

El propésito de esta ponencia es reflexionar acerca del papel del buen gobierno corporativo en la
administracién y gestién de la politica social, que anime la instauracién de una cultura que promueva
nuevas relaciones y pricticas entre el poder del Estado y la sociedad civil, fincadas en una nueva
gobernanza que se caracterice por la participacién y el desarrollo activo de todos los publicos interesados
en la construccién de un mundo mds democritico, justo y equitativo para ¢l bien de todos sus habitantes.

! Gustavo de Jestis Bravo Castillo. Doctor en Ciencias Sociales Aplicadas, Correo electrénico: gustavo.bravo@unison.mx.
Lauro Parada Ruiz. Doctorante en Administracién Publica, Correo electrénico: lauroparadar.gmail.com. Sail Eladio Aguirre
Lucero. Maestro en Administracién Publica, Correo electrénico: saulaguirrelucero@outlook.com. Miembros de la Academia y
Grupo Disciplinario de Administracién Publica del Departamento de Sociologia y Administracién Puablica de la Universidad de
Sonora.
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Introduccién

La crisis global, la escasez de recursos, la concentracién de la riqueza, la expansién de la pobreza, el
aumento de la inseguridad publica y el desmoronamiento de la cohesién social, junto con la
democratizacién del ejercicio del poder politico, de una ciudadania activa, informada, organizada y
propositiva, han hecho que emerja una nueva forma de gobernar a las sociedades y cuyo elemento
estratégico es un nuevo tipo de politicas pablicas que se caracterizan por su naturaleza democrdtica, ya
que no deben atender tnicamente los intereses de algunos grupos, aunque sean mayoritarios y, por ende,
desatenderse de los minoritarios, ya que su principio fundamental es la igualdad de todos y ante todos; en
otras palabras, es la atencién de los intereses de todos.

La politica social tiene relacién con los derechos sociales, por tanto es un compromiso propio del Estado,
por lo que éste debe de crear la institucionalidad necesaria para llevarla a cabo, junto con la posibilidad
de involucrar de manera corresponsable a los distintos publicos interesados en la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de los distintos programas, proyectos e inversiones sociales.

Por lo que las politicas publicas dan pie a un nuevo proceso decisorio del gobierno con respecto a la
sociedad civil, y esto es asi debido a la expansién de la autonomia politica de los actores sociales en relacién
con el Estado. Surge una nuevo tipo de gobernanza en la que se consideran las acciones de los particulares
en la administracién y gestién publicas y de que se tome en cuenta lo que en comin tienen todos ellos
como miembros de una sociedad civil. Este nuevo estilo de gobernar reconoce y alienta la participacién
ciudadana en el espacio publico, en donde el debate abierto, el acceso a la informacién, la confianza, la
credibilidad, la transparencia y la rendicién de cuentas, son elementos trascendentales para modificar las
relaciones y prdcticas de poder entre el Estado y la sociedad civil. La participacién implica que la
ciudadania al asumir su propia responsabilidad en la bisqueda de mejorar sus condiciones de vida, le da
un sentido activo al desarrollo, ademds de que lo potencia en la medida en que se promueve la iniciativa
individual con solidaridad, subsidiariedad y equidad para favorecer la reduccién o eliminacién de los
problemas y riesgos sociales.

De esta manera, la politica social se significa por ser el espacio publico donde confluyen el Estado y la
sociedad, lo politico y lo social, el interés general y el interés particular comin; es un espacio de
deliberacién que hace posible la reunién de los mds diversos actores y de la generacién de nuevos liderazgos
colectivos; es en donde la representatividad, la direccién y la supervisién de las tareas estd en funcién de
las acciones de cada uno de sus participantes. De manera que el buen gobierno corporativo en la politica
social es vigilar el desenvolvimiento de los programas sociales y de potenciar la organizacién ciudadana
para la participacién y el desarrollo activo de la sociedad, en conjunto con el Estado.

Argumentos Conceptuales
Es conveniente precisar los conceptos principales en los que se fundamenta la presente ponencia como

son politica social, gobernanza, gestién asociada, buen gobierno corporativo, participacién activa y
desarrollo de la comunidad.
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En primer lugar no existe una definicién que abarque de manera global el concepto de politica social, sin
embargo, encierra en su composicién los mismos elementos conceptuales de una politica publica,
integrando como suyos propios o distintivos los asuntos de la vida social de la sociedad. Para el estudioso
de las politicas pablicas, Aguilar Villanueva (1993) “La Politica Publica tiene una doble dimensién,
politica y técnica, un componente normativo y un componente cientifico-técnico. Por un lado son
acciones de politica, en tanto se orientan a realizar objetivos de interés y beneficio social general, y por el
otro son acciones que se sustentan en un razonamiento técnico-causal con el fin de alcanzar los objetivos
deseados y conseguir que las intenciones de los gobernantes se vuelvan hechos sociales.” (pdg. 13.).

En el caso de este trabajo una definicién concreta de politica social es considerarla como un “medio de
proteccidn, previsién y asistencia de ciertas necesidades y oportunidades vitales determinadas por el orden
social vigente” (Ferndndez y Caravaca, 2011, p. 6). En este sentido, la politica social reivindica como
suyos los dmbitos sociales de educacién, cultura, recreacién, deporte, salud, sanidad bdsica, asistencia
social y ptblica, alimentacién, medioambiente, proteccién civil, empleo, vivienda, transporte y movilidad,
entre otras temdticas. Por lo tanto, la politica social se concretiza a través de una serie de programas,
proyectos, servicios e inversiones sociales ofrecidos por la administracién puablica de manera exclusiva o
en colaboracién con organizaciones civiles, privadas y/o sociales.

En resumen, la politica social es un conjunto de decisiones del Estado que se traducen en proyectos,
programas e inversiones sociales con el fin de atenuar, disminuir o eliminar los problemas o riesgos
sociales, ocasionados por las disparidades econémicas que se presentan en una sociedad. En este sentido,
la politica social tiene como funcién primordial la mediacién entre el bienestar (lo econédmico) y el bien
comun (lo politico). Es una interfase de asuntos socio-estatales. Si el objetivo principal del gobierno es el
bienestar socio-econémico de la poblacién, tiene entonces como su responsabilidad bdsica a la politica
social, mds que los otros actores sociales, empresas privadas, organizaciones del tercer sector que llevan a
cabo acciones en materia de salud, educacién, alimentacidn, vivienda, ropa, entre otras, dirigidas a
combatir la pobreza, la violencia, la marginacién y vulnerabilidad social.

Por otra parte, al permitir el gobierno la participacién organizada de ciudadanos o de organismos sociales
y civiles en los asuntos publicos, aquél les reconoce a éstos la posesién de una capacidad decisoria en la
creacién, ejecucién y evaluacién de politicas puablicas; de tal manera que el desarrollo de una sociedad se
fortalece por medio de una intervencién socialmente responsable, tanto por parte de la comunidad misma
como de la organizacién social y/o privada que participa en él. (Organizacién Internacional de
Normalizacién, 2010, p. 67). En este sentido, es pertinente sefialar una serie de principios bésicos en
materia de Participacién Activa y Desarrollo de la Comunidad, de acuerdo a la Norma ISO 26000 Guia
de Responsabilidad Social para una organizacién:

e “Considerarse como parte de la comunidad: no como un participante separado;

e Reconocer y dar la debida consideracién a los derechos, cultura, religién, tradiciones e
historias de los miembros de la comunidad: toma de decisiones en las formas de maximizar
sus recursos y oportunidades;

o Trabajar en alianza con otras organizaciones: intercambiar experiencias, recursos y esfuerzos.”
(Organizacién Internacional de Estandarizacién, 2010, p. 68).

El establecimiento de una relacién entre una organizacién y su comunidad tiene como pre-requisito
fundamental el de la participacién activa de los miembros de esa comunidad en el desarrollo de su propia
comunidad. “Las organizaciones que se involucran de manera respetuosa con la comunidad y sus
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instituciones, reflejan valores democréticos y civicos, y los fortalecen” (Organizacién Internacional de
Normalizacién, 2010, p. 66). La coordinacién entre actores sociales y gubernamentales se traduce, en
gran medida, en una relacién entre desarrollo social, mercado y competitividad-productividad; asi como
el impacto proactivo que este “tridngulo” le aporta a los ciudadanos individuales y organismos
participantes: imagen y legitimidad; rentabilidad y crecimiento; generacién y distribucién de la riqueza.

El reconocimiento de la participacién activa por parte de individuos y grupos sociales en los asuntos
publicos se estd aceptando, por parte del gobierno, de un nuevo estilo de gobernanza (democrdtica) y que
se sustenta en la confianza, la credibilidad, el respeto, la transparencia y la rendicién de cuentas, lo que
garantiza mayores probabilidades de éxito en sus resultados y de ganar una mayor legitimidad para su
administracién publica. Ademds de que la interaccién entre gobierno y sociedad civil en las decisiones y
acciones publicas da pie a pensar que se genera un mejor clima de gobernabilidad.

La gobernanza es “un nuevo proceso directivo, una nueva relacién entre gobierno y sociedad, que
dificilmente puede ser ya en modo de mando y control, en virtud de la independencia politica de los
actores sociales y de su fuerza relativa en virtud de los recursos que poseen”. (Aguilar, 2007, p. 18). La
naturaleza de la gobernanza reside en establecer equilibrios entre sus distintos actores interesados, con el
fin de consolidar la participacién social, politica, ciudadana y/o comunitaria e impulsar el crecimiento
econémico y el bienestar social de los miembros de la sociedad; lo que significa que la participacién activa
en los asuntos sociales, politicos, econdmicos, culturales y ambientales debe incrementarse y consolidarse
como el cimiento sobre el que se construya la politica social acompanada de sus proyectos, programas e
inversiones sociales. La “gobernanza es el sistema por el cual una organizacién toma e implementa
decisiones para lograr sus objetivos.” (Argandofa y Silva, 2011, p. 18).

Por lo que “se denomina gobernanza en sentido estricto o gobernanza ‘moderna’, ‘nueva’, al proceso en el
que la definicién del sentido de direccién de la sociedad, de las formas de organizarse para realizar los
objetivos (resolver problemas, enfrentar desafios, crear futuros de valia) y del modo como se distribuirdn los
costos y beneficios ya no puede ser obra exclusiva del gobierno considerado como el actor tnico o el
dominante, sino que es el resultado de la deliberacién conjunta-interaccién-interdependencia-
coproduccién-corresponsabilidad-asociacién entre el gobierno y las organizaciones privadas y sociales, en el
que el gobierno y las organizaciones juegan roles cambiantes con acoplamientos reciprocos segin la
naturaleza de los problemas y las circunstancias sociales.” (Aguilar, 2007, pp. 20-21). Por lo tanto, la
gobernanza tiene como requisito primordial considerar todas las particularidades de la sociedad civil:
humanas, sociales, econémicas, politicas, culturales; ademds de las necesidades, problemas, demandas, deseos
y expectativas de la poblacién que le interesa que se consideren y se atiendan para su satisfaccién y provecho.

La gobernanza, de acuerdo a la Norma ISO 2600 Guia de Responsabilidad Social, debe llevar a la practica
los siguientes principios bdsicos para garantizar su incorporacién en cualquier clase de institucién:

e “Rendicién de cuentas

e  Transparencia

e Comportamiento ético

e Respeto por los intereses de las partes interesadas

e Respeto por los principios de legalidad

e Respeto por la normativa internacional de comportamiento

e Respeto por los derechos humanos.” (Organizacién Internacional de Normalizacién, 2010, p.

24).
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En el cumplimiento de estos principios, la gobernanza de una organizacién participa como una parte
interesada, tanto para el funcionamiento de su vida interna, como ante la necesidad de contribuir a la
participacién activa y el desarrollo de una comunidad. En este sentido, la gobernanza se traduce, asi, como
el alto mando de una organizacién y que se denomina buen gobierno corporativo.

El buen gobierno corporativo tiene como propédsito mejorar el funcionamiento de la organizacién, el
proteger los intereses de sus distintos publicos interesados y el rendir cuentas, con verdadera transparencia,
de sus distintas tareas o précticas, tanto internas como externas; es un mecanismo “que pretende establecer
una situacién de equilibrio entre los diferentes grupos de interés de la organizacién” (Rivero, 2005, p.
11). En otras palabras, el buen gobierno corporativo es un conjunto de relaciones entre sus funcionarios,
empleados, trabajadores, consejo, socios y actores externos de la organizacién. El gobierno corporativo
vigila el comportamiento de los que tienen cargos de autoridad en una institucién, resguarda que
los intereses de todos sus publicos interesados —internos y externos- queden representados y

garantizados; y vela por el cumplimiento de la misidn, visidn, filosofia y valores de la organizacién.

Un buen gobierno corporativo requiere de una serie de principios que lo orienten en la ejecucién de sus
funciones, y que sirvan como un marco de pesos y contrapesos al momento de actuar entre sus distintos
actores interesados. Los principios de un buen gobierno corporativo, en el caso de las instituciones
publicas, son:

e  Creacién de valor publico.

e [Frtica e integridad de la institucién.

® Derechos y tratamiento equitativo de los publicos interesados.

e Comunicacién, informacién, transparencia y rendicién de cuentas.

e  Supervisién y auditoria del desempefio institucional.

®  Delimitacién de responsabilidades del gobernante y del funcionariado publico.

El control en una organizacién, de acuerdo a Cajiga, es aquel que “Identifica y monitorea las expectativas
publicas que la comunidad tiene acerca de ella; la innovacién y el involucramiento sostenido de miembros,
autoridades u organizaciones de la comunidad deben estar incluidos en este monitoreo.” (pag.14).

Un buen gobierno corporativo se caracteriza por su pluralidad ideolégica y autonomia en su conduccién,
con base en su propia reglamentacién, cuya estructura organizacional debe disenarse segtin el modelo de
gestion asociada. La gestidon asociada es una modalidad de participacién ciudadana y social en las politicas
publicas, ya que el Estado, en un contexto de democratizacién de los espacios ptblicos, necesita incorporar
de manera organizada a los ciudadanos en la atencién y resolucién de los més diversos problemas y/o
riesgos sociales.

En palabras de las autoras Cardarelli y Rosenfeld (2003), “Se trata de reconquistar la politica social para
reconstruir la trama social en torno a planes y programas que sorteen las conductas clientelares, o al menos
conlleven esa intencién y a la vez, retomar la importancia de la conduccién de la transformacién social:
Efectivamente, se requieren instancias de coordinacién y conduccién que orienten y compatibilicen las
dindmicas mds técnicas e instrumentales, con los valores, las normas y la practica de la democracia.” (pdg.
17) La gestién asociada es una préctica de mediacién entre el Estado y la sociedad civil, en la que la
ciudadania se involucra en el dmbito del poder politico y pasa, asi, a ser parte activa en el la formulacién
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de politicas, programas, proyectos e inversiones sociales, asi como en el monitoreo de su ejecucién y
evaluacién. En concreto, la gestién asociada se erige como el mecanismo estratégico de un buen gobierno
corporativo para el cumplimiento de sus tareas de consultor, gestor, planificador, ejecutor y evaluador de
politicas publicas.

En sintesis, el buen gobierno corporativo es el sistema con el cual las organizaciones son gobernadas. En
este sentido, se da una interrelacién entre gobernanza y gobierno corporativo, ya que ambas tienen a la
participacién activa y el desarrollo de la comunidad como ejes rectores de su actuacién socio-
gubernamental.

El Buen Gobierno Corporativo en la Politica Social

En los tltimos cuarenta anos el mundo ha sido testigo del ascenso de la democracia, lo que ha implicado
un reto para los gobiernos actuales, lo que se ha traducido en el diseio de nuevas iniciativas y nuevas
modalidades de organizacién institucional, con el fin de obtener mejor eficiencia, eficacia y efectividad en
su desempeno, mayor credibilidad y confianza de los ciudadanos en sus instituciones publicas y elevar su
legitimidad y consenso entre sus gobernados.

Gobernar hoy en dia requiere, entre otras cosas, de la honestidad en la administracién gubernamental. Se
requiere transparencia en el manejo de los recursos de la sociedad en manos del gobierno y la respectiva
rendiciéon de cuentas. Este nuevo estilo de gobernar requiere la intervencién de las personas, con sus
distintas modalidades de organizacién, en el quehacer piblico. Es aqui donde se presenta la necesidad de
un nuevo disefio de las organizaciones gubernamentales que faciliten la participacién activa de los
ciudadanos en los asuntos publicos.

Sin embargo, esta nueva participacién activa de los miembros de la sociedad civil requiere de la
credibilidad y confianza de la gente, sin las cuales no es posible imaginar ningtn tipo de transformacién
en las esferas de la vida publica y de la gubernamental: confianza, credibilidad y participacién van de la
mano. Generar y mantener un clima de confianza en donde los ciudadanos estén convencidos de que el
gobierno es honesto y capaz, y donde las aspiraciones y expectativas de la comunidad estdn por encima de
los intereses exclusivos de individuos y grupos particulares. Se gobierna y se dirige a partir de lo que en
comun tienen todos los miembros de una sociedad, de una comunidad, es la materia prima del gobierno:
los intereses colectivos legitimos.

Por ello, los gobiernos deben transformarse para alcanzar mejores resultados en materia de participacién
ciudadana. Es primordial que las personas puedan participar en los asuntos y decisiones publicas, que
conozcan los planes, proyectos, programas e inversiones gubernamentales. Abrir los espacios publicos, por
parte del gobierno, al debate y al didlogo politico, a la comunicacién y la informacién publica y a la
formacién y toma de decisiones en los asuntos de cardcter gubernamental, son componentes esenciales
para democratizar las relaciones y précticas entre el Estado y la sociedad civil, y desde el mismo dmbito
de las comunidades.

Todo ello exige una pedagogia democrdtica que promueva la ética, el civismo, la responsabilidad social y

el desarrollo activo sostenible, dirigida a los distintos actores politicos, gubernamentales, sociales, civiles
y privados, de manera que todos tengan, en igualdad de condiciones y oportunidades, un poder real de
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decisién y actuacién al proponer, fiscalizar y participar en la administracién publica. Este actuar
corresponsable de los distintos agentes sociales en las diversas actividades del gobierno, implica que la
poblacién en si asume su propia responsabilidad en el desarrollo de sus comunidades.

La gobernanza es un estilo directivo de autogestién-cogestién, en donde el sentido de comunidad es
requisito clave para la participacién diligente en el disefio, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién de
las politicas publicas, asi como para incentivar la colaboracién voluntaria con fines colectivos y mejorar la
eficiencia, la eficacia y el impacto de los bienes y servicios pablicos brindados a la poblacién. La
gobernanza democritica busca consolidar la cultura de la participacién ciudadana, social y comunitaria
con ¢l fin de mantener y fortalecer la cohesién social a través de mejorar los vinculos entre los miembros
de una comunidad. Sin embargo, la gobernanza debe poner ¢l acento en cémo prevenir, impedir y
suprimir la costumbre tanto de agentes gubernamentales como de dirigentes civiles y sociales trabajen s6lo
a favor de sus intereses personales o de su grupo, los cuales no siempre simbolizan el sentir auténtico de
la mayoria de sus representados o de sus prioridades.

Entonces, ;c6mo hacer que la gobernanza garantice el principio fundamental de la politica social de la
atencién a las necesidades, problemas e intereses de todos?. La respuesta es el buen gobierno corporativo.
Es decir, poner la responsabilidad de una politica social bajo la salvaguarda de un buen gobierno
corporativo, cuya misién es vigilar a todos aquellos que ocupan puestos de representacién o direccién en
el organismo a cargo de ésta, con el fin de cuidar que los intereses de todos los actores queden
representados y garantizados. El buen gobierno corporativo es un mecanismo que busca vigilar, por un
lado, a aquellos que ocupan puestos de direccién en una organizacién y, por el otro lado, cuidar que los
intereses de las partes queden representados y garantizados, en nuestro caso, en los planes, proyectos,
programas e inversiones sociales. Por otra parte, evita que el gobierno y/o un grupo social, en particular,
se erija como juez y parte en los distintos procesos de diagndstico, andlisis, hechura, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de una politica social.

La gestién exitosa de una politica social requiere de un buen gobierno corporativo con el fin de que los
agentes gubernamentales y sociales, a su cargo, cumplan con las leyes, reglamentos, regulaciones y
convenciones establecidos; revise lo realizado en funcién a lo establecido y aprobado en los protocolos,
agendas, programas y proyectos, con apego a las politicas, normas, lineamientos, estructuras financieras y
procedimientos juridicos y administrativos vigentes; y, algo muy importante, es que monitoree y evalte
riesgos y amenazas que puedan afectar de manera negativa a otros grupos sociales, individuos,
comunidades y a la biodiversidad, de los impactos de una politica social que se esté llevando a cabo.

La estructura de un buen gobierno corporativo puede ser distinta, y acorde a cada organizacién, politica,
programa, proyecto social. Sin embargo, este mecanismo de gestién, por lo general, se ubica por encima
de la figura de cargo que tiene mayor autoridad en la institucién y se puede estructurar, bajo el nombre
de Comité Técnico del Gobierno Corporativo, de la siguiente forma:

p g

Asamblea General Ciudadana

e Esel érgano supremo de decisién y control de la politica social en una comunidad.

e Estd conformada por todos los ciudadanos, orden(es) de gobierno, funcionarios publicos,
técnicos gubernamentales, representantes de los organismos empresariales, organizaciones
sociales y civiles.
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Su funcidn es analizar y discutir las necesidades, problemas y demandas de la comunidad objetivo
de la politica social, de evaluar los posibles riesgos, los impactos de bienestar socio-econémico y
calidad de vida de cada programa, proyecto y/o inversién social a realizarse.

Aprobar los programas, proyectos y/o inversiones sociales con sus objetivos, metas, politicas,
lineamientos, reglas y presupuestos.

Consejo de Administracion

Integrado por consejeros externos, representantes de la comunidad y del gobierno.

Se encarga de definir la misién y visién de la politica social, supervisar su operacién, evaluar y
aprobar el desempeno del Director General y de los funcionarios de alto nivel, vigilar que todos
los ptblicos interesados tenga un trato igualitario, se salvaguarden sus derechos e intereses y se
difunda la informacién en la sociedad y comunidad objetivo, fijar estrategias, y supervisar a los
directivos en el cumplimiento de programas, proyectos e inversiones aprobados y seguimiento de
logro de objetivos y metas establecidos, se genere valor publico, asegurar la transparencia y
rendicién de cuentas por la administracién, establecer mecanismos de control interno, contratar
expertos externos que emitan dictdmenes en la materia para la que se les contratd, y salvaguardar
la ética y la responsabilidad de la conduccién de los asuntos de quien esté a cargo del ejercicio de
la politica social.

Direccion General

Es el 6rgano administrador de la politica social, cuenta con un cuadro de
administradores/gestores, ademds de los sistemas de control externos: auditorfas internas y
externas.

Tiene a su cargo el programa de monitoreo de riesgos institucionales.

Comité de Planeacion Estratégica y Prospectiva

Es el érgano que tiene a su cargo la elaboracién de propuestas y toma de decisiones, relativas al
e e > - L . .

andlisis, diagndstico, formulacién u supervisién del plan estratégico y prospectivo social de la
comunidad objetivo, de los programas y proyectos y de las inversiones sociales.
Coordinar los foros de consulta y las mesas de trabajo por ejes temdticos.
Llevar a las instancias correspondientes la aprobacién de plan, programas, proyectos y propuestas
de inversiones sociales formulados.

Comité de Participacion Ciudadana
Es el 6rgano de representacién ciudadana de cada colonia, barrio, fraccionamiento de una
comunidad y estd integrado por un niimero determinado de ciudadanos.
Su funcién es representar y cuidar los intereses colectivos ciudadanos ante el Consejo de
Administracién y la Direccién General del gobierno corporativo a cargo de la gestién de la
politica social.
Dar seguimiento a las demandas sociales a través de vigilar el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en los programas y proyectos sociales aprobados.
Implementar estrategias que favorezcan la integracién de todos los ciudadanos en la vida
colectiva, por medio de su asistencia a la Asamblea General Ciudadana, a integrarse como
miembro del Consejo de Administracién o en la Direccién General.
Formar a la ciudadania participante en materia de politicas ptblicas, administracién y gestién,
mediacién, comunicacién y direccién de reuniones, entre otras.
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Comité de Contraloria Social

e Es la entidad que tiene a su cargo el cotejar el cumplimiento de objetivos y metas y la correcta
aplicacién de los recursos financieros y materiales gubernamentales y/o comunitarios de los
programas e inversiones sociales.

®  Verificar la calidad de los bienes y servicios ptblicos productos de la politica social.

e  Realizar auditorias y fiscalizaciones para hacer observaciones, presentar quejas y denuncias con el
fin de que se sancione a los responsables por manejo y uso incorrecto de los recursos asignados a
los programas sociales.

Comité de Evaluacion

e Es una instancia que tiene como fin evaluar la eficacia y el impacto de la politica, programas,
proyectos e inversiones sociales dirigidos a la comunidad objetivo.

e Realizar estudios e investigaciones para reconocer las causas de ineficiencia ¢ ineficacia de un
programa social, asf como del aparato administrativo responsable de éste.

e Proponer cambios y medidas de correccién para mejorar los resultados e impactos sociales.

e Propiciar la participacién de expertos y organizaciones de la sociedad, el proceso de anilisis, de
elaboracién de diagnésticos, de formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas.

e  Promover la difusidn y socializacién de los programas, proyectos e inversiones sociales dirigidos
a la comunidad.

Grifico 1. Comité Técnico de un Buen Gobierno Corporativo

Asamblea General

Comité de
Consejo de Planeacién

Comité de Comité de Comité de
Participacién | Contraloria s Seguimiento y

Administracién Estratégica y Ciudadana Social Fvaluacion

Prospectiva

Direccién General

Fuente: Elaboracién propia.

En sintesis, el sistema de control corporativo tiene como finalidad proteger los intereses de todos los
actores interesados de una politica social, con lo que se garantiza la confianza y la legitimidad en los
agentes que la tienen a su cargo. De forma tal que un buen gobierno corporativo debe quedar integrado
por los representantes de los distintos actores que intervienen en una iniciativa, inversidén, programa o
proyecto social, sin importar su pertenencia ideoldgica. Su objetivo principal es supervisar todas las etapas
de un proceso de politica social, desde el andlisis y diagndstico de una demanda, problema o necesidad
social, la hechura, la implementacién, y la evaluacién, asi como la elaboracién, presentacién y difusién de
los informes respectivos.
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La gobernanza como sistema de autogestién-cogestién y el buen gobierno corporativo como sistema de
control, podemos verlos en los comités de manzana, juntas de vecinos, asociaciones de colonos, consejos
de participacién ciudadana, contraloria social, asambleas comunitarias, entre otras, que se establecen en
barrios, colonias, fraccionamientos, pueblos o localidades para su participacién en los distintos programas
y proyectos sociales que buscan el bienestar y desarrollo de los miembros de comunidad objetivo.

Otras mds, las encontramos en las asociaciones de padres de familia y los consejos de participacién social
que tienen por objeto velar por los intereses educativos de los asociados (Ley General de Educacién, 2017,
pp- 28 y 29), asi como el participar en programas de sanidad y problemas ambientales vinculados a la

salud (Ley General de Salud, 2017, p. 21).

Es importante involucrar a un mayor nimero de organizaciones, como sindicatos, cimaras empresariales,
cooperativas, asociaciones religiosas, instituciones educativas y culturales, entre otras, a participar en estos
espacios, ya que no s6lo cuentan con capital econémico sino también con capital humano, el cual posee
conocimientos académicos y experiencia técnica y profesional, los cuales pueden ser aportados en la
capacitacién de los ciudadanos participantes, ya que muchas veces éstos no cuentan con el nivel de
preparacién tedrica y capacidad técnica para tomar decisiones en tiempos que tienden a ser muy cortos.

La participacién, como ¢je rector de un gobierno moderno, reconoce todo tipo de formas existentes y
vélidas de organizacién social y gremial; asi como también el generar nuevas opciones de participacién
para ciudadanos y grupos sociales que no se interesan en la gestién de una politica social.

Una politica social, para que sea cada vez mds eficiente, eficaz, democrdtica, participativa, justa y
equitativa, requiere la vinculacién de acciones de negociacién, coordinacidn, asociacién, cooperacién y
alianzas estratégicas, en la idea de que establecer relaciones mds estrechas entre todos sus actores
interesados, asegura un impacto proactivo en su comunidad objetivo: crecimiento y desarrollo econémico,
cohesién y bienestar social, legitimidad y empoderamiento politico, cultura y cuidado medioambiental.

De manera que la presencia de un buen gobierno corporativo, en la gestién de la politica social, contribuye
a que la sinergia social, que se genera a través de la gobernanza democritica, se conserve y perpette en la
vida de una comunidad.

En la interdependencia e interaccién de gobernanza, gobierno corporativo y participacién activa, se da
lugar a una estructura ideal para llevar a cabo los cambios que se requieren para alcanzar mejores estadios
de desarrollo econémico, tecnolégico, politico, cultural, social y medioambiental de una sociedad. Asi
como de instituciones sociales y politicas que sean verdaderamente trasparentes equitativas, integradoras
y rendidoras de cuentas, con un alto sentido de responsabilidad social y de desarrollo sostenible con sus
comunidades.

Conclusiones y Reflexiones
Hoy en dia las instituciones ptblicas deben de contar con estructuras de control y de gobiernos firmes,
junto con una cultura de honestidad, de transparencia, de rendicién de cuentas, de responsabilidad social

y de desarrollo de sus comunidades. Todo ello se traduce en legitimidad, imagen, confianza y credibilidad
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ciudadana, lo que aumenta el impacto positivo de sus acciones en la sociedad civil, y de que son capaces
de llevar a cabo un desempefio gubernamental correcto sino también de generar gobernabilidad y
seguridad publica, bienestar y calidad de vida, de promover la prosperidad econémica y el cuidado de sus
entornos naturales.

El buen gobierno corporativo en la gestién de una politica social multiplica las buenas pricticas y posibilita
el atender los intereses de los actores interesados, a través de mantener un didlogo sostenido y continuo,
y de fomentar la participacién activa a lo largo de todos los procesos decisorios.

El buen gobierno corporativo debe de contemplar todas las expectativas de todos sus putblicos interesados,
tanto internos como externos, de la estructura de la que forma parte importante, y es estratégica para la
participacién activa de una comunidad.

El buen gobierno corporativo es un sistema que orienta, dirige, gufa y controla a una institucién a través
del cumplimiento de sus reglas, rigiéndose por su misién, visién, principios y valores, y protegiendo los
intereses de todos sus ptblicos participantes.

Tanto el Estado como la sociedad civil necesitan de mds y mejores estrategias y mecanismos de gestién
publica, social y/o asociada, con el fin de ampliar la concurrencia y colaboracién de todos, pero
especialmente de la poblacién marginada, excluida y vulnerable, en las politicas puablicas que estin
dirigidas a mejorar su vida econémica, social, cultural y politica.

Si bien los resultados no siempre son satisfactorios en materia de participacién ciudadana, en parte por
apatfa, desconocimiento, desmotivacién y, por otra, una poblacién que se acostumbré al paternalismo,
asistencialismo y clientelismo como formas de subordinacién o dominio de un sistema politico-
gubernamental autoritario, jerdrquico y corporativo, se puede sefalar que la viabilidad y bondades del
gobierno corporativo son obvias.

Por lo tanto, romper con las inercias autoritarias, y sustituirlas con una participacién activa y democrdtica
de los ciudadanos, requiere de educacién y capacitacién permanentes, los cuales son componentes
esenciales para democratizar las relaciones y pricticas de poder entre el Estado y la sociedad civil.

Un buen gobierno corporativo en la gestién de la politica social es, entonces, un elemento decisivo para
activar la participacién ciudadana o social en las politicas ptblicas, mds atn en los planes, programas,
proyectos e inversiones de desarrollo y bienestar social.

Una ciudadanfa dindmica, organizada, informada, critica, propositiva, motivada y participativa,

contribuye a una sociedad mds civica, democrdtica, justa, equitativa y con una mejor calidad de vida y
bienestar para todos sus integrantes: individuos y grupos sociales.
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Llevando las pricticas de gobernanza al interior de las escuelas,
para responder a los retos actuales

Gabriela Calderén Santos!

Introduccién

La siguiente investigacién documental describe algunos conceptos de gobernanza, como punto de partida
para identificar elementos comunes a los procesos de organizacién, participacién y toma de decisiones de
los actores educativos al interior de los centros escolares, con lo que se propone un concepto de gobernanza
escolar y la justificacién de la necesidad de que dichas figuras del dmbito escolar se interrelacionen y juntos
construyan dindmicas de accién que coadyuven a las metas educativas.

Para ello, se explican las particularidades de los servidores publicos que participan, como docentes y
directivos; asi como aquellos parte de la sociedad civil, como madres, padres o personas cuidadoras del
estudiantado; identificando elementos que podrian favorecer acciones conjuntas y contribuir a mejorar
algunos procesos en las instituciones educativas.

Finalmente, se reflexiona acerca de la importancia de la gobernanza escolar en un momento de retos sin
precedente en la educacién, como lo es el periodo post-confinamiento.

El objetivo general de la ponencia es conceptualizar la gobernanza escolar, sefialando a los actores
educativos que deben asumir las practicas de gobernanza, como parte de las acciones que servidores
publicos y sociedad civil pueden implementar juntos en las escuelas, para responder a los retos actuales.

Gobernanza escolar

A lo largo de la historia, las sociedades han emprendido acciones para regular sus relaciones y establecer
estructuras de organizacién, desde aquellas enfocadas a lo econédmico hasta las de orden interpersonal, los
esfuerzos se han centrado en generar relaciones arménicas, productivas, y eficientes para sus fines. Segun
Aguilar (2015), estas formas de relacién y organizacién que se han implementado para dirigir, encauzar
u organizar a grupos de personas han dado lugar a términos como gobierno, gobernabilidad, y gobernanza.

! Gabriela Calderdén Santos. Correo electrénico: gabriela.calderon@aefcm.gob.mx.
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Una de las organizaciones mds importantes para la transmisién del conocimiento y la cultura, es la
institucién educativa, por lo que en ella también se han gestado e implementado cambios para mejorar
sus procesos y cumplir sus funciones en la sociedad. Asi, las instituciones educativas no escapan de la
necesidad de organizar, regular y eficientar las relaciones y dindmicas que se establecen entre las figuras
educativas para favorecer el logro de sus propésitos (Lecay, 20006).

Algunos conceptos de gobernanza, atn cuando son heterogéneos, se han ido construyendo en las dltimas
décadas para impulsar nuevas formas de organizacién y han contribuido al perfeccionamiento en el
funcionamiento de los gobiernos y las instituciones, al impulsar formas m4s incluyentes de participacién
y trabajo colaborativo. Asi, varias de sus caracteristicas podrian servir a los propésitos de las instituciones
educativas, por lo que en este documento se pretende conceptualizar a la gobernanza escolar, sehalar a los
actores educativos que intervienen en sus dindmicas, y delimitar algunos de sus indicadores.

Concepto de gobernanza

De acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (ONUDC, 2019), la palabra
gobernanza encuentra sus raices en los vocablos griego “kubernaein” y latino “gubernare” que se entiende
como “dirigir” y que fue usado como sinénimo de gobierno. Adicionalmente, segiin Aguilar (2015),
ONUDC (2019), Pierre (2000), y Vaillant (2012), de acuerdo a la evolucién histérica del concepto,
pueden identificarse dos vertientes, la primera en relacién a la intencién del Estado de encontrar apoyos
de otros entes de la sociedad, tales como instituciones privadas u otras asociaciones que le ayudaran o
incluso suplieran en las funciones que no podia cumplir para con sus gobernados, pero sin que ello
implicara formas de relacién democritica, sino en términos de acciones de autoridad en lo administrativo
o econdémico.

Para Whittingham (2010) las primicias del concepto de gobernanza pueden encontrarse desde la edad
media, pero su conceptualizacién actual se ha utilizado en las tltimas décadas, como consecuencia de que
en la sociedad se han ampliado las posibilidades de cambiar el discurso de lo publico hacia formas
democratizadoras y de participacién social.

La segunda vertiente explica a la gobernanza como interrelacién de los miembros participantes, incluida
la sociedad civil, en sus formas de orientar los esfuerzos y la autogestién a partir de la colaboracién y el
aumento de su injerencia y toma de decisiones, consolidando un trabajo conjunto para subsanar las
necesidades de la poblacién, labor que antes s6lo competia al Estado (Aguilar, 2015; ONUDC, 2019;
Pierre, 2000; Vaillant, 2012).

A pesar de la antigiledad de las nociones de la gobernanza y de la construccién del concepto que se ha
gestado en las dltimas décadas, prevalecen diferentes definiciones que incluso se sobreponen a los
conceptos de gobierno, gobernabilidad, y gestién publica, por lo que se vuelve necesario acotar cada uno
de estos preceptos; si bien es pertinente destacar que todos se integran a partir de la necesidad de definir
formas para dar direccién a los procesos sociales cambiantes (Aguilar, 2015; Whittingham, 2010).

El gobierno es aquel conjunto de personas ¢ instituciones que dirigen o gestionan los asuntos de la
sociedad, estructurados en esquemas verticales y jerdrquicos, se encargan de ofrecer los servicios bdsicos
que requiere la poblacidn, asi como de las leyes que los ordenan; sus acciones se ejercen de forma lineal y
centralizada, pero al modificarse dichos patrones hacia formas mds democrdticas, genera la confusién con
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el término gobernanza; sin embargo la diferencia puede notarse porque el gobierno es el que estd a cargo

de ¢jercer la gobernanza ONUDC (2019) y Whittingham (2010).

Por otra parte, la gobernabilidad alude a la competencia que tiene dicho gobierno para las gestiones que
le son propias, asi como su capacidad de implementar medidas de control y autoridad en la comunidad
que gobierna (Serna de la Garza, 2010; Whittingham, 2010). En palabras de Aguirre-Sala (2019, p. 112)
“La gobernabilidad pone orden, toma acciones legislativas, ejecutivas y judiciales para satisfacer las
necesidades y demandas ciudadanas”; estas caracteristicas permiten identificar que se refiere a una accién
centralizada desde el Estado, lo que la diferencia de la gobernanza.

Finalmente, de acuerdo a Aguilar (2015), Lépez (n.d.), Serna de la Garza (2010), y Whittingham (2010),
el concepto de la nueva gestion priblica corresponde a las acciones directivas o de conduccién que realizan
los funcionarios publicos del gobierno, donde priven la economia, el uso eficiente de recursos, y mayor
autonomia en las funciones de las personas de jerarquias més altas, en una estructura semejante a la de
empresas privadas; por lo que se relaciona con procesos encaminados a la eficiencia y la eficacia con la
intencién de mejorar y ofrecer resultados, por lo tanto, también es distinto de la gobernanza en tanto no
promueve relaciones democriticas y horizontales entre los participantes, ni la toma de decisiones
conjunta.

Varios autores advierten acerca de las diferentes acepciones que se otorgan a la gobernanza (Aguirre-Sala,
2019; Pierre, 2000; Serna de la Garza, 2010; Vaillant, 2012), pero en su andlisis Whittingham (2010)
esclarece que son bdsicamente dos las explicaciones desde las que parten, aquellas que se estructuran desde
los niveles de participacién y formas que toma el papel del Estado, y las que lo hacen desde los actores
dentro del sistema, a las cuales el autor llama policéntricas y denomina como multidisciplinarias por
integrar definiciones de gobernanza desde dreas del conocimiento como la sociologia, la antropologia o la
psicologfa.

Considerando la segunda perspectiva, policéntrica, la gobernanza es considerada como un proceso que
incluye al estado, la poblacién civil e instituciones de orden privado, que actian como un sistema de
intercambio y cooperacién (Aguirre-Sala, 2019; Whittingham, 2010); por lo que el modelo sistémico
serfa el apropiado para describir a la gobernanza, y asi lo hace Whittingham (2010):
Gobernanza es la realizacién de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el
proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que
puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacién coexisten
como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales. La forma e
interaccién entre los diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus
componentes; as{ como al sistema como totalidad. (p. 222).

Hasta ahora hemos podido describir diferentes elementos que constituyen a los diversos conceptos de
gobernanza, y se han podido identificar elementos comunes; aunque es evidente que atin no es completa,
clara y Gnica su definicién; sin embargo ello permite abonar a la construccién del concepto de acuerdo a
la revisién documental y del estado del arte, ademds de hacerlo desde una perspectiva contextualizada, lo
cual se hard mds adelante en este texto para delimitar a la gobernanza escolar.

Sin embargo, es posible, de acuerdo a los antecedentes presentados, considerarse un concepto de
gobernanza desde el modelo sistémico, donde sus elementos actiian en interrelacién, de forma horizontal,
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con altos niveles de participacién; ya que se trata de un conjunto de elementos vinculados actuando en
un proceso que incluye la negociacién, la toma de decisiones, sistema equilibrado de poderes, asi como
los valores individuales y colectivos, vinculados a las formas y caracteristicas con las que se dirima esta
dindmica (ONUDC, 2019; Whittingham, 2010).

Hacia un concepto de gobernanza escolar

Una vez descrita la trayectoria de la conceptualizacién de la gobernanza, es posible avanzar hacia una
acotacién de lo que significa la gobernanza escolar, lo que precisa diferenciarla de otros conceptos con los
que pudiera confundirse; ademds de desvincularla de concepciones de gobernanza emanadas de estudios
de negocio o corporativos, ya que es necesario trascender de la descripcion teérica de la gobernanza, y del
rechazo a todo concepto cuyos origenes estén en modelos econémicos.

Es fundamental para cualquier sistema actual, incluido el educativo, promover la aplicabilidad de los
constructos tedricos para que éstos sirvan en la realidad de las dindmicas que suceden en las instituciones
al propésito de contribuir a mejorar sus procesos; sin que esta idea se desvirtie hacia modelos econémicos
o de productividad, que marcan los origenes del término gobernanza y que empuja a verle como una
amenaza, pues las motivaciones para la bisqueda de mejoras en las dindmicas escolares también se
encuentran en la necesidad legitima del desarrollo humano (Zorrilla y Pérez, 2006); y con ello la intencién
de que puedan evaluarse los resultados en organizaciones como la educativa, que cumplen funciones
fundamentales para el desarrollo de las sociedades.

Por ello se requiere comprender sus bondades y delimitar sus indicadores no sélo a nivel “macro” entre
instituciones, como ya se ha hecho, sino a nivel local dentro de la escuela; por ello en este estudio se
adoptan las explicaciones de la gobernanza desde una perspectiva social y no corporativa (Meyer y
Bulgacov, 2014), ademds se pretende identificar a los actores educativos que deben estar involucrados
para asegurar procesos mds pertinentes y con ello el logro de los propésitos del centro escolar.

Pero, antes de acotar el término “pricticas de gobernanza” en la escuela, también es necesario diferenciarlo
de elementos como escuela democrdtica, gestidén escolar, y gobernanza educativa; dado que comparten
algunas caracteristicas, por ejemplo que describen las dindmicas de relacién entre personas dentro de las
organizaciones, —tal es el caso de la gestién educativa y la escuela democritica, o mayormente entre
instituciones, como en la gobernanza educativa (Diaz-Gibson et 41, 2015; Feito y Lépez, 2008; Rodriguez,
2000; Vaillant, 2012); pero también tienen coincidencias que pueden llevar a confundir estos términos.

Por ejemplo, la gestién escolar, es un término que se refiere a las acciones que las autoridades directivas o
los docentes implementan para coordinar, dar estructura y organizar los centros escolares, contempla
elementos diversos, como el establecimiento de objetivos, la planeacién, la toma de decisiones técnicas, la
implementacién de programas, la orientacién de las actividades, la obtencién de recursos y la evaluacién;
asi como las formas que toman estos procesos, por ejemplo los tipos de liderazgo directivo, el
cumplimiento de la normatividad, modos de comunicacién y participacién de los gestores, entre otros;
todo ello desde la lgica de la conduccién de la escuela (Diaz-Gibson et 4l, 2015; Gil Ed., 2003;
Rodriguez, 2000).

En el caso de la escuela democrdtica, ésta enfatiza que en el centro escolar se vivan valores como la equidad,

la justicia, la inclusién, y la igualdad principalmente en cuanto al estudiantado; y de ética especialmente
en el personal docente. También se identifica por las dindmicas relacionales dentro de la escuela que,
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como su nombre lo establece, més alld de la gestién, se enfoca en mantener en la cotidianeidad de la
escuela los valores democrdticos, a fin de generar ambientes de bienestar (Feito y Lépez, 2008).

Con respecto a la gobernanza educativa, Del Castillo y Azuma (2011) la explican en el sentido de redes
politicas en interdependencia, coordinacién y pluralismo, donde participa como eje rector el gobierno y
por ello en éste recae la mayor responsabilidad.

En el mismo sentido, la Global Development Network (GDN, 2009 citado en Mancebo, et 41, 2012) y
Vaillant (2012), acotan que la gobernanza educativa se refiere a las relaciones entre las normas, los valores,
y los sujetos que actian a nivel interinstitucional. En esta interrelacién la gobernanza educativa consistiria
en quitar del centro de las decisiones a una sola institucién para permitir la participacién del resto, ademds
de la equitativa gestién y reparticién de recursos para el funcionamiento de todo el sistema.

Tomando como referente las explicaciones precedentes, se pueden distinguir diferencias entre estos
constructos, ya que la gestién escolar explica principalmente la conduccién de los variados procesos para
mantener la organizacién de la escuela, principalmente a través de la accién de directivos y docentes; la
nocién de escuela democrdtica enfatiza hacia la vivencia en la escuela de valores sociales y especialmente
democrdticos para el bienestar; y la gobernanza educativa alude a la interrelacién de actuaciones de las
personas pero a nivel macro, es decir, entre instituciones de diversas procedencias, asi como a los valores
asociados (Del Castillo y Azuma, 2011; Feito y Lépez, 2008; GDN, 2009 citado en Mancebo, et 4l, 2012;
y Vaillang, 2012).

Un elemento fundamental para abonar a la construccién del concepto de gobernanza escolar, lo
constituyen los actores educativos que en ella intervienen. En el trabajo de Lecay (2006), se aporta a la
diferenciacién del término, al introducir la idea de que la gobernanza en los sistemas educativos requiere
la participacién de los actores educativos como docentes, madres-padres, estudiantes, junto a aquellos
actores “macro” entre instituciones; esto permite pensar en la gobernanza dentro de la escuela, como la
unidad bdsica de todo el sistema educativo.

Ademis, Castillo y Azuma (2011) nombran a esta posibilidad como “gobernanza local”, al mencionar la
importancia de diversos actores y acciones para el logro de objetivos dentro del centro escolar, los cuales
participan en procesos que requieren considerar las particularidades del contexto y poblacién de la escuela.

Una vez clarificado lo anterior y con la idea de intentar abonar a la comprensién de las dindmicas
relacionales mds pertinentes en las instituciones educativas, el término gobernanza puede aportar
elementos explicativos. Ademds, la ONUDC (2019, pdrr 1) explica que “el término puede asociarse con
cualquier organizacién o agrupacién a cualquier nivel y se utiliza en muchos contextos, tales como la
gobernanza local... incluso en el dmbito familiar”.

No se pretende aqui forzar ¢l acoplamiento del término gobernanza a las dindmicas de la escuela, o
utilizarlo de forma indiscriminada sin considerar su origen (Aguilar, 2015), sino explicitar cémo las
explicaciones acerca de una forma de organizacién con amplios beneficios para las organizaciones, como
la gobernanza, tiene elementos constituyentes que pueden coincidir con los que prevalecen en las escuelas,
siempre y cuando se contextualicen (Santizo, 2011).
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Tomar como base el concepto de gobernanza permite estructurar una acepcién para el caso de las
interrelaciones de los actores educativos en las escuelas, por ejemplo la toma de decisiones conjunta, la
colaboracién, las relaciones interpersonales, la confianza, la eliminacién de la jerarquia y promocién de
relaciones horizontales, asi como el liderazgo compartido (Lecay, 2006; Milward y Provan 2006;
Nishimura, 2017; Shirley, 2009 citados en Diaz, Civis y Longds, 2013; Santizo, 2011; Vaillant, 2012).

Por lo tanto, y siguiendo las concepciones de Diaz, Civis y Longds (2013), Mancebo (et 4l, 2012),
Nishimura (2017), Santizo (2011), UNOCD (2019), Vaillant (2012), y Whittingham (2010); la
gobernanza escolar podria conceptualizarse como el conjunto de relaciones entre los actores educativos de
una escuela: docentes, directivos, estudiantes, madres y padres, y supervisores o inspectores; que se
expresan al planear, implementar y evaluar los procesos para la ensenanza y el aprendizaje, en un ambiente
de participacién con equidad y colaboracién, que incluya la distribucién equitativa del poder, asi como
la negociacién, la toma de decisiones, y la rendicién de cuentas conjuntas; para el logro de metas comunes.

Los actores en la gobernanza escolar

Ya se ha mencionado que un elemento clave para entender la gobernanza escolar, son las figuras educativas
que en ella participan, por ejemplo, Meyer y Bulgacov (2014), mencionan la necesidad de identificar a
los actores involucrados en los procesos de la gobernanza con la intencién de tener una plena comprensién
de las dindmicas que suceden en ésta, las cuales podrian empujar su implementacién en la institucién u
obstaculizarla.

También Lecay (20006) explica que los actores educativos pueden impulsar la educacién de calidad al tener
una organizacién adecuada, objetivos claros y adaptar las acciones al contexto; por lo que se hace
pertinente explicar la denominacién de “actores educativos” que se ha mencionado, as{ como quiénes son
y el rol que juegan en la escuela; pues se suele atribuir que las y los docentes, asi como a las personas
directivas son los tnicos encargados de generar las condiciones para el aprendizaje.

Sin embargo, veremos la necesidad de que otras figuras dentro del centro escolar se incluyan, dadas las
posibilidades que brinda la concepcién de gobernanza escolar, para ampliar las oportunidades de
participacién y con ello de mejora educativa (Santizo, 2011), por lo que también pueden ser parte las
madres y padres del estudiantado, personal de supervisién o inspeccién, e incluso alumnas y alumnos

(Lecay, 2000).

Kriicken y Meier (2006) analizan el trdnsito de las universidades hacia su forma como organizaciones, y
posteriormente a lo que llaman “actor organizacional”, al que atribuyen acciones como la implementacién
de estrategias especificas encaminadas a objetivos definidos, la posibilidad de toma de decisiones, y la
obligatoriedad de rendir cuentas; ademds, explican que los actores organizacionales no se manejan como
entes centralizados, sino que interactiian a la par de otros actores. También denominan “actores” a
docentes, estudiantes y otros miembros participantes de la organizacién educativa que llevan a cabo
acciones para el logro de los objetivos de la misma.

También Badillo (2021), abona a esta concepcién, opinando que “se considera a la escuela como una

organizacién dado que en su seno se toman decisiones, hay normas que rigen las dindmicas, hay liderazgo,
entre otros elementos”.
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Por su parte, Kriicken (2011) retoma ideas de Meyer (2009), para exponer la idea de que es posible dar
la denominacién de “actor moderno” a personas, organizaciones o paises; y lo cita para definirlos como
“una entidad técnica eficaz, integrada, delimitada y orientada a objetivos™ que tiene cierto grado de
autonomia en la organizacién. Ademds, relaciona a la gobernanza con esta transformacién de las
universidades a organizaciones, entre otros elementos, por distanciarse de la toma de decisiones
centralizada y promover la diversificacién de actores con funciones especializadas, enfocados hacia los
mismos objetivos en la institucién educativa.

Al respecto, Nishimura (2017), asi como Garcia-Raga, Boqué, y Alguacil (2021) nombran como
participantes de la gobernanza escolar a directivos, docentes, madres-padres y estudiantes.

Sorensen y Torfing (2005) en su andlisis de la gobernanza, aluden a los beneficios de las interrelaciones
entre los actores, para compartir informaciones y conocimientos especificos que ayudan a la construccién
de consensos y la toma de decisiones mds favorables para la organizacién; Torfing y Diaz-Gibson (2016)
agregan que las soluciones que plantean los actores en interrelacién son innovadoras y pueden llevar a
resultados exitosos.

Estos referentes (Kriicken y Meier, 2006; Kriicken, 2011; Nishimura, 2017; Santizo, 2011; Sorensen y
Torfing, 2005; Torfing y Diaz-Gibson, 2016;) permiten nombrar como actores educativos a aquellas
figuras dentro de la escuela, cuyo rol estd delimitado, que tienen en comun objetivos definidos, que en
interaccién y mediando la comunicacién comparten informacién, y pueden tomar decisiones
consensuadas por las que deben asumir corresponsabilidad.

Podemos distinguir entonces que quienes deben participar en los procesos que se dirimen en las escuelas
incluyen a docentes, directivos, madres-padres, estudiantes, supervisores o inspectores, y otros miembros
de la comunidad educativa (Olivo, Alaniz & Reyes, 2011; Renée & Mcalister, 2011; Zorrila & Pérez,
2006).

Para el caso del docente, es la figura de mayor responsabilidad en el centro escolar por ser el encargado de
planear, implementar y evaluar los procesos de ensefianza y aprendizaje, asi como dirimir varios aspectos
mds en relacidn al estudiante, quien es la prioridad en la escuela, tales como su integridad fisico-psico-
social, y ser el enlace con madres y padres, entre otras intervenciones. Por ello de forma histérica se ha
responsabilizado al docente de los cambios que se requieren para mejorar la educacién (Del Castillo y
Azuma, 2009).

Adicionalmente, el personal docente debe tener claridad de su rol como agente fundamental de la
construccién de ambientes de aprendizaje, reconocer las necesidades individuales del estudiantado y las
del contexto, basar sus acciones en los preceptos legales y filoséficos que orientan al sistema educativo en
nuestro pafs, promover la equidad, la inclusién y el constante mejoramiento de la ensefianza y el
aprendizaje, asi como ser promotor de una cultura del aprendizaje (Del Castillo y Azuma, 2009; Secretarfa

de Educacién Pablica [SEP], 2020).
En referencia al personal directivo, a este se atribuye la autoridad mdxima en la escuela, tiene como

funciones primordiales dar estructura, orden, favorecer el logro de objetivos educativos, y verificar el
funcionamiento de la escuela; lo anterior independientemente del estilo de liderazgo, ya que cada directivo
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implementa estos procesos de acuerdo a formas diferenciadas. Ademds, su labor incluye actividades como
la administracién, pero también aquellas de orden pedagégico, como apoyo para los docentes; si bien a
través de su actuar puede impulsar cambios positivos o impedir las pricticas de gobernanza escolar
(Zorrilla y Pérez, 2006).

En el caso del inspector o supervisor escolar, sus acciones se vinculan de forma preponderante al apoyo
de la persona directiva, ambos centran su accién en la gestién administrativa, y en ocasiones pedagdgica
(Zorrillay Pérez, 2006), y también comparten un sitio de autoridad que culturalmente se asigna a quienes
se encuentran en peldafos altos de la jerarquia de la organizacién, por lo que es otra figura clave que
puede impulsar o impedir los procesos de gobernanza escolar.

Una funcién general de esta figura educativa es la tarea de inspeccién a directores, docentes y centros
escolares, de ahi que en muchos casos se les nombre de forma indiferenciada, como inspector o supervisor.
Y sus funciones especificas se centran en tres elementos: “monitoreo y evaluacién de las acciones que han
de cumplir las escuelas, junto con sus colectivos docentes,... el acompafamiento técnico-pedagdgico al
director y docentes,... y el papel estratégico como enlace entre las escuelas y las autoridades educativas”

(Del Castillo y Azuma, 2009, p. 32).

Es justo decir que la figura de la supervisién se integra dentro de los actores educativos involucrados en la
gobernanza escolar, como consecuencia de la relevancia de su labor para el logro de las metas de la escuela;
es fundamental incluso para la concrecién de reformas educativas de nivel macro; ello debido a su posicién
“intermedia” en el sistema escolar, que lo coloca en las acciones que ocurren dentro de la escuela, y ademds
fuera de ella, en relacién con las autoridades educativas de mayor nivel jerdrquico (Del Castillo y Azuma,

2009).

Con respecto a las madres, padres o personas tutoras, sus formas de participacién se han establecido en la
figura de los Consejos Escolares de Participacién Social, organizacién dentro de la escuela que incluye al
directivo, madres-padres, y docentes; pero que no ha cumplido su propésito, entre otras causas, por tener
la idea de que no es funcional, por la baja participacién de madres-padres, poca motivacién de las y los
docentes para participar en este érgano, y la dificultad de llegar a consensos por la diversidad de ideas
(Santizo, 2011).

Atn cuando hay otras formas en que las personas tutoras se involucran en las escuelas, como en la
Asociacién de Padres de Familia o en actividades especiales y esporddicas, su nivel de participacién no
cumple con pardmetros de la gobernanza escolar como la toma de decisiones o la negociacién.

Por ultimo, se debe considerar a las y los estudiantes, ya que en la prictica, parecen estar ausentes en la
organizacién escolar y con ello también lo estarfan de la gobernanza escolar, a pesar de que sus derechos
de participacién se encuentran acotados; por ejemplo en la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes (LGDNNA), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2021), donde se
establece el derecho que tienen para la participacién, a ser escuchados y a que su opinién sea tomada en
cuenta.

En este documento puede leerse “... garanticen la participacién permanente y activa de nifas; nifios y

adolescentes en las decisiones que se toman en los dmbitos familiar, escolar, social, comunitario o

cualquier otro en el que se desarrollen” (DOF, 2021, p. 33).
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Si se considera que las pricticas de gobernanza escolar tienen como intencién primordial mejorar a la
escuela y al rendimiento académico de los estudiantes, no debe omitirse la participacién del estudiantado.

Si se ignora la necesidad de que alumnas y alumnos participen en la comunicacién, negociacién, consenso,
toma de decisiones y rendicién de cuentas de la escuela, la gobernanza no se concretarfa, y en ella no cabe
la parcialidad; pues ya se ha descrito que otros constructos como la gestién escolar o la escuela democrética
s6lo explican parte de las interacciones y acciones en la escuela.

Hay otras formas de organizacién al interior de los centros (Santizo, 2011), pero integran sélo a parte de
las figuras educativas y no coinciden en un grupo unificado, y sélo la Asociacién o Sociedad de alumnos
incluye al estudiantado y no interrelaciona con el resto, como puede verse en la figura 1.

Asociacién
de Padres
de

Familia

Comunidad

Consejo técnico
Director
y maestros

CEPS
Director,
respresentantes
de maestros
y padres de familia

Grupo
escolar

Grupo
escolar

Grupo
escolar

Sociedad
de
alumnos

Grupo escolar:
maestro y padres de familia

Figura 1. Interrelaciones de los actores educativos
Fuente: Adaptacién de Santizo (2011, p. 761).

Atn cuando la intencién de este documento es describir caracteristicas de la gobernanza escolar y sus
actores, para contribuir a la explicacién de los factores involucrados en la mejora de la escuela y del
rendimiento escolar, parece oportuno mencionar las conclusiones de Garefa-Raga, Boqué, y Alguacil,
(2021), que al recuperar ideas de Howard y Wieczorek (2011), afirman que la inclusién del alumnado en
la gobernanza escolar promueve en ellos la autoestima, confianza en el propio aprendizaje, seguridad,
empoderamiento; asi como la mejora de habilidades de escucha y comunicacién, de responsabilidad y de
ciudadanfa. Ademds fomenta las relaciones interpersonales positivas tanto entre el estudiantado como
entre estos y los adultos.
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Acciones conjuntas de los servidores piiblicos y la sociedad civil para llevar las practicas de
gobernanza a la escuela

Entonces, hemos argumentado acerca de lo que pudiera considerarse gobernanza en el 4mbito del centro
escolar, asi como de los actores educativos que tendrian que estar inmersos en ella. De los participantes
adultos descritos, unos son ademds servidores publicos, tal es el caso del personal docente, directivo, y de
supervisién; por otra parte, las madres, padres o personas tutoras son parte de la sociedad civil. En opinién
de Santizo (2011), para favorecer la gobernanza escolar y cambios en la organizacién, es fundamental la
interrelacién de “actores gubernamentales” y “no gubernamentales”, haciendo alusién a los servidores
publicos y la sociedad civil ya mencionados.

Segun el Instituto Politécnico Nacional (IPN, 2016), son servidores publicos cualquier persona que labore
para el gobierno federal u organismos auténomos de los Estados, ya sea que se encuentre empleado o
comisionado, condicién que les implica responsabilidades por accién u omisién en el cargo que ocupen.
De esta manera es que las y los docentes, las personas directivas y supervisoras se consideran servidores
publicos, y asumen varias responsabilidades en la escuela, desde la directa de su funcién, como lo es la
ensefianza, hasta la del cuidado de la integridad psico-fisico-social de las y los estudiantes.

Como otra parte de las y los actores en la gobernanza escolar, un segmento de la sociedad civil estd
representada por las madres, padres o personas tutoras, que en opinién de Tourifan (2010) deben
considerarse como agentes que aportan principalmente una base valoral y civica en la escuela, y deben
asumir responsabilidad compartida con otros agentes educativos.

Para favorecer la participacién conjunta de estas figuras, Santizo (2011), exalta la necesidad de que se
generen en las escuelas espacios donde converjan, los cuales requieren diferentes formas de organizacién;
para el caso de México, ya se ha descrito al Consejo Escolar de Participacién Social, en el que madres-
padres, directivos y docentes pueden incorporarse para ciertas acciones, sin embargo, éstas son acotadas y
parecen no ser suficientes para que el grupo de personas tutoras se sienta representado.

Tampoco es un érgano que permita a los servidores publicos interrelacionar con la sociedad civil en
aspectos relevantes como la planeacién general del centro educativo, o la implementacién directa de
proyectos educativos adicionales a la clase directa; ni para que en conjunto favorezcan mejoras en la escuela
o en el rendimiento académico.

Entonces, el determinar las formas en que servidores publicos y sociedad civil se interrelacionen y
participen en los procesos de la escuela es indispensable para que los resultados sean exitosos e impacten
positivamente en el mejoramiento de la escuela y en el logro académico del estudiantado. Por ejemplo,
Serna de la Garza (2010), describe algunas limitaciones para la aplicabilidad de las précticas de
gobernanza, tales como una sociedad civil sin capacidad de organizacién, y grupos antagénicos que no
logren autorregulacién ni cooperacién para metas comunes.

Cabe retomar entonces la necesidad de participacién del alumnado, tal vez como parte de la sociedad civil

que confluye en el sistema educativo y que de acuerdo a Garcia-Raga, Boqué y Alguacil (2021, p.347)
“una parte...de la ciudadanfa mundial suele ser sistemdticamente ignorada en los procesos democraticos
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de participacién social, renunciando. .. a su potencial creativo y dejando sin voz a... personas con opinién
propia. Nos referimos al colectivo infantil y adolescente”.

Con respecto a las madres-padres o personas tutoras, en opinién de Santizo (2011), la participacién social
de este grupo, consistirfa en incorporarlos en la toma de decisiones, para lo que deberian crearse nuevas
formas de organizacién al interior de los planteles escolares que permita la colaboracién y una planeacién
conjunta que incorpore las necesidades, intereses y caracteristicas individuales del estudiantado. Por su
parte, Hogue (2012) explica tres elementos que deberian perfilarse para la colaboracién de servidores
publicos y sociedad civil en la escuela: mostrar disposicién a la colaboracién, delimitar los roles de
participacién, y tener estructura en la organizacién.

Para la colaboracién se hace necesario que la comunicacién fluya, que las expectativas acerca de lo que se
pretende sean claras para los involucrados, asi como que se establezcan con claridad las acciones que debe
llevar a cabo cada participante. Ademds se requiere confianza, respeto y aprecio (Hogue, 2012).

En la definicién de los roles de cada actor, debe estar acotado que el directivo debe conservar su funcién
como autoridad, pero también impulsar la confianza y la comunicacién. La o el docente representa a la
escuela ante la sociedad civil, y aunque debe centrar sus acciones en el alumnado, incorpora las necesidades
del contexto. Finalmente las madres y padres que representan a la sociedad civil deben confiar en la escuela
como organizacién, y en sus docentes, comunicarles sus necesidades y mostrar aprecio por la labor del

profesorado, asi como apoyarles en las acciones educativas en las que su participacion sea pertinente
(Hogue, 2012).

Con respecto a la necesidad de una estructura adecuada en la organizacién, Hogue (2012) propone
politicas en las que se establezca la participacién conjunta de los actores educativos, que se centre la
atencién en el rendimiento académico sin dejar de considerar a las familias de las y los estudiantes, y que
haya congruencia entre las acciones conjuntas y los programas o planes de estudio. Al respecto, Santizo
(2011) agrega que debe impulsarse la coordinacién entre madres-padres, docentes y personal directivo,
pero también entre la escuela y otras autoridades educativas; donde podria considerarse a la supervisién o
inspeccién; ademds, explica que en la interrelacién de ellos se implican sus recursos, tales como la
informacién, la autoridad y la capacidad de negociacién; todo en relacién a sus intereses, que en este caso
tendria que ser primordialmente el aprendizaje y el estudiantado (Hogue, 2012).

Para Carlsson (2000), un requisito para la actuacién conjunta es la identificacién de una problemdtica,
una visién comun de las caracteristicas del conflicto de que se trate, y el consenso acerca de las formas de
solucionarlo.

Consideraciones finales

El contexto actual post-confinamiento implica retos abrumadores para los paises y para sus sistemas
educativos, en especial para el personal “operativo” en la unidad bésica del sistema, que es la escuela;
porque son multiples las tareas que deben realizar los actores educativos para impulsar las metas del centro
escolar, que no son sélo de aprendizaje conceptual; por mencionar sélo un ejemplo, en el regreso
presencial a las aulas y patios, se ha colocado como propésito de corto plazo atender la situacién
socioemocional del estudiantado.
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Ante tales circunstancias, se requiere, mds que nunca, de acciones colaborativas entre los servidores ptblicos
y la sociedad civil que convergen en las escuelas; dichas acciones no pueden conservar formas ya “gastadas”
que no han demostrado ser suficientemente ttiles para impulsar los propésitos educativos.Considerando
esto, en la revisién de las diferentes concepciones de la gobernanza, se pudieron identificar varios elementos
comunes, tales como la participacién horizontal, la toma de decisiones, la negociacién, las relaciones
interpersonales de confianza, el liderazgo compartido, entre otras; que podrian aplicarse a las formas de
relacién de los actores educativos y a los procesos que suceden en los centros escolares.

Sin embargo, se advierte que es fundamental alinear el modelo de la gobernanza a las caracteristicas del
contexto y adecuar lo que de él sea pertinente, y no usarlo indiscriminadamente; pues los modelos globales
que se implementan sin contextualizar, dan lugar a la incongruencia entre los objetivos, las formas en que
se intentan desarrollar, y los resultados que se obtienen (Aguilar, 2015; Serna de la Garza, 2010).

Asi, las personas servidoras publicas y la sociedad civil que convergen en la escuela, son actores clave que
podrian implementar pricticas de gobernanza escolar para impulsar mejoras en el rendimiento académico
del estudiantado y/o en el funcionamiento del servicio educativo.

Pero atin mds importante de considerar es que adicionalmente a las funciones y responsabilidades que
servidores publicos y sociedad civil tienen en general para la construccién de procesos sociales pertinentes,
dentro de la escuela se incrementan y maximizan, por la alta importancia que la institucién escolar cumple
en el empuje hacia la formacién de mejores ciudadanos y sociedades justas, equitativas ¢ incluyentes en
las que los individuos y los grupos gocen de bienestar y plenitud.

Ante estos retos que histéricamente ha tenido el sistema educativo en México exacerbados con la
pandemia de Covid-19, para favorecer aprendizajes de calidad o excelencia, el trabajo conjunto de los
servidores publicos y la sociedad civil con practicas como las de la gobernanza escolar, cuyos principios se
han desarrollado para mejorar los procesos en las organizaciones y las instituciones; podria aportar mejores
oportunidades de contribuir al rendimiento académico y la mejora de las escuelas. Esto sin obviar la
participacién activa de las y los estudiantes, de acuerdo a lo que aqui se ha descrito acerca de su
importancia para el logro de las metas educativas.
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El paradigma del gobierno abierto en la administracién piablica
municipal

Ramiro Flores Lépez'

Introduccién

El concepto de gobierno abierto es considerado antiguo, algunos referentes se ubican a mediados del siglo
pasado, sin embargo, es rescatado por el gobierno de Obama al querer contemplar en su proyecto de
gobierno a la participacién y la colaboracién con el objeto de transparentar la informacién que se maneja
en los entes gubernamentales.

Cabe senalar la diferencia entre gobierno electrénico y gobierno abierto, ya que aquel solo fortalece la
interaccién de las partes que integran su estructura administrativa, en cambio el gobierno abierto va mds
all, porque no solo interactda la parte administrativa, sino con la sociedad, por ejemplos las
organizaciones como actor principal, fortaleciendo con ello al sistema de la gobernanza.

Por lo anterior, se considera de suma importancia que el modelo de gobierno abierto se desarrolle en las
administraciones publicas municipales con el propésito de alentar nuevas formas de interaccién gobierno
sociedad, generando sinergia y desarrollo local, a través de la gobernanza. El objetivo de la ponencia es
analizar el drea de oportunidad con el que cuentan los municipios como reto para mejorar el ejercicio de
la administracién publica, a través de la estrategia del paradigma del gobierno abierto.

El paradigma del gobierno abierto en la administracién pablica municipal

El concepto de gobierno abierto es considerado antiguo, algunos referentes se ubican a mediados del siglo
pasado, sin embargo, es rescatado por el gobierno de Obama al querer contemplar en su proyecto de
gobierno a la participacién y la colaboracién con el objeto de transparentar la informacién que se maneja
en los entes gubernamentales. Cabe sefialar la diferencia entre gobierno electrénico y gobierno abierto, ya
que aquel solo fortalece la interaccién de las partes que integran su estructura administrativa, en cambio
el gobierno abierto va mds alld, porque no solo interactia la parte administrativa, sino con la sociedad,
por ejemplos las organizaciones como actor principal, fortaleciendo con ello al sistema de la gobernanza.

! Ramiro Flores Lépez. Correo electrénico: ramirofolr@yahoo.com.mx.
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Por lo anterior, se considera de suma importancia que el modelo de gobierno abierto se desarrolle en las
administraciones publicas municipales con el propésito de alentar nuevas formas de interaccién gobierno
sociedad, generando sinergia y desarrollo local, a través de la gobernanza.

El objetivo del presente trabajo es analizar el drea de oportunidad con que cuentan los municipios como
reto para mejorar el ejercicio de la administracién publica, a través de la estrategia del paradigma del
gobierno abierto.

Por lo que en este apartado se abordara el aspecto que nos ayude a entender las condiciones sociales,
econdémicas y politicas que presentan las comunidades de los municipios para entender su contexto de la
realidad propia de la organizacién en que se desarrollan.

Con el objetivo de entender la diversidad de condiciones que presenta cada tipo de municipio, en cuanto
a su infraestructura bdsica de los servicios, a su densidad de poblacién y el grado de seguridad que prevalece
y con el cual conviven. Identificando sus posibilidades y capacidades institucionales, dando seguimiento
a las reglamentaciones que regulen y fortalezcan sus intenciones de desarrollo conforme a la integracién
de equipos de trabajo que retinan los perfiles idoneos para tener las capacidades técnicas y profesionales
que se requieran en el quehacer institucional gubernamental.

Por otro lado, el paradigma del gobierno abierto es abordar lo concerniente a las capacidades econémicas
y de presupuesto que les permita la modernizacién y uso de las tecnologias en las estructuras de la
administracién publica municipal, para llevar a cabo la posibilidad de implementar los principios de una
gobernanza a través del gobierno abierto de acuerdo a los tipos de municipios que prevalecen.

Problemdticas y retos

Partiendo del entendido, cuando una organizacién implementa un cambio, da pauta a la provocacién de
una innovacién dentro del seguimiento de los procesos de la administracién publica, generando
problemdticas de instrumentacién de diferente indole, como puede ser de resistencia, falta de recursos
financieros, aspectos técnicos, profesionalizacién de personal, capacitacién, difusién de la
implementacién, entre otros, que se van presentando en la implementacién de nuevas formas, con el
objeto de actualizar e innovar los procesos de gestion.

Es de resaltar lo siguiente. En el trayecto de la presente investigacién, en el contexto que comprenden los
municipios, nos percatamos que a un presentan la dificultad de llagar a entender la importancia y
trascendencia del gobierno abierto, como una nueva forma de gobernar, donde el imperativo central es la
democracia, entendido como en este esquema de gestién y de generacién de politicas puablicas orientado
a la solucién y atencién colaborativa de los problemas piblicos con base en colegiados plurales y, en cuyo
trabajo, convergen la transparencia y la participacién ciudadana como criterios bdsicos, en un ambiente
de rendicién de cuentas e innovacién social.

Los gobiernos municipales no han lograron llegar a entender ¢l tema de gobierno abierto como una
alternativa de propuesta para optimizar soluciones y resolver problemas, lograr compromisos a través de
las estructuras tanto administrativas, como politicas para legitimar el ejercicio del poder gubernamental,
con la instalacién de las TIC’s en las estructuras administrativas de los gobiernos municipales con el
objeto de fortalecer la participacién ciudadana, la colaboracién, la transparencia y la rendicién de cuentas.
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En esta parte se denota el propésito de este trabajo de investigacién, que es encaminar los gobiernos de

los municipios al de los gobiernos abiertos a la transparencia, que se ha vuelto un paradigma dentro de

las administraciones ptblicas municipales en los dmbitos municipales para posesionar su poder politico.
Se pueden apreciar dos enfoques teérico-conceptuales bien diferenciados en el desarrollo de la
disciplina: 1) la pretensién de restringir a la administracién putblica en cuestiones exclusivamente
operativas procedimentales dejando de lado su ubicacién en un contexto de naturaleza politica y,
2) la intencién de recuperar el contenido politico y directivo-administrativo inmerso en la
naturaleza de la disciplina mediante la relacién entre Estado y sociedad. (Pérez, Perroni y

Castellanos, 2017 :211)

Esta reflexién nos lleva al entendimiento que arriba dédbamos mencién, en el sentido de percibir a la
administracién publica sin sentido politico para reforzarla con nuevos mecanismos de establecer una
gobernanza que coadyuve en esta relacién de gobierno municipal y sociedad, a través de la introduccién
del uso de las tecnologias en esta interaccién. Mostrando un total desconocimiento de los fundamentos
epistemoldgicos que mucho han de ayudar en este inicio del siglo XXI al desarrollo del tema del gobierno
abierto en las administraciones municipales encaminado en alcanzar una transparencia en las tareas
gubernamentales.

Por lo que a través de la historia de la administracién publica en los gobiernos municipales ha demostrado
que una buena estrategia de implementacién de la administracién publica en el suministro y organizacién
de respuestas con recursos diferentes y necesarios para el cumplimiento de los objetivos politicos, se ha
llegado a la conclusién que la implementacién de una buena administracién publica en los gobiernos de
los municipios, nos lleva a la instrumentacién de una buena politica en la atencién de la ciudania, el cual
le da poder legitimo como servidor publico en el gobierno llamado autoridad elegida para cumplir su
funcién de manera democrdtica haciendo notar no solo una direccién administrativa, sino una
dominacién politica.

El paso del gobierno abierto se enfrenta a retos fuertes, amplios y complejos en cuanto a generar las
condiciones para instrumentar que cumpla con las caracteristicas de un gobierno abierto, como una forma
de organizarse como estrategia de gobierno y de legitimarse, al cumplir objetivos a través de proyectos y
programas. Esto implica (Pérez, Perroni y Castellanos, 2017 :211) el descubrimiento de técnicas o
procedimientos para el manejo de los recursos humanos, materiales, financieros, que garanticen la
consecucién de los fines gubernamentales.

A lo largo de estos elementos teéricos y técnicos, que constituyen a la investigacién como compendio de
andlisis. A partir del andlisis de los municipios y de manera referente el de Chalco, con condiciones
diferentes, en un drea geopolitica distinta.

El sentido de la importancia de aterrizar el esquema de gobierno abierto en los municipios tienen la
capacidad institucional de ejercer el poder gubernamental en el municipio para atender la vida cotidiana
de la comunidad politica, con un amplio sentido técnico, politico y social, considerando que el ciudadano
pasa a ser actor principal de manera cercana, los atributos técnicos que se desprenden en la presente légica,
tienen que ver con la configuracién en la comunicacién, la participacién, la transparencia, la rendicién de
cuentas, y la colaboracién.
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Estos retos deben ser superados con los recursos que recaude a través de los mecanismos de la
administracién publica, en base al argumento citado por Guerrero, O. 2007 por (Pérez, Perroni y
Castellanos, 2017 :211) ...cuya balanza comercial es favorable, que detectan una hacienda publica sana,
y que producen lo suficiente para sostener a los habitantes del pafs y traficar con el excedente; pero
primordialmente son poderosos porque su administracién publica ha sido capaz de alimentar y educar a
la poblacién, brindarle salud y asistencia, procurarles lo necesario para facilitar la convivencia civilizada.

Particularmente el gobierno abierto, es un objeto de estudio interesante, que es imperativo que llegue a
las instituciones publicas y politicas, en el municipio visto como principal célula de desarrollo, debe
manifestarse a través del gobierno abierto, deben estar presentes las tecnologias de la informacién, la
innovacién gubernamental para de esa forma transitar al gobierno abierto en los municipios como dmbito
de gobierno cercano a las comunidades y ciudadanos, gobernados por los tres 6rdenes de gobierno que
contempla el sistema federal del Estado mexicano.

Siguiendo este esquema, los gobiernos de orden municipal, con el objeto de superar las problemdticas, es
necesario ir planteando respuestas como alternativas a soluciones que esperan las comunidades. Un
modelo gerencial que ya planteamos en el contexto tedrico, como una opcién que dé respuesta a las
condiciones de inestabilidad social y politica del mundo actual que se encuentra globalizado, dando lugar
a un aspecto cualitativo basado en la descentralizacién y autonomia de gestion, provocando libertad y
comodidad en la toma de decisiones mediante mecanismos técnicos y de comunicacién tecnolégica.

Esto con el objeto de ser acorde con las exigencias de la sociedad que exige mayor participacién, no ser
considerada solo como una atencién politica, sino, ser considerada como una parte activa y viva en las
acciones de solucién a sus mismas problemdticas.

Este reto busca implementar un nuevo modelo que establezca una relacién entre estructuras
administrativas, gobernantes llamados autoridades politicas locales y la sociedad que estd en las
comunidades que integran el elemento poblacién, que busca fortalecer la democracia a través de la
participacién ciudadana, la transparencia y rendicién de cuentas y el uso cada vez mds intenso de las
tecnologias de la informacién.

El objetivo de esta investigacion, entendido como paradigma del gobierno abierto en las administraciones
municipales. Es llevar al plano del entendimiento del gobierno abierto como un modelo nuevo de gestién
que viene a encaminar el proceso constante de rendicién de cuentas y la transparencia conforme a los
valores de la teorfa democrdtica, en donde plantemos un andlisis de instrumentacién del gobierno abierto:
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Cuadro 1. Esquema propuesto es para entender los retos y mecanismos que los gobiernos en

los municipios

Administracién

Nueva gestion

Nueva gobernanza,

Gobierno abierto,

burocrdtica, Estructura | publica, Rendicién de Transparencia
administrativa formal Participacion y Cuentas
Colaboracién
Fundamento Teoria politica y Teoria econémica e | Teoria democritica | Nuevo
tedrico organizacional integracién de e inclusién social institucionalismo de
equipos interaccion
gobierno-sociedad
Papel del Controlar, regular con Dirigir, incluir, Facilitar, Negociar, Facilitar, deliberar
Gobierno normas de operacién asesoria conciliar bajo consensos con

diversos actores de la
sociedad.

Mecanismos e
instrumentos de

Planificacién
programada con

Instrumentos de tipo
econémico y

Redes de gobernanza

y alcances con

Redes de gobernanza
y gobierno digital en

gobierno proyeccion estadista. administrativos en la | sectores sociales los procesos
gestion administrativos
Estructura Jerdrquica- Vertical, de arriba Horizontal y vertical | Horizontal y vertical
organizacional organizacional hacia abajo y de para su operacién mayor alcance de
abajo hacia arriba interaccién social y
administrativo
Eje rector central | Estado-gobierno Sociedad- Mercado Participacién
comunidad ciudadana y
estructura
administrativa.
Legitimaciéon Democracia Resultado y Democracia Democracia
politica y representativa beneficios sociales participativa y de participativa e

administrativa colaboracién interactiva digital
Elementos Garantizar la prestaciéon | Resultados de forma | Deliberacién y Participacién
principales directa de los servicios eficiente definicién del ciudadana;
publicos bdsicos Considerar al interés publico en transparencia y
administrados a través ciudadano como conjunto con otros rendicién de cuentas,
de organizaciones cliente actores sociales colaboracién y usos
jerdrquicas; las Orientacién a la de las TIC’s en los
organizaciones operan | obtencién de procesos de la
como sistemas cerrados | resultados administracion
y la implicacién de los | Las empresas publica municipal
ciudadanos es limitada, | privadas se con los ciudadanos.
précticamente nula. encargardn de ofertar
en el mercado los
bienes y servicios las
necesidades sociales
y, Ciudadano pasivo
Pruebas de Control y seguimiento | Flexibilidad y Invitacién y Interaccién entre
resultados en el disefio mecanismos e participacién gobierno y sociedad.
esperados organizacional y instrumentos de ciudadana para
planteados procesos por encima de | gestién con programacién de la

resultados

orientacién al
mercado, costo
beneficio

agenda de gobierno

Fuente propia, generado con datos de la investigacién documental y de observacién.
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Este esquema propuesto es para entender los retos y mecanismos que los gobiernos en los municipios
deben y tienen que vislumbrar en sus equipos con sus estructuras dentro de la administracién publica
municipal, para tener mayor objetividad en el alcance de los objetivos planteados en sus proyectos y planes
de gobierno como estrategia para una mejor atencién y de mejores resultados.

Cabe hacer mencién del alto grado de dependencia con los érdenes de gobierno estatal y federal, al grado
de ser considerada la existencia de una subordinacion estructural, haciendo que el municipio este atado o
dependa de una decision politica que se expresa en ese érden, provocando una limitacién de libertad y
del ejercicio de los recursos para los objetivos y acomodo de los gobiernos en los municipios.

Siendo asi, un reto complejo e intrincado para los gobiernos de los municipios, ademas de tomar en
cuenta la carga de los partidos politicos y su forma de operar en los municipios, visto como la parte politica
y de contrapesos en el funcionamiento cotidiano de atencién en el desarrollo de sus tareas. Cuando
deberian de servirla, apoyatla, por supuesto, el problema aqui es la capacidad politica e institucional
municipal y los recursos disponibles, suficientes para atender los servicios publicos.

Otro, aspecto importante de sefialar como un reto a superar en el dmbito municipal, son las restricciones
que impone la ley o el marco juridico municipal que en ocasiones llegan a dafar el despliegue
instrumental, en atencién de problemdticas especificas y propias de las circunstancias geogréficas y
poblacionales del caso a resolver; sin embargo, estas se tienen que atender también de manera juridica
para no transgredirlo, en tanto los municipios y su autodeterminacién para tomar decisiones
administrativas, con pocos recursos que perciben, solo para estar subordinados a la escala de los demds
6rdenes de gobierno en si, la tarea de gobernar se complica.

En este objeto de andlisis constrenir, analizar y profundizar el uso de los recursos, resulta ser una tarea
complicada, considerando que, en las administraciones publicas de los municipios, adn tienen graves
problemas de profesionalizacién y carecen de conocimiento de la ley, considerado asi, al no llevar el
cumplimento de la misma, como por ejemplo, el gran campo de accién que el cédigo financiero les da en
materia de recaudacién y manejo normativo en la operacién de estos dineros, considerados como recursos
propios, con ellos podria llevar a mejorar y organizar la funcién publica con el ejercicio presupuestal de
ingresos y egresos. Al conjunto de recursos financieros y patrimoniales de que dispone el gobierno
municipal para la realizacién de sus fines. Considerado como un reto de las administraciones municipales.
Los recursos patrimoniales, estdn integrados por los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio y los rendimientos y/o utilidades que éstos producen. Los recursos financieros se
integran por los ingresos fiscales establecidos en la ley, asi como los provenientes de créditos o
empréstitos concedidos a los Ayuntamientos. A las funciones, sistemas y procedimientos
necesarios para la planeacién, operacién y control de los ingresos y egresos municipales. A las
dreas de la administracién publica municipal encargadas de desarrollar tales funciones. (Reynoso

& Eudave, 2003:03).

Por lo que al respecto el Censo Nacional de gobiernos Municipales 2018, INEGI, donde se genera
informacién estadistica y geografica de las instituciones que integran la administracién publica de cada
municipio, nos reporta que las recaudaciones de propias del municipio representan en 2018, 35.2% de
las administraciones puablicas municipales realizaron actividades de gestién catastral y de cobro del
impuesto predial; 34.5% de los muncipios solo se encargo del cobro del impuesto predial, y 17.6%
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Gnicamente realizo actividades de gestién catastral, mientras que el 12.7% no realizo actividades de

gestién y cobros en los temas mencionados.

Lo anterior, nos da idea general de la situacién académicamente considerada grave del poco interes de las
autoridades municipales, puede ser por apatia politica o por desconocimiento para recaudar sus propios
ingresos fiscales que la Ley les tiene previstos recaudar, en el sentido de ser una actividad importante para
que de manera corresponsable tengan y puedan responder a las solicitudes y demandas con asoluciones
de problematicas en el funcionamiento de los servicios publicos municipales, graficamente se reflejaria de

la siguiente manera.

Grifica 1. Niveles de recaudacién fiscal en los municipios

35.2% Municipios del Estado de México que recaudan recursos propios

12.7%

M impuesto predia
M catastro

sin recaudar

Fuente: propia con datos surgidos de la investigacion.

Los recursos con los que cuenta la administracién municipal, son limitados, y en tanto sean debidos y
previstos por la ley resulta favorable para su funcionamiento juridico, eso visto bajo la misma épticay la
misma ldgica, en tanto el objeto de este andlisis es ver las limitantes que inciden en el manejo de esos
recursos con la mayor proximidad para que el municipio pueda actuar oportunamente.

Por otra parte, las limitaciones para que el recurso que se emplea o no en lo que se debe atender, para
llegar a sus fines es importante, ya que de ahi va a partir, pues se entiende que la administracién viene a
ser como el torrente sanguineo en la cual va a fluir el recurso econémico para resolver y atender a la
demanda social e institucionales.

Las dreas encargadas de este rubro sirven bajo la toma de decisiones del presidente y de los integrantes del
ayuntamiento, deben tener claro que cualquier mal movimiento los puede llevar a una situacién dificil
ante la Ley, ademds de saber en qué deben aplicar dicho presupuesto para poder llegar a una eficiente
gestién de acuerdo de lo que se trate en determinado momento, tomando en cuenta que las aportaciones
que se generan en este campo, parte de los ingresos ordinarios que estdn frenados por la etiqueta y la
dilapidacién de los recursos que pueden tener implicaciones penales establecidas en las propias

normatividades operativas de cada tipo de recurso, seglin sea su origen.
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Lo expuesto en pdrrafo anterior debe ser considerado como un reto, debido a que es comun saber de las
irregularidades en el ejercicio de los presupuestos de gobiernos municipales, por no tener el cuidado
debido en el seguimiento de las normatividades que regulan la ejecucion y operacién de los dineros fiscales
que han sido asignados de manera autorizada para el ejercicio fiscal y municipio que corresponda.

Es importante contar con el recurso humano preparado en el manejo del recurso financiero, ya que, a la
hora de resolver problemas publicos, se debe conocer que tanto se puede gastar para solucionarlos y que
tanto se puede invertir para hacer mejor su trabajo, esto conforme a las aperturas programdticas de cada
programa y proyecto que estdn tipificados en las normatividades operativas de estos dineros fiscales.

Pues la teoria de la nueva gestién publica y el modelo gerencial de las organizaciones politicas apuesta a
que el ciudadano sea visto desde la dptica del cliente, siendo asi una forma de atenderlo de forma mads
eficiente, para partir a la resolucién de sus problemas, en tanto ademds de ser esto tomado en cuenta la
falta de innovacién también limita, no solo al hablar de presupuesto sino también en todas las demds 4reas
de la administracién publica centralizada municipal, desde seguridad publica ciudadana hasta la tesoreria,
la innovacién nunca esta demds, si se trata de atender y servir es por eso que muchos municipios no
pueden elevar la eficiencia y eficacia en su gestién y por su puesto se debe ver mds alld, la complejidad es
innegable que hacen falta mucho por resaltar y avanzar en la era digital y post digital para las
organizaciones politicas mds aun cuando se trata del orden municipal.

El sustento tedrico que soporta la presente investigacidn, estd basado en fundamentos propios de las teorfas
de gobierno abierto, desde los principales enfoques desde su nacimiento, pasando por los inicios y
constitucién del Estado, el gobierno la administracién publica cuyos aportes tecnoldgicos se estriban en
la gerencia publica hasta el desarrollo de la misma, lo que se plantea a través de esto, es establecer un
contexto propio de conocimientos para ser analizados de forma especifica, ;porque llega el gobierno
abierto? y ;porque serfa una opcién para los municipios establecer una nueva gobernanza a través de la
instrumentacién del gobierno abierto? son interrogantes que tendremos que contestar con los enfoques
de tedricos que se plantean y explican en el desarrollo de la esta investigacién.

Lo esencial para el enfoque de la academia, al realizar estudios con respecto a las organizaciones de los
municipios, es dar a conocer los matices, los contrastes con los que se cuentan en las comunidades
estudiadas, a manera de diagnéstico, en consecuencia, pueda servir como referente para hacer mejor las
cosas en la tarea gubernamental de las autoridades municipales.

El marco teleolégico de la investigacién estd estructurado en el sentido de la viabilidad para el Gobierno
abierto, en el cual los valores y atributos técnicos que se requieren para que sea posible, los municipios
deben tener esta linea, pero a los retos que se enfrentan, algunos de los municipios no lo son, por situacién
de rezago social, indices altos de marginacién en la calidad de los servicios bésicos para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos.

La poblacién corrupta se puede describir como ignorante de los asuntos gubernamentales, sumisa y
conformista respecto a los beneficios que su gobierno le puede ofrecer para no alzar la voz sobre las
inconformidades y problemas que estos ciudadanos pudieran tener, se es corrupto cuando voluntaria e
involuntariamente se es participe de actos en los que se manipulan recursos no propios, y de esta manera se
perjudica el bienestar de los demds, que se convierte un reto y un problema a resolver por parte de las
autoridades de los municipios para incluso llegar a ser reconocidos como gobiernos transparentes y honestos.
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Cabe senalar que, de acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales 2018, INEGI, en el 2018, se
aplicaron 652 auditorfas y/o revisiones a las administraciones publicas municipales, de los cual se
detectaron a través de los 6rganos internos de control 84 mil 171 quejas y/o denuncias por corrupcién en
el manejo de los recursos.
La corrupcion se resuelve con transparencia y mds transparencia, hacer sentir a los servidores
publicos y ciudadanos que sus funciones, que tienen que ver con lo publico o que inciden en lo
publico, serdn observadas, fiscalizas y, en su caso, si existen responsabilidades, condenadas; una
sociedad que no vigila y fiscaliza, promueve la corrupcién (Cédrdenas, 2018:14).

Esta cita es muy clara al decir que la corrupcién se resuelve con transparencia, que todas la acciones y
decisiones que se tomen y se den seguimiento en las administraciones piblicas municipales, deben ser a
la luz de todos, se debe de tener informacién al alcance publico, con el objeto de ser observados y cumplir
con el requisito de estar al pendiente con la vigilancia de los actos de responsabilidad de los servidores
publicos y de la sociedad civil.

En este aspecto de poner a la Luz toda la informacién, es necesario hacer uso de las tecnologfas de la
informacién y la comunicacién, que ayuden a tener interaccién entre sociedad y gobierno a través de
medios digitales en plataformas y pdginas que difundan e informen sobre las acciones que realiza el
gobierno como mecanismo que de apertura a la ciudadanfa para tener elementos con informacién
necesaria e importante para poder opinar y vigilar sobre los avances del desarrollo de las comunidades y
vecinos en cuanto a la atencién de sus necesidades y servicios publicos.

La corrupcién no es culpa solamente de uno de estos dos actores, pero si es necesaria su colaboracién para
iniciar un combate certero a esta, no solamente es la creacién de leyes, manuales y cédigos de ética,
tampoco la reeducacién social como base, se requiere voluntad de ambos para crear estrategias para
implementar en la cotidianeidad estas herramientas.

El conocimiento de los derechos humanos y de las leyes sancionadoras podran ayudar de manera efectiva
en esta gran tarea de eliminar los actos de corrupcién. Por lo que serd necesaria la estricta aplicacién de
las Leyes y reglamentos que regulan y sancionan estas acciones. Los paises mejor administrados son los
paises con mayor desarrollo econémico que los convierte en primeras potencias a nivel mundial y de
primer mundo, por la calidad de vida que adquieren al contar con servicios eficientes y de calidad
propiciando el bien comun para todos los habitantes.

La poblacién debe entender de primera instancia cudles son sus derechos y obligaciones y cumplir con
ellos, se debe potenciar las cualidades de la poblacién y difundir los beneficios del combate a la corrupcién
donde destaca la disminucién de desigualdad social, mejoras a la economia y calidad de vida generalizada.
Es asi que para frenar la corrupcién son necesarios actos que permitan la vinculacién de la sociedad con
la participacién ciudadana a través del uso de las tecnologias en los diferentes procesos de la administracién
publica municipal.

Lo miés dificil dentro de las administraciones municipales, es justificar las acciones politicas y
administrativas que sus estructuras desempenan, ya que de ellas dependerd la aprobacién o desaprobacién.
La percepcién de corrupcién incrementa en la medida en que el ayuntamiento no deja ver a la ciudadania
que es lo que pasa dentro con el manejo de los recursos y acciones, por ello cuando la percepcién de
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corrupcién es alta significa que no se atendi6 a la poblacién de la manera correcta, que no se llegé al fin
teleoldgico de la administracién publica.

De esta forma, se recomienda como propuesta interpretar los resultados, como un mecanismo importante
para la evaluacién, pues es realmente en ellos donde reside la verdad ciudadana, de esta forma un 73.1%
de la sociedad evalué a la administracién municipal con “mucha” corrupcién en los procedimientos y
trdmites administrativos para servicios publicos municipales y atencién en trdmites institucionales, un
23.7% con “poca” y un 3.3% “nada”, consideraciones de la ciudanfa en sus autoridades administrativas
y politicas de su municipio.

Es datos gréficamente nos dan idea de los indices que prevalecen en ¢l gobierno municipal de Chalco en
el periodo 2018-2020, como se muestra en la siguiente gréfica.

Grifica 2. Indices de corrupcién

:En su opinién, que tanta corrupcién hay en la administracién municipal actual?

100.0% 23.1%

50.0% 23.7%
3.3%
0.0%

a) mucha b) poca ¢) nada

Fuente: Elaboraci6n propia.

En esta grafica se muestra como la poblacién considera que la corrupcién municipal es un grave problema
pues existe de manera excesiva, por lo tanto, no se considera que se haya trabajado de una manera correcta
en aspectos como los servicios publicos o transparencia. Lo mds dificil dentro de la administracién
municipal es justificar las acciones politicas y administrativas ya que de ellas dependerd la aprobacién o
desaprobacién de su ciudadania.

La percepcién de corrupcién incrementa en la medida que el ayuntamiento no deja ver a la ciudadania
que es lo que pasa dentro con los recursos y acciones, por ello cuando la percepcién de corrupcién es alta
significa que no se atendié a la poblacién de la manera correcta, por tanto, no se llegé al fin teleolégico
de la administracién publica.

La percepcién de corrupcién incrementa en la medida que el ayuntamiento no deja ver a la ciudadania
que es lo que pasa dentro con los recursos y acciones, por ello cuando la percepcién de corrupcién es alta
significa que no se atendié a la poblacién de la manera correcta, que no se llegé al fin teleolégico de la
administracién publica.

Respecto a la carencia de todo tipo de solucién la poblacién se refugia en las acciones fuera de la ley y
manifestaciones de inconformidad por parte de los servidores publicos municipales, que deben estar
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atentos a las solicitudes y servicios que solicita la comunidad, por lo que derivado de una pregunta que se
levanté a la comunidad para medir su grado de satisfaccién, arroja lo siguiente:

Grifica 3. Niveles de satisfaccién con el trabajo de los servidores piblicos

<Qué tan satisfecho estd con el trabajo de los servidores publicos de su municipio?

100.0%
58.7%

50.0% 37.1%
4.2%
0.0%

a) Muy satisfecho b) Poco satisfecho ¢) Nada satisfecho

Fuente: Elaboraci6n propia.

Las actitudes de los servidores publicos deben ser encaminadas al servicio de la comunidad, en esta
pregunta se evalué el trabajo de estos y se obtuvo que la mayor parte de la poblacién no estd satisfecha
con su trabajo.

Surgen diferentes ideas acerca de este distanciamiento donde se considera que los encargados de las
distintas 4reas no tienen el tacto ni la amabilidad para negar algin apoyo o dar solucién, la poca cercania
que existe con la sociedad encamina a la poblacién a tener una mala imagen e idea de los servidores
publicos los cuales al no darse a conocer sus actividades y acciones, crean una cortina de humo que no les
permite ver a los ciudadanos cudles son sus facultades y tampoco las razones que no les permite realizar
alguna actividad.

Cuando la poblacién desconoce algo se aleja y lo descalifica, de inmediato pierde el iteres y en automdtico
lo asocia con maldad o beneficio propio (corrupcién) en caso de la administracién publica por ello es
importante la comunicacidn cercana y rendicién de cuentas hasta en los aspectos mds simples es de vital
importancia para transparentar el ejercicio de los gobiernos.

Para que exista un gobierno fuerte debe existir una sociedad fuerte también, de lo contrario el equilibrio
del poder se vuelve a un solo lado, dejando sin respaldo, en el caso del municipio de Chalco la evaluacién
a los servidores publicos es fatalista debido a la inconformidad reflejada en esta investigacién, siendo los
resultados pesimistas los que imperan, un 59.7% de los ciudadanos considero que no estd nada satisfecho
con el trabajo de los servidores publicos, un 37.1% esta solamente un poco satisfecho y un 4.2% estd muy
satisfecho.

Los datos del anterior pérrafo, nos llevan al andlisis profundo sobre las formas de operar de la
administracién publica a través de los servidores publicos, que son el rostro de la administracién publica
y del gobierno en operacién. Es necesaria la integracién de nuevos métodos y estrategias que operen el
funcionamiento de la administracién puablica en los municipios, con avances éticos y funcionales; “la
construccién de un nuevo municipio que apueste al futuro y recupere como vértice de su labor las
demandas de él y los intereses de todos los que operen activamente con él, con un gobierno municipal en
condiciones de actuar proactiva, anticipando su oferta a la demanda social” (Doguer, 2013: 190).
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Esto viene a generar canales tecnoldgicos que los ayuden a solucionar problemas de manera més efectiva
en las condiciones reales que la circunstancia del momento estd requiriendo para resolver problemadricas
que les exigen a las estructuras administrativas de los municipios, principalmente los de mayor
concentracién poblacional, done se vuelve mds complejo por la gran inmensidad de demandas de
solucién. Llevdndonos al siguiente planteamiento.

Grifica 4. Destino de los recursos financieros

gConsidem que los recursos econémicos del municipio se destinan de manera

correcta?
100.0%
00.0% 62.0%
0,
50.0% 420 13.2% 20.7%
0.0%
a) Si b) La mayoria de las c) No d) Pocas veces
veces

Fuente: Elaboraci6n propia.

En esta imagen se puede observar una lectura que cuando los datos y cifras no se tienen al alcance, como
una informacién pura y autentica, es posible que surjan inquietudes y suposiciones acerca del destino de
los recursos econémicos dentro de las administraciones de los gobiernos municipales y provoque la
desconfianza y desaprobacién de los mismos.

Por ello, mientras mds informacién se tenga frente a los ojos de los ciudadanos, serd menor la
incertidumbre o sentimiento de repudio y confusién que se provoque entre la sociedad hacia el
ayuntamiento como gobierno responsable de llevar una gestién abierta y transparente dentro del
municipio.

La mayor parte de la poblacién del municipio considera que en la administracién 2019-2021, no hubo
un correcto uso de los recursos econémicos con el cual dispuso para enfrentar sus demandas y
problemdticas de las comunidades representando esta respuesta un 62% , ya que no existié un canal que
acercara a la ciudadania a la informacién y acciones del gobierno, por ello la evaluacién es negativa pues
aunque las acciones gubernamentales estén bien fundamentadas y conforme a la ley, el médximo juez
(sociedad) determinara si estas acciones realmente corresponden al recurso utilizado, o no, por lo tanto si
no hay una méxima publicidad y difusién acerca de las acciones, ningtin ciudadano entendera el trabajo
realizado y no podrd llevarse a cabo la evaluacién.

Politica y administrativamente la capacidad de transparencia serd quien determine el buen o mal trabajo

que se realizé, dentro del municipio de Chalco y de los municipios del Estado de México, la opinién
general descalifica el trabajo en este periodo de gobierno.
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Solamente el 4.2% considero que los recursos si se destinan de manera correcta y transparente, lo cual
hace pensar que hay zonas mds beneficiadas que otras, un 13.2% considera que la mayoria de las veces los
recursos se utilizan de manera correcta y un 20.7% considero que pocas veces, la suma de las opiniones
concreta en respuestas negativas en esta evaluaciéon del destino de los recursos econémicos vistos por los
ciudadanos.

La atencién al tema dela corrupcién, deber ser considerado como un reto y a la vez una limitante para
alcanzar sus metas dentro de la administracién publica municipal.

Capacidad institucional

El aspecto de las capacidades institucionales es de vital importancia para la instrumentacién del gobierno
abierto, iniciando por el recurso humano, que reuna las condiciones técnicas que se requieren para su
operacién y funcionamiento, entendiendo la necesidad de ser necesario, la contratacién del personal
profesional idoneo para el buen funcionamiento, desde instalar la tecnologia hasta mantenerla actualizada
con la informacién y hadwere que se requieran en cada proceso de la administracién publica municipal.

En el ambito municipal aun se considera ajena la politica del proceso de profesionalizacién del servicio
publico, es debido al liderazgo que los alcaldes ejercen al momento de integrar sus equipos para atender
el periodo que les corresponde como un proyecto politico y de equipo, principalmente, oviando las
responsabilidades técnicas y de conocimiento que las dreas requieren para una mejor atencién y servicio.
Merino (2006), dice que la profesionalizacién del servicio publico, es la gestién de los recursos humanos
que realizan la gestién del gobierno y que sustenta en el mérito, igualdad de oportunidades, la calidad y
la competencia profesional; sin embargo, esto se ha considerado como una comviccién democratica en
los municipios, en el sentido de querer legitimar sus equipos en el gobierno, quedando lejos de adoptarse
como una politica estable en beneficio de la ciudadania.

Sin duda, es una politica interesante para la evolucién proactiva de la administracién pablica municipal
e importante para garantizar un servicio de calidad profesional reflejando eficiencia y optimisacién de los
diferentes tipos de recursos con los que cuentan. Actualmente ya se cuenta con leyes y estatutos juridicos
que norman este requisito de profesionalizar el servicio ptblico en el ambito de los gobiernos municipales;
sin embargo, sigue prevaleciendo el requisito de la lealtad politica personal, sobre poniendo el interes
personal por sobre el general.

Derivado del Censo Nacional de gobiernos Municipales 2018, donde se genera informacién estadistica y
geogréfica de las instituciones que integran la administracién publica de cada municipio, reporta que en
cuanto al grado de estudios, el 21.9 % del total del personal de las administraciones publicas municipales,
conto con estudios de preparatoria. Un dato muy importante por razon de ser, es que hay decremento de
municipios que contaron con una institucién que coordinara los esfuerzos de profesionalizacién de los
servidores ptblicos con respecto al afo de estudios de esta situacién 2014, arrojando 1,1% de decremento.

Lo anterior nos da idea de la necesidad y la bulnerabilidad latenente en el accionar de la administracién
publica en un municipio, por la falta de profesionalizacién en las dreas de atencién y servicios que espera
la comunidad sean atendidos con eficiencia y responsabilidad. Considerado como un reto a a superar y
por tanto una limitante para el dearrolo de un municipio.
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La parte de la falta de recursos econémicos en la administracién puablica municipal, es un problema
considerable; sin embargo, las autoridades que llegan al poder y se convierten en representantes y gobierno
de las comunidades que integran al municipio como orden de gobierno conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les llegan mds complicaciones a la hora de ejecutar acciones
que podrian contribuir al desarrollo de la misma organizacién de la administracién publica municipal
como social y econédmico de determinado territorio municipal.

Las métricas que expresa la investigacién, con base al gobierno abierto son las siguientes, capacidades
institucionales para generar gobierno abierto, la innovacién gubernamental de las plataformas de los
municipios y del Gobierno del Estado de México, la presién que causan los partidos politicos y la voluntad
politica para hacer posible la llegada de un gobierno abierto.

Los indices de desarrollo humano en los municipios y las organizaciones que estdn apoyando la llegada
del gobierno abierto, ademds, saber que las organizaciones estdn siendo firmes en cuanto al
posicionamiento del gobierno abierto en los municipios.

Esta nueva forma de negociacién politica y social, exige que nuestro pais ponga especial énfasis en el
desempeno ético de sus funcionarios de gobierno, para lograr menores indices de corrupcién entre la
poblacién en general, para estar a la altura de los niveles de competencia global.

Caso Prictico: Municipio de Chalco, como ya menciondbamos es un ejemplo que nos da referencia de la
instrumentacién de esta nueva gobernanza en los municipios del Estado de México, a través de la
implementacién del gobierno abierto que lo encamine a la transparencia. En este municipio se ha
instrumentado esta pdgina electrénica a través de este Link hteps://gobiernodechalco.gob.mx/#, misma
que es acompafada por una pégina oficial del Ayuntamiento y que la informacién se puede consultar
directamente: https://gobiernodechalco.gob.mx/#.

Imagen 1. Portal del Ayuntamiento de Chalco

@R Correoi Ramiro Fi X
L c @ gobiernodechalco.gob.mx/# r N Q‘ Actualizar )

X | @ 000069734 doce X | ® Whatsapp x

AYUNTAMIENTO ~ TRANSPARENCIA v TRAMITES Y SERVICIOS ~ REGLAMENTACION v PRENSA

Regresamos a

Restaurantes g
50% de capacidad al o]
interior y exterior. ®

SI TE CUIDAS TU, CUIDAS A TU FAMILIA Y NOS CUIDAS A TODOS.

ribe aquf para buscar O™ Mmoo B e ="} @ 16°C Uuvialigera ~ & G

o -

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Chalco.
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grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

Este es el ment de opciones, agrupado para que se pueda acceder directamente a lo que estamos buscando
en la investigacién, se muestra este ejemplo de la manera como el gobierno del periodo 2019-2021 en
estudio y que ha sido un periodo que ha dado continuidad, ha tratado de implementar mecanismos
tecnoldgicos que innoven y coadyuven en su capacidad institucional y en lograr la participacién de todos
para responder a las demandas de solucién de las problemdticas sociales, econédmicas y hasta politicas. En
la siguiente imagen se denota la implementacién del gobierno abierto en el municipio de Chalco, como
una nueva capacidad institucional del Municipio.

En esta imagen observamos mecanismos electrénicos que a través de una pédgina electrénica en el cual
interactan, comunican, facilitan el flujo de informacién con la ciudadania de todo tipo de informacién
y para toda la poblacién en general, el alcance es con el objetivo de desarrollar actividades y resolver
necesidades que crean conveniente a través de portales electrénicos y redes sociales.

Lo anterior hace que el problema de la corrupcién se vea disminuida y atacada por mecanismos
electrénicos que hace que solo intervenga el interesado en resolver su problema. Entendemos que el
problema de la corrupcién es problema latente que solo se puede disminuir con ética y transparencia en
los procesos de gestion.

Los municipios en México cuentan con 6rganos de control interno como mecanismo de contrarrestar el
problema de la corrupcién en todos los sentidos de la gestidon y trdmites dentro de las administraciones

publicas municipales, como lo muestra la siguiente imagen de la pdgina electrénica del Gobierno del
Estado de México.

Imagen 2. Portal de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México
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Fuente: Portal de la Secretarfa de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.
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Aqui se muestra como a través de la Contraloria del gobierno del Estado de México se establece el
mecanismo de dar seguimiento a los 125 municipios con sus 6rganos de control interno, con
capacitaciones en procesos administrativos que puedan ser vulnerables ante el problema de la corrupcién.
Cabe mencionar que dentro de los érganos internos de control u homélogos en el Estado de México se
cuenta con 125, es decir uno por municipio, como es el caso del Municipio de Chaco, denominado
Contraloria Municipal considerado como 6rgano de control interno, quien va a ser la instancia municipal
encargada de vigilar y supervisar los procesos administrativos y el ejercicio de los recursos Municipales,
Estatales y Federales. Supervisar la aplicacién de los mismos conforme al presupuesto aprobado, con apego
a programas, normatividad y Leyes aplicables al Municipio.

Cabe destacar, que en cuanto a los érganos internos de control con los que contaban al cierre del 2018,
las instituciones de la administracién ptblica municipal, a nivel nacional, de acuerdo a la informacién del
Censo Nacional de gobiernos Municipales 2018, INEGI, el registro que presenta es de un total de 2 mil
299 6rganos; en el cual, solo 649 municipios reportaron no contar con esta figura administrativa
denominado érgano interno de control, como un mecanismo administrativo para contrarrestar el
problema de la corrupcién en los municipios de todo el pais.

Las capacidades institucionales son objeto de andlisis para el tema, ya que cada municipio cuenta con
particularidades muy complejas, en términos de su organizacién, ubicacién, indices de desarrollo usos y
costumbres que constituyen una valorativa importante para la construccién social de los municipios, en
tanto lo que se refiere a su gobierno, debe de tener capacidad para cumplir fines publicos para sus
ciudadanos, estos fines se van a dirigir mediante los hilos conductores de la administracién publica
municipal.

En este apartado se pretende sumar a la causa las capacidades institucionales y vislumbrar en qué
condiciones tienen una propuesta de valor publico desde la perspectiva de dos brechas continuas las cuales
son un municipio de altos indices de desarrollo humano y otro municipio de bajo desarrollo con ello para
comparar las condiciones diversas de los municipios y examinar si este es un factor determinante para la
llegada de un gobierno abierto municipal.

La administracién municipal debe ser abordada por los 4mbitos de su competencia, de su jurisdiccién,
desde sus pretensiones y métodos dispuestos a ser alcanzados mediante decisiones y procesos.

La explicacién de esto refiere a la poca voluntad politica, la falta de innovacién tanto juridica como
administrativa que tienen los demds érdenes de gobierno para ayudar a desarrollar esta parte en los
municipios, ademds también la continuidad que le dan los ciudadanos a la hora de organizarse para que
su municipio funcione mejor, es decir, que también haya deficiencia en la participacién colaborativa, y
que también por supuesto cada idiosincrasia de los municipios al tener capacidades institucionales muy
diversas, que es ¢l otro tema que se requiere abordar, como lo marca el siguiente autor.
La capacidad institucional tiene que ver en un primer momento con la capacidad del modelo
actual de gobierno municipal, tanto en atribuciones, como en recursos disponibles frente a la
dimensién del Estado: Poblacién, territorio, gobierno y espacio. Comprende al menos cinco
capacidades: la capacidad de gobierno, la capacidad politica, la capacidad administrativa, la

capacidad legal y la capacidad financiera (Rodriguez, 2016:01).

152



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

En el entendido de estas cinco capacidades que plantea Rodriguez, nos da idea de hacer un planteamiento
especifico en los municipios, en el sentido de conocer e identificar estas cinco capacidades.

Si analizamos esta situacién en el municipio de Chalco, nos daremos cuenta como un referente de su
capacidad de gobierno institucional estructura las capacidades restantes. Iniciando por la capacidad de

gobierno.

El gobierno en los Municipios se deposita en el ayuntamiento, que de acuerdo al nimero de habitantes
se integran este cuerpo colegiado, en el caso de Chalco lo integran quince miembros, un Presidente al cual
se le denomina Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chalco, denominado

Presidente Municipal.

En este Municipio la informacién el nivel de difusién de informacién se esquematiza en la siguiente
grafica sobre el cuestionamiento que se describe, como ejemplo.

Grifica 5. Acceso a la informacién

¢La informacidn sobre las acciones del gobierno municipal estd disponible para todos,

yen cualquier momento?

100.0%
61.7%
50.0% 30.5%
7.8%
0.0%
a) Siempre b) Algunas veces c) Nunca

Fuente: Elaboraci6n propia.

La poblacién del municipio de Chalco, considera que son solo algunas veces las que la informacién estd
disponible para ellos o algunas veces no encuentran la n