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PRESENTACION

Con motivo de la realizacién de nuestro X Congreso Internacional, es fundamental
realizar una breve referencia a los nueve que le han precedido, dos de los cuales se
han llevado a cabo allende las fronteras, el IV de ellos en la Escuela de Gobierno
“Paulo Neves de Carvalho” de la Fundacién Joao Pinheiro en Belo Horizonte Brasil,
en el cual participaron, entre otras, dos universidades brasilenas, la de Vigosa y la de

Lavras; y el V que tuvo lugar en la Universidad de Nuevo México en Albuquerque
Nuevo México, USA.

Las otras ediciones se concretaron en Ayapango, Estado de México, espacio que
albergé el primero de los referidos congresos; el II de ellos tuvo como escenario el
Centro Cultural Universitario de la BUAP en la ciudad de Puebla; el III fue en la
Universidad de Sonora, en la ciudad de Hermosillo; el VI en Universidad
Auténoma de Tlaxcala en su Centro Cultural Universitario; el VII en el Centro
Universitario UAEM Amecameca; el VIII en Almoloya de Judrez, Estado de
México. Finalmente, el mds reciente de nuestros congresos internacionales conté
con el apoyo del Instituto de Administracién Puablica de Quintana Roo,
realizdndose en Tulum, Quintana Roo, en la Riviera Maya.

Cabe destacar que la concurrencia de especialistas, servidores puiblicos, académicos
q p p y

estudiantes, ha favorecido la reflexién y el debate sobre temas publicos

fundamentales de la vida regional vy local. Con la celebracién del X Congreso, se

g y g
busca la continuidad consolidacién de los esfuerzos por fijar de manera
y P )

permanente este espacio como una alternativa de andlisis del quehacer

gubernamental, la gestién de los asuntos publicos y la profesionalizacién del servicio

publico en los dmbitos regional y local.
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Es pertinente subrayar que la complejidad, dinamismo, diversidad y pluralidad que
presenta el contexto contempordneo plantea retos y oportunidades a los tres 6rdenes
de gobierno, al igual que a la sociedad civil organizada. Las instancias de la
administracién publica deben asumir el compromiso de conducir los asuntos
publicos y resolver los problemas estructurales y coyunturales para los que las
sociedades del siglo veintiuno reclaman politicas de gobierno eficaces, eficientes y
cfectivas.

No hay que perder de vista que el espacio local se constituye en el punto en el que
gobierno y sociedad viven cotidianamente estos problemas, es el lugar en donde las
preocupaciones, prioridades y aspiraciones se traducen en medidas concretas con las
que se persigue consolidar las mejores condiciones para la convivencia y el bienestar
social.

De manera fundamental es pertinente tener en cuenta que el pais ha entrado en un
proceso de transformacién que impacta los mualtiples dmbitos, esferas y espacios de
la vida nacional en sus dimensiones econdémica, politica, social, cultural y
prospectiva, ademds de las implicaciones y alcances que estd teniendo en la regién
latinoamericana y del Caribe, todo lo cual nos obliga a profundizar y afinar el
debate que propicie la formulacién de propuestas que se traduzcan en potenciar los
aspectos, politicas y procesos que promuevan un desarrollo integral, equitativo y
consistente.

En suma, este X Congreso Internacional refrenda el compromiso asumido hace diez
afios por promover la participacién de especialistas, servidores publicos, académicos
nacionales y del extranjero que propicie la reflexién sobre los asuntos de Gobierno,
gestién y profesionalizacién en el dmbito local ante los grandes retos de nuestro
tiempo.



CONGRESO
INTERNACIONAL

Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los grandes retos de Nuestro
Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

20 y 21 de octubre de 2021
Modalidad en linea

OBJETIVO

Propiciar un espacio para analizar y discutir acerca de asuntos publicos
fundamentales que inciden en los dmbitos regional y local, en sus gobiernos, en la
poblacién y en un desarrollo integral.

EJES TEMATICOS

Se han definido siete ejes temdticos que comprenden los temas y problemas de
interés local y regional, asi como del debate cientifico actual:

Eje Temdtico 1. Politica Social del Gobierno Federal, implicaciones e impactos
en los Gobiernos Locales

Programas de bienestar social de atencién a la pobreza; Exclusién y desigualdad
social; Equidad de género; asi como Empleo, crecimiento y desarrollo local.

Eje Temdtico 2. Federalismo, Desarrollo Regional y Metropolitano Desarrollo
y crecimiento de las regiones; Programas y proyectos de desarrollo regional

Descentralizacién politica y administrativa; Coordinacién intergubernamental y
alianzas estratégicas; Reforma municipal; Gobierno y desarrollo sustentable;
Gobierno, sociedad y universidad para el desarrollo sustentable; Movilidad;
Transporte multimodal; Cultura metropolitana.

Eje Temdtico 3. Gobernanza y Participacién Social

Gobierno y redes sociales; Estrategias de gestién social; Participacién en la
planeacién e implementacién de programas gubernamentales; Control y evaluacién
social de los programas de gobierno; Gobierno y participacién ciudadana
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Eje Temdtico 4. La Administracién y Gestién necesarias para un Pais en
Transformacién

Gobierno abierto; Innovacién en la gestién publica orientada al mejoramiento de la
calidad democritica; Programas gubernamentales de modernizacién administrativa;
Estrategias para una nueva administracién publica; Gerencia social; la
Administracién y gestidn para el cambio.

Eje Temitico 5. Profesionalizacién del Servicio Puablico

Programas de profesionalizacién necesarios del servicio puablico; Profesionalizacién
y vinculacién con instituciones de educacién superior; Gestién del capital humano;
Supervisién, control y evaluacién del desempeno; Marco institucional y cédigos de
ética; Anticorrupcién; Servicio civil de carrera; Responsabilidad y escrutinio
publico.

Eje Temdtico 6. Politica de Infraestructura Federal, implicaciones y
necesidades en el 4mbito gubernamental-territorial de Entidades Federativas y
Municipios

El desarrollo del sureste mexicano impacto en los gobiernos locales; Experiencias
locales; Innovacién en la gestién del desarrollo de infraestructura local.

Eje Temdtico 7: Desarrollo Estratégico y Estudios de Futuro

Estudios prospectivos; la Administracién publica del futuro; Planeacién estratégica
de las politicas publicas; Hacia un cambio de régimen politico, implicaciones en los
gobiernos locales.
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Propuesta de Indicadores de logro en la ensefianza de las ciencias
en el contexto de la diversidad social y cultural de la educacién
bésica en México. Una propuesta alternativa hacia una gestién
para el cambio

Mariana Esquivelzeta Rabell'

Introduccién. La ensefanza de las ciencias y los indicadores de logro académico

El propésito de este trabajo es proponer una metodologfa para trabajar en colaboracién con los profesores
de una institucién, sobre el desarrollo de un sistema de indicadores de logro tedricos que incluyan el
desempeno académico en el 4rea de las ciencias, asi como elementos del contexto de la diversidad social y
cultural de la educacién bdsica en México, en el ambito de la escuela secundaria.

Uno de los principales objetivos del trabajo docente es el de ofrecer una educacién de calidad. En conjunto
con las instituciones, los directivos y la comunidad, se construye el proyecto de escuela que garantiza el
mdximo logro en las diferentes dreas de desarrollo durante los anos escolares de nuestros alumnos, como
se detalla en el articulo 3 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los

materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura

educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el mdximo

logro de aprendizaje de los educandos (Art. 3, CPEUM).

Ademids de una educacién de calidad, la escuela debe contar con los recursos necesarios para desempenarse
en condiciones adversas, variadas y complejas, y gozar de una organizacién flexible que le permita atender
adecuadamente las diferencias individuales, sociales y culturales de sus alumnos (INEE, 2018). La calidad
debe lograrse sin dejar en segundo plano la equidad, la escuela de calidad debe ser escuela para todas y
todos los estudiantes.

La evaluacién es un ejercicio que aporta a la mejora continua de las escuelas en todos sus dmbitos,
incluyendo la ensefianza, esto se lleva a cabo con el uso de los indicadores de logro internacionales y
nacionales. Se trata de un conjunto actualizado de observaciones, éstas son seleccionadas en consenso
entre especialistas y actores clave que piensan y disefian nuestro sistema educativo. Estos consensos son
internacionales y sirven para obtener informacién sobre aspectos econémicos y sociales, sobre los recursos

! Mariana Esquivelzeta Rabell. Correo electrénico: mariana.esquivelzeta@aefcm.gob.mx.
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invertidos en la educacién, sobre cémo operan los centros, y sobre cémo evolucionan estos sistemas a
través de los afos en los que han sido evaluados. Las pruebas estandarizadas son muy valiosas pero pueden
ser perfectibles al integrar los instrumentos y métodos de medicién en las realidades de las escuelas. Las
acciones de agencias internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) qué es la principal agencia para la Educacién para el Desarrollo
Sostenible (EDS) se encarga de gestionar y coordinar las acciones pertinentes de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, el Objetivo 4 especificamente es Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, una propuesta
globalizadora humanista y ser instrumentos de la gobernanza en las instituciones, en la primera meta se
describe qué de aqui al afio 2030 debemos asegurar que todos los nifios, las nifias y los adolescentes
terminen la ensefianza primaria y secundaria, la cual ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos. (UN, n.d.)

Los indicadores como los define la Comisién Nacional de Evaluacién (CONEVAL) en su documento
Manual para el Disefio y Construccién de Indicadores (. son herramientas cuantitativa o cualitativa que
muestran indicios o sefales de una situacién, actividad o resultado; brinda una sefal relacionada con una
Ginica informacién, lo que no implica que ésta no pueda ser reinterpretada en otro contexto (2013), los
indicadores estdn organizados generalmente por temas y en funcién del grupo de actores involucrados, se
pueden clasificar segtin el aspecto del sistema que estudian, e incluyen algunas observaciones sobre el
contexto.

Los factores contextuales mds utilizados son datos demograficos, socioecondmicos, y sobre las politicas
vigentes. Los datos se obtienen a través de la participacién de los sistemas educativos de las naciones, las
instituciones y por ultimo de los actores dentro del salén de clases. La informacién obtenida alimenta el
modelo del sistema educativo correlacionando todas estas observaciones entre si.

Los actores en los sistemas educativos son la primera dimensién que toman en cuenta la mayoria de los
indicadores internacionales, estos actores son el sistema educativo en si mismo, las instituciones y escuelas,
las instalaciones como los salones de clase y los profesores; y por ultimo los actores principales, los
estudiantes. La segunda dimensién a la que se hace referencia en la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) son los grupos o categorias de indicadores: a) los indicadores sobre
los resultados de egreso e impacto en el sistema educativo, b) los indicadores de impacto, ¢) los indicadores
sobre la progresion de las instituciones educativas y d) los indicadores de ingreso a los sistemas educativos

(OCDE, 2021).

En el caso de los resultados de egreso se trata de observaciones que se analizan para encontrar correlaciones,
por ejemplo con datos de empleo y una educacién superior. Los indicadores de impacto hacen un andlisis
sobre los efectos a largo plazo sobre la sociedad, por ejemplo sobre la equidad y cohesién social. Los
indicadores sobre la progresién de las instituciones educativas son un grupo de indicadores que evaltian
qué tan probable es que los educandos accedan a los diferentes niveles de educacién, asi como las diferentes
ofertas de educacién disponibles. Los indicadores de ingreso a los sistemas educativos son aquellos que
analizan las correlaciones y los instrumentos de politica que definen la participacién y progresién en cada
nivel educativo, tales instrumentos se relacionan directamente con la inversién econémica y de recursos
humanos y recursos fisicos; ademds de relacionarse con los planes educativos vigentes y la ensefianza del
curriculo. Ademds analizan cémo se organizan las escuelas, su autonomia, la gobernanza y los programas
o las politicas particulares de la institucién (OCDE, 2021).
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Las caracteristicas contextuales de los estudiantes son factores que pueden influir en la politica educativa
como la edad, el género, el nivel socio econémico o el bagaje cultural y la composicién familiar, estos son
de los rubros mds estudiados en los diferentes proyectos de investigacién relacionados con la calidad de la
educacién en diferentes niveles (Thomson 2018, Sirin 2005, Solera 2008). Estos factores delimitan las
politicas, proporcionan una visién sobre el estado del sistema y aunque no definen las politicas y no se
relacionan directamente, es a través de interacciones sistémicas que dichos factores pueden afectar los
andlisis y por lo tanto la toma de decisiones en una institucién educativa. Esto sucede en un dmbito lejano
al salén de clases y a los actores mds importantes, los estudiantes y el profesor, por eso es que muchas veces
no responden a las necesidades ¢ intereses inmediatos y relevantes. Es por esto que pensar en este tipo de
trabajo desde el aula es tan importante, toda vez que los indicadores den cuenta de las necesidades en la
escala espacial y temporal del aula, entonces los docentes podrdn responder con prontitud y pertinencia a
las dreas de mejora y reconocer los aciertos en su practica. Esto no es posible desde la visién de macroescala
que presentan los indicadores internacionales, importantes para un diagndstico general pero
desarticulados de la realidad cotidiana y de la temporalidad del trabajo en la escuela.

Existen cada vez mds investigaciones que se concentran en el estudio de la calidad de los sistemas
educativos, cada vez mds paises participan de los esfuerzos para obtener informacién de la educacién a
través de las pruebas estandarizadas como el Programa Internacional de Evaluacién de los Alumnos
(PISA, s.f.), Estudio Internacional de Tendencias en Matemdticas y Ciencias, y el Estudio Internacional
de Progreso en Comprension Lectora (TIMSS y PIRLS International Study Center, s.f.), el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE — UNESCQO, s.f.), del mismo
modo existen iniciativas para la evaluacién a nivel nacional a través del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién, MEJOREDU (Comisién Nacional Para La Mejora Continua de La
Educacién, s.f.) en México.

Estas metodologfas, aunque muy atiles a nivel nacional, no tienen adn el impacto debido en las aulas de
la educacién bdsica. Muchas veces, los resultados y el andlisis de las pruebas llegan a los actores un ciclo
después de haber egresado. En este proyecto nos interesa hacer uso del conocimiento del tema para
implementar acciones mediante una propuesta basada en un sistema de indicadores, tal que los profesores
tengan acceso a la visién de su realidad educativa durante el acontecimiento de esta, y con ello poder
tomar decisiones que apunten al fortalecimiento de la docencia y la mejora de los aprendizajes para la
poblacién existente.

La evaluacién en la educacién siempre ha sido un tema de debate, se ha discutido desde su tipo, si debe
ser cualitativa, cuantitativa o mixta; también se presenta la pregunta sobre si es justa y equitativa, pero en
este trabajo nos concentramos en su uso, su valor como fuente de informacién pertinente y actual acerca
de nuestra escuela y en especifico nuestro quehacer docente frente a grupo. Evaluar es importante porque
lo que no se mide y ni se estudia, no se valora; ademds, la evaluacién implica la retroalimentacién y es en
este ¢jercicio donde nos revisamos y tomamos las decisiones mds pertinentes y relevantes.

Para que una evaluacién sea pertinente, los profesores nos preguntamos sobre cudles son los criterios de
éxito para decir que se ha obtenido el logro académico en cada nivel. Al definir los diferentes niveles de
logro, es necesario reconocer la variabilidad dentro de nuestra poblacién de estudiantes, sobre todo en el
contexto de educacién en una sociedad como la mexicana tan rica en cultura y tan heterogénea.
Normalmente las evaluaciones son procesos estandarizados que utilizan un solo instrumento, aun cuando
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se sabe de las diferencias que existen entre nuestros alumnos. Por eso, es tan dificil tomar decisiones con
base en resultados de ese tipo, a sabiendas de que el proceso no responde a las caracteristicas del grupo;
puede que sea de utilidad en un andlisis nacional pero no refleja la experiencia y el conocimiento
especifico. Por lo anterior es que se necesita repensar la evaluacién y los instrumentos de evaluacién, como
los indicadores de logro académico, para que la informacién obtenida responda a la realidad del aula y de
significado a las acciones pedagdgicas, no es un elemento que se pueda separar de la triada objetivo-
contenido-método y no es simplemente un reporte de actividades sino un descriptor que da cuenta del
valor del proceso de aprendizaje. Evaluar para aprender debe ser el objetivo principal y no solamente
evaluar para reportar el avance.

Para tomar en cuenta la heterogeneidad de nuestra poblacién, la evaluacién debe proponerse de manera
diferenciada, construirse de modo que brinde informacién acerca de las estrategias y procesos de cada
estudiante, también debe centrarse en oportunidades para que los estudiantes hagan evidente su
comprensién y expresen sus conclusiones basadas en evidencias recolectadas durante la estrategia
pedagdgica desarrollada. Aunado a lo anterior, sabemos la importancia de otros factores contextuales
como la socializacién, el contexto socioeconémico de la familia, la escolaridad de la madre, el padre o
tutor, as{ como tomar en cuenta si se trata de una escuela o institucién con un entorno urbano o rural,
mencionamos éstos entre otros factores relevantes que deben integrarse en un sistema de indicadores que
evalde segtn la diversidad de sus alumnos.

También es importante reconocer la evaluacién del proceso de aprendizaje, una evaluacién formativa nos
proporciona informacién diferenciada sobre los avances de cada educando permitiendo dimensionar la
efectividad y calidad del disefo pedagédgico que se ha utilizado, haciendo evidentes las diferencias
presentes en cada estudiante y sobre todo para aquellos grupos rezagados, donde muchas veces no es
posible detectar su progreso cuando se utilizan métodos estandarizados y sumativos.

Una propuesta de un sistema de indicadores que atienda estas caracteristicas de heterogeneidad a la vez
que responde al logro académico, constituye una herramienta invaluable en las aulas para reconocer y
atender tanto a los grupos rezagados como aquellos con los avances esperados, permitiendo modificar en
tiempo real las acciones en el aula y al mismo tiempo reforzar la comunidad, toda vez que las acciones son
coherentes y responden al objetivo en comin de la mejora de la educacién. Ademds de ser una aportacién
metodoldgica que puede abonar la la estrategia prioritaria Estrategia prioritaria 2.5 Vincular los resultados
de las evaluaciones de logro educativo con la toma de decisiones de las autoridades educativas para mejorar
la calidad y pertinencia de la educacién, qué en la accién puntual 2.5.4 se propone fomentar que la
evaluacién de los educandos sea integral, comprendiendo la valoracién de los conocimientos, las
habilidades, las destrezas y, en general, el logro de los propésitos establecidos en los planes y programas
de estudio de todos los tipos, niveles y modalidades educativas. (SEP , 2020)

Este tipo de propuestas son posibles dentro de un esquema de trabajo de grupos de andlisis de leccién
(The Lesson Study Group at Mills Colle, 2017) integrados por profesores con el interés comtin del
aprendizaje de sus alumnos y la mejora continua de su prictica docente, este tipo de configuraciones de
profesores ha probado ser una metodologfa exitosa ya que produce resultados valiosos y pertinentes tanto
para los educandos como para los educadores.



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

Este tipo de esfuerzos apuntan a la mejora y fortalecimiento del proceso educativo y por lo tanto del
Sistema Educativo Nacional como se detalla en el documento “Construir el futuro de la educacién en
México. Hacia una agenda de politica educativa nacional” donde se senala la necesidad de:
...ampliar las redes de colaboracién en investigacién y evaluacién educativa
orientadas a crear espacios de intercambio de informacién y colaboracién entre
investigadores y tomadores de decisién en los diferentes niveles de gestién del
SEN, asi como en las dreas estatales y dependencias afines, para la realizacién de
proyectos y actividades de generacién de conocimiento dirigido a la mejora
continua de la educacién de alcance local, regional y nacional. (MEJOREDU,
2021)

Esto aparece como una de las cuatro sugerencias de revisién y trabajo institucional dentro de las diez
diferentes sugerencias qué forman la agenda publica en el mediano y largo plazos para el Sistema
Educativo Nacional (SEN). También se hace un llamado a la autoridad para qué se reconozca y:
...valore las experiencias, saberes y pricticas culturales construidas por las
comunidades escolares, caracterizadas por su diversidad, de manera que sean un
referente importante en la organizacién y fomento de sus procesos educativos;
esto evitaria la tendencia a homogeneizar la vida escolar. (MEJOREDU, 2021)

Esto da las directrices necesarias para el presente texto donde se propone el trabajo colegiado utilizando
una metodologia que ayuda a repensar y reflexionar sobre el quehacer educativo e impulsa una gestién
para el cambio en nuestro sistema educativo.

Propuesta de Indicadores de logro en la ensefianza de las ciencias en el contexto de la diversidad
social y cultural de la educacién bdsica en México. Una propuesta alternativa hacia una gestién
para el cambio

La situacién por la que atravesamos debido a la pandemia COVID-19 hoy en dia ha puesto en tela de
juicio todas las acciones hacia el cumplimiento y la atencién de las necesidades educativas de los
educandos, una pregunta siempre presente pero especialmente relevante para los profesores y educandos
que viven esta realidad dfa a dia ;La educacién qué reciben mis alumnos cumple con los criterios de
calidad? Hoy mds que nunca las diferencias que existen entre nuestros alumnos son evidentes; el espacio
escolar, antes democratizante, disponible y seguro para todos, se ha mudado al dmbito del hogar en
periodos de contingencia, permitiendo un acceso intermitente a los recursos de la escuela y aunque se han
desarrollado programas de acceso a distancia como los esfuerzos de Aprende en casa y de los docentes qué
han tomado las riendas para desarrollar las habilidades necesarias para impartir las clases por medio de
plataformas de ensefianza en linea, hay que reconocer qué estos periodos no son igual de provechosos para
todos, mientras algunos sectores se verdn beneficiados por un espacio libre para desarrollar la autonomia
y explorar los propios intereses, para otros la situacién es diametralmente diferente ya qué se encontrardn
con retos muy grandes desde el acceso a la informacién hasta situaciones de inestabilidad econémica y
emocional. Muchos de nuestros alumnos no tienen acceso a un espacio tranquilo para estudiar en su casa,
una computadora a la que puedan acceder en cualquier momento, con conexién a Internet estable y de
alta velocidad. En México, el 94% de los jévenes de 15 afios procedentes de entornos privilegiados tienen
un enlace a Internet en sus hogares, pero sélo el 29% de los que proceden de entornos desfavorecidos
(Reimers & Schleicher, 2020). Las acciones pedagdgicas se han desarrollado en nuevos formatos y
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estrategias para cubrir esta heterogeneidad, y tomar en cuenta factores como el acceso a los sistemas de
gestion de aprendizaje en linea qué ha sido una de las lineas de comunicacién y trabajo entre los alumnos
y maestros.

Propuesta Metodolégica

La propuesta que se desarrolla a continuacién pretende adaptar al drea de las ciencias un modelo de
desarrollo de sistemas de indicadores de logro académico qué incluyen las dimensiones del contexto
cultural y econémico, ademds de la dimensién académica. Cada uno de los indicadores se proponen a
partir de hipétesis relacionales, suponiendo qué los cambios observados en las mediciones de las variables
descritas en cada instrumento nos reportan el estado de cada dimensién.

La teoria de Pierre Bourdieu sobre la reproduccién cultural ofrece una explicacién sobre por qué algunos
nifos son més exitosos qué otros en los sistemas educativos. Bourdieu nos dice qué el capital cultural, qué
es la familiarizacién con los c6digos culturales dominantes en una sociedad, y comtinmente segiin Bordieu
se malinterpreta por los docentes como habilidad cognitiva y eso afecta la evaluacién. Ademds de que los
alumnos con niveles socioeconémicos mds altos tienen en promedio un capital cultural mayor. El capital
cultural puede ser: Capital cultural incorporado el cual se refiere a el conocimiento tanto consciente como
inconsciente, qué se obtiene por los procesos de socializacién y tradicién, el lenguaje, los manierismos las
preferencias y gustos. El Capital cultural objetivado se refiere a las posesiones que pueden intercambiarse
por un bien econémico (los bienes culturales, libros, arte). Por dltimo, el Capital cultural
institucionalizado el cual estd constituido por el reconocimiento formal por parte de instituciones politicas
del capital cultural de una persona (diplomas y titulos) (Bourdieu, 1977, Bourdieu, 1984, Bourdieu y
Passeron, 1990).

Las variables seleccionadas para los instrumentos sobre el contexto incluyen, como se muestra en el
Diagrama 1, las expectativas educativas, el acceso a una computadora con Internet, y la asistencia a eventos
culturales, asi como los hébitos de lectura. También resulta relevante el acceso a un televisor, una radio y
una linea telefénica, asi como el acceso a los libros de texto y por tltimo, los instrumentos sobre el logro
académico.

Se tomaron en cuenta también los criterios definidos para un indicador de calidad que incluyen la
confiabilidad, la periodicidad, las desagregaciones de género, edad y etnicidad, y la viabilidad. Los criterios
de éxito para los instrumentos de logro académico incluyen ademds la coherencia con las progresiones de
ideas centrales correspondientes al nivel y drea del conocimiento evaluado.

Esta primera fase para la construccién de una propuesta de un sistema de indicadores para la ensefianza
de las ciencias tiene como objetivo secundario fortalecer la préctica docente en al menos dos dimensiones:
el manejo de los conceptos comunes a todos los niveles educativos y al desarrollo de habilidades y procesos
de pensamientos propios a la actividad cientifica.

Los grupos de trabajo serdn de docentes de ensenanza secundaria de ciencias naturales. Con el trabajo
colegiado se espera promover la participacién de docentes y alumnos en espacios educativos y de
divulgacién de la ciencia.
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Diagrama 1. Propuesta de un sistema de indicadores para la ensefianza de las ciencias en el contexto de la
diversidad social y cultural de la educacién bésica en México

CAPITAL CULTURAL
Espectativas Educativas

Acceso /
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Computadora
p Lectura
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NIVEL ECONOMICO LOGRO ACADEMICO

Television Libros de Clencias Naturales
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Teléfono

SISTEMA DE INDICADORES

Fuente: Elaboracién propia.

El primer paso es consolidar grupos de trabajo de docentes (Grupos de Estudio y Andlisis de Leccidn,
GEAL) que realizan un trabajo colegiado para construir una visién compartida sobre précticas docentes y
criterios de éxito que definen un modelo de calidad en la ensefianza de las ciencias. Con esta primera
accién se promueve un trabajo creativo, analitico y constructivo entre las docentes enfocado en la mejora
de la prictica docente y del proceso de ensefanza-aprendizaje en su conjunto (Bickerstaff et al., s.f.). El
ciclo de trabajo en los GEAL comienza con el estudio e identificacién de los objetivos para los estudiantes,
investigacién del curriculo, sobre las practicas docentes y sobre el aprendizaje de los alumnos; analizar los
programas de estudio para identificar los conceptos transversales y las pricticas cientificas comunes en los
diferentes niveles educativos, para con esto facilitar la identificacién de los aprendizajes fundamentales y
asi poder definir objetivos de aprendizaje que integren estos conceptos transversales y practicas cientificas
para la elaboracién de instrumentos de evaluacién qué reporten evidencias pertinentes, finalmente se
planean las instrucciones y se disefian los instrumentos de evaluacién para los indicadores, previendo los
posibles resultados.

La segunda etapa incluye la puesta en prictica de la propuesta y la observacién de pares donde se recolecta
la evidencia y los datos pertinentes y valiosos para la reflexién.

En la tercera etapa los profesores revisan los resultados y analizan si se cumplieron los criterios esperados,
se revisa todo el trabajo para comprobar la eficiencia y pertinencia de la propuesta, es cuando los
instrumentos propuestos se ponen a prueba a la luz de las evidencias recolectadas. Este ejercicio sucede en
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un esfuerzo colegiado; los docentes trabajan para analizar las observaciones de pares e identificar la
dindmica de los grupos durante el ejercicio.

La tltima etapa incluye volver a utilizar la propuesta para que el equipo compruebe las conclusiones y
pueda compartir las conclusiones sobre el trabajo realizado. En este punto se lleva a cabo una reflexién
sobre la pertinencia y alcances del instrumento y si es el caso se afina el indicador para agregarlo al sistema
de indicadores. Si hay elementos que deben redefinirse entonces se retoma desde el primer paso, si no hay
mds cambios, el grupo de andlisis define un nuevo objetivo y el ciclo comienza de nuevo. El Diagrama 2
ilustra las etapas descritas del ciclo de trabajo para la mejora continua en grupos de andlisis.

Diagrama 2. Trabajo en Grupos de Estudio y Anilisis de Leccién

Aplicacién de los
instrumentos

Estudio y revision de
objetivos

Objetivos,
Instrumentos y
evaluaciones
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observacion

. Reflexion

Evaluacion del
instrumento y
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Revisar las
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Fuente: Elaboracién propia.

Cuando los profesores trabajan en identificar modelos y propuestas de ensefianza de las ciencias que
promueven en los alumnos el desarrollo del conocimiento cientifico basado tanto en la intuicién y la
creatividad como en el andlisis y la reflexién, se revisan las précticas docentes que hay que duplicar,
transformar o adquirir para poder implementar exitosamente dichas metodologias de ensenanza, y es
entonces cuando se fortalece la calidad de la ensefianza.

Los desarrolladores y disefadores de los instrumentos ¢ indicadores se han convertido en los supervisores
de la calidad en la educacién, uno de los elementos mds poderosos para guiar las politicas en educacién,
si este proceso tuviera la participacién activa de los docentes que se encuentran frente a grupo, el impacto
creemos que serfa positivo. Con la metodologia GEAL podemos proponer una nueva forma de medicién
del logro académico tomando en cuenta algunos factores contextuales basados en hipétesis relacionales.
En cuanto a los niveles de logros académicos en ciencias, las evidencias que se buscan éptimamente son
las que se correlacionan con las pricticas cientificas y los conceptos transversales de las ideas centrales en
la progresién pertinente (para Talanquer (2015), con las ideas centrales se redefinen los objetivos de la
educacién cientifica en términos de la comprension de ideas con poder explicativo, que permiten predecir
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situaciones y tomar decisiones en una amplia gama de contextos, y que son intelectualmente satisfactorios
porque generan las respuestas a muchas preguntas de interés personal o social. Estas ideas centrales se
consideran claves porque son la base para una comprensién futura y mds profunda de la ciencia). Para lo
anterior, aunque las preguntas de opcién miltiple pueden ser un recurso de bajo costo, no aportan la
informacién suficiente acerca de la capacidad del alumno para plantear preguntas o disefar experimentos,
cuestiones qué son centrales para ¢l conocimiento cientifico. Para poder captar ¢l logro de nuestros
estudiantes y no simplemente hacer reportes de aprobados y reprobados debemos repensar las actividades
de evaluacién y disefar instrumentos que den una oportunidad de aprendizaje donde se plasme la
capacidad de los estudiantes para cumplir con las pricticas cientificas seleccionadas y utilizar los conceptos
transversales en la produccién de modelos explicativos basados en evidencias. Nuestra propuesta afade
un criterio de éxito a los instrumentos disefiados, estos deben puntualizar el nivel cognitivo, asi como
tomar en cuenta el procedimiento de modo que, si se ensenara para responder el examen, de todos modos
terminarfan ensenando lo que es relevante y valioso, este es el reto que tiene la comunidad docente, en
todas las dreas del conocimiento: una nueva generacién de evaluaciones que permitan un mejor andlisis
del trabajo de nuestros educandos.

Los indicadores, dimensiones y variables se detallan en la tabla 1, incluye las dimensiones de capital
cultural, nivel econédmico, y logro académico propuestas en este trabajo en grupos de andlisis.

Tabla 1. Propuesta de un sistema de indicadores para la ensefianza de las ciencias en el contexto de la
diversidad social y cultural de la educacién bésica en México

Dimensién Variable Indicador

Nivel Cultural 1.Cultura 1.1 Asistencia a eventos culturales

1.2 Hibito de lectura

1.3 Expectativas educativas

1.4 Afos acumulados de escolaridad de la madre

Nivel Socio Econémico 2. Desarrollo 2.1 Acceso a internet
socioeconémico 2.2 Acceso a una computadora
2.4 Acceso a teléfono mévil
2.5 Acceso a una televisién

2.6 Acceso a una radio

2.7 Acceso a libros de texto

Logro Académico 3. Nivel de logro 3.1 Alumnos por nivel en instrumento de
académico Aprendizajes fundamentales en ciencias

Idea central estructura de la materia
Idea central reacciones quimicas
Idea central Cinética de reaccién

Fuente: Elaboracién propia.

Los instrumentos sobre logro académico estdn centrados en las competencias centrales, el proyecto de
Competencias de PISA de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
como los estdndares de la National Science teacher Association (NSTA) que en Estados Unidos definen
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y hacen una distincién entre contenidos y practicas cientificas que se deben desarrollar a lo largo de la
educaciéon secundaria. En el documento del Plan de Aprendizajes Clave para la Educacién Integral,
Ciencias y Tecnologia (SEP 2017), se exponen orientaciones didacticas y sugerencias de evaluacién para
la sociedad actual donde se senala qué hoy en dia es necesario dominar muchas habilidades, no solo para
conseguir el éxito académico, sino para desarrollar la curiosidad intelectual y otras destrezas cognitivas
necesarias para aprender en el dmbito escolar y para seguir aprendiendo fuera de este. Las habilidades se
clasifican en tres grupos: habilidades cognitivas y metacognitivas, habilidades sociales y emocionales y
habilidades fisicas y practicas. Ver Tabla 2.

Tabla 2. Competencias PISA, Pricticas Cientificas (NSTA) y Habilidades (SEP)

Pricticas cientificas

Competencias (PISA) Habilidades (SEP 2017)

(NSTA)
1. Identificar asuntos o temas | 1.Hacer preguntas 1.Habilidades cognitivas y
cientificos. 2. Desarrollar y usa modelos metacognitivas
2. Explicar cientificamente los | 3.Planear y llevar a cabo investigaciones | 2.Habilidades sociales y
fenémenos. 4. Analizar e interpretar datos emocionales
3. Usar la evidencia cientifica, | 5. Usar el pensamiento matemdtico 3.Habilidades fisicas y
interpretar evidencia, sacar 6. Construir explicaciones y disefiar practicas
conclusiones y comunicarlas. | soluciones

7.Argumentar con base en evidencia
8. Obtener, evaluar y comunicar

informacién

Fuente: Elaboracién propia.

Actualmente, los planes y programas de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) estdn basados en las
competencias de la OCDE vy adaptan para México las competencias. La propuesta del sistema de
indicadores toma en cuenta el enfoque de evaluacién que se centre en las practicas y habilidades relevantes
en las ciencias, que tenga un cardcter formativo y que dé cuenta del logro académico del alumno, aunque
sea parcial, el objetivo principal siempre serd el evaluar para aprender y mejorar.

Este tipo de metodologias de trabajo ya sea para disefiar una propuesta de sistemas de indicadores o
simplemente como un ejercicio para mejorar la imparticién de una clase en especifico, son excelentes
estrategias para impulsar y reforzar el trabajo colaborativo, se trata de un proceso donde los maestros
pueden compartir, estudiar, reflexionar analizar e investigar las diferentes inquietudes personales y
colectivas. Cuando se es parte de un grupo y este involucra actividades de aprendizaje como las descritas,
donde existe una meta en comun, y hay espacios y momentos para compartir las vivencias, el aprendizaje
colaborativo se refuerza y comtiinmente los profesores aprenden mds y producen mds qué lo qué se lograria
trabajando individualmente. Algunos de los elementos mencionados son fundamentales para poder
obtener resultados en este tipo de trabajo, primero es fundamental definir el objetivo del grupo de estudio
y andlisis de lecciones, segundo, todos los individuos involucrados son profesores con gran interés y
compromiso, responsables y conscientes de sus obligaciones. Las relaciones en el grupo son respetuosas y
productivas hacia la reflexién sobre el quehacer pedagégico. El grupo debe compartir un espacio de trabajo
para mantener la continuidad del proyecto.

10
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Reflexién final

La evaluacién institucional no solo debe tomar en cuenta las pruebas e instrumentos nacionales e
internacionales, la calidad de la educacién también debe medirse desde los actores principales, los
profesores con sus alumnos y su metodologia pedagégica, para repensar y redisenar la evaluacién educativa
primero se deben identificar que propios criterios de éxito de la educacién de calidad, estos deben incluir
la informacién contextual de los alumnos, los aprendizajes fundamentales basados en las ideas centrales
de cada drea del conocimiento. Esto debe hacerse en cada escuela, en cada academia, en todas las regiones.
Lo mds importante es qué el observador principal, y el que lleva a cabo el andlisis y emite las conclusiones
es el docente frente a grupo y son los mismos alumnos del curso evaluado los qué reciben la
retroalimentacién y ven modificada y mejorada su experiencia escolar, con esto es posible también cambiar
la percepcién de los propios alumnos sobre el proceso evaluativo y desconectarlo de la idea de un proceso
punitivo para sustituirla por la idea de una forma de transformacién de las acciones para obtener mejores
resultados. La evaluacién debe ser un instrumento para aprender.

Uno de los problemas mds importantes que presentan las evaluaciones internacionales es que el uso de
pruebas homogéneas sélo genera resultados cuantizados, con niveles cerrados e inflexibles qué no dan
informacién sobre el progreso y los procesos de aprendizaje de aquellos qué no llegan al corte. Las pruebas
estandarizadas tienen su valor, pero son perfectibles para los dmbitos locales.

El trabajo colaborativo en grupos de andlisis de leccién para disefar sistemas de indicadores qué den razén
de las inquietudes de la comunidad docente es una propuesta valiosa para redefinir la evaluacién y
reconocerla como una gran herramienta qué nos ayuda a estudiar un proceso complejo que incluye
variados aspectos del sistema educativo y del contexto estudiantil, no solamente los puntajes de los
alumnos en las diferentes 4reas del saber.

Es de gran importancia qué los docentes se involucren en procesos innovadores, propuestas qué replanteen
las acciones y que tomen en cuenta nuevas formas que sean mds incluyentes y flexibles, esto ayudard a
generar estrategias robustas que aporten a darle un nuevo sentido a la educacién, més alld del conteo de
puntajes, que busquen las correlaciones, que determinan el avance y crecimiento de nuestro modelo de
escuela, generando politicas locales para la mejora continua de la educacién.
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Gestién Universitaria

Heidi Ma. de la Luz Hernéndez Espindola y Miguel Angel Sinchez Ramos'

Introduccién

En los afios 70’s la calidad educativa superior comenzé a tener dificultades ya que significo un impulso
importante en un proceso focalizado en la evaluacién de la gestién en las instituciones. Con estos se pudo
observar sus formas organizativas para analizar sus dreas de oportunidad y comprender su relevancia
dentro del dmbito competitivo. Dicho proceso tiene un modo de creacién sustentable, equilibrado y
completo, con un enfoque en los actores como elemento que construye las estructuras institucionales y
dando sentido con sus pricticas a la organizacién.

Los nuevos desafios a los que se enfrentan las universidades surgen tanto de un contexto dindmico e
impredecible, asi como cientifico y disciplinario. También basdndose en las relaciones con los gobiernos
y los nuevos modelos de profesionales en un mundo mds competitivo. Por lo tanto, para entender el
funcionamiento de las universidades debemos pensar en sus principales problemadticas, ya que es la tnica
forma de entender el cambio social, su crecimiento constante, la diversificaciéon de la demanda de sus
servicios educativos, el cambio de las estructuras institucionales y la modernizacién tecnolégica. De esta
forma se lograria un pensamiento critico del desarrollo universitario. Dicho de otra forma, la gestién
universitaria es el proceso mediante el cual las partes interesadas determinan aspectos de desarrollo
institucional, resolucién de problemas, conciencia de la diversidad de actores, sus historias y
conceptualizacién como una préctica social, con la finalidad de que las instituciones de educacién superior
cumplan su misién social y reflejen su calidad.

Esta tarea es cada vez mds compleja y actualmente considerada como uno de los principales factores para
mejorar las instituciones educativas. Genera una continua relacién con el proceso administrativo, desde
el momento en que permite aplicar conceptos de direccién, organizacién, evaluacién, planeacién y control
en los sistemas educativos. De esta manera ayuda a mejorar las condiciones de la calidad educativa.
Ademis, contextualiza la toma de decisiones, las acciones concretas en relacién con modelos pedagégicos
y las politicas de las instituciones universitarias.

Por ello, hablar de Gestién Universitaria en la actualidad, requiere del conocimiento de las formas de
gestién que permiten a las instituciones lograr su eficacia y eficiencia en la consecucién de resultados. Los
retos sociales y los paradigmas de las politicas gubernamentales exigen a las administraciones universitarias
que cambien los enfoques de la gestién universitaria que durante mucho tiempo han sido centralizados y

! Heidi Ma. De la Luz Herndndez Espindola. Correo electrénico: hmlhernandez@uaemex.mx. Miguel Angel Sinchez
Ramos. Correo electrénico: masanchezr@uaemex.mx. Centro Universitarioa UAEM Amecameca.
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con un alto grado de burocratismo y elitismo. En la actualidad, se requieren instituciones de educacién
superior con un alto sentido de responsabilidad, consecucién de compromisos sociales y orientados a
satisfacer las necesidades sociales.

De esta forma, el objetivo general de esta ponencia radica en determinar las bases tedricas para la
consecucién de una gestién universitaria basada en los enfoques de gestién de proyecto y por proceso.
En este sentido, para el cumplimiento del objetivo general se realizard una descripcién de la gestién
universitaria desde una perspectiva general, realizando un andlisis sobre la causa efecto entre las variables
de calidad, gestién universitaria sus elementos y componentes. Los cuales contribuyen a integrar los
enfoques de gestién por proyecto y por procesos en la universidad. Estos enfoques si son conocidos.
Entendidos y aplicados correctamente brindaran la tan buscada eficacia y eficiencia en el proceso de
gestién universitaria, que este trabajo busca. Demos pauta a la determinacién de las bases para su correcta
interpretacién.

Gestién universitaria en un contexto generalizado

La gestién no solamente se trata en el dmbito empresarial, ya que tiene varios puntos de vista para su
andlisis, que pueden ser analizados en diferentes dmbitos. Al igual que gestionar no significa solamente
adquirir el manejo de algunas técnicas, sino va més alld porque su importancia radica en ser la clave para
la gestién y sirve como base para la ejecucién y potencializacién de tareas que permitan cumplir los
objetivos planteados y contribuir con la supervivencia y crecimiento en cualquier 4rea en la que se aplique.
Asi mismo, en cuestién de educacién, hablar de gestién universitaria se refiere a esa actividad que le
ayudara a la universidad a contribuir en la transformacién de una serie de factores sociales a través de la
paz y el respeto a la dignidad humana pero cuyas caracteristicas siempre han sido muy influenciadas por
los factores sociales.

De esta forma, también se ha determinado que "la educacién superior en la actualidad se encuentra
afectada por las profundas transformaciones del capitalismo global, otros actores y sobre todo una nueva
relacidn entre el conocimiento y los usuarios. Presentdndose, como nuevo escenario para los especialistas
y actores de la Educacién Superior”. (Mollis, 2010:11) En este sentido, se debe remarcar que las
universidades constituyen uno de los pilares que participan en el logro de los objetivos del desarrollo
sostenible; por tanto, se requiere la redefinicién del papel que les corresponde. De este modo, las
Universidades deben contribuir desde la investigacién y la innovacién al desarrollo sostenible, aportando
respuestas tecnolégicas adecuadas y socialmente legitimadas, que den solucién a los problemas reales en
la sociedad y para beneficio de ella. Creando alumnos con valores firmes, conscientes y analiticos capaces
de darle ese giro a la sociedad.

Autores como Jorddn (1999) y Amat (2000) concuerdan en que la gestién es dirigir las acciones que
constituyan la puesta en marcha concreta de la politica general de la empresa, es tomar decisiones
orientadas a alcanzar los objetivos. Sin embargo, para lograr una adecuada gestién en las universidades
implica primero la planificacién de los recursos humanos, materiales y financieros, por lo que se hace
necesario buscar nuevas férmulas de financiamiento, asi como mecanismos para su gestién, que
contribuyan al cumplimiento de sus objetivos antes mencionados, optimizando los recursos antes
descritos.
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Por lo tanto, se coincide con Tristd (2007) cuando afirma que, la gestién de las universidades requiere de
adapracién de enfoques y téenicas generadas en otros contextos. El propio desarrollo de estas instituciones
ha originado un vacio conceptual, metodolégico y prictico debido a una ausente ¢ inadecuada
contextualizacién de la gestién en las universidades. Cabe mencionar que en el dmbito publico, las
universidades utilizan recursos propios y recursos provenientes del estado, debiendo entregar a la sociedad
resultados dentro de los plazos establecidos y comprometiendo el menor nivel de recursos econdémicos,
todo lo que implica la necesidad de gestionarlos con eficacia y eficiencia.

Algunos autores estudiosos del tema como Lauchy & Acosta (2016), sefalan que a inicios de este siglo
en el mundo entero la ensefanza universitaria se encontraba inmersa en un proceso de cambio, en donde
la escasez de recursos para el sector publico ha producido un gran interés por la eficiencia con la que
cumplen su misién las universidades, lo que ha generado un estimulo hacia los estudios referentes a la
eficiencia y su evaluacién, como son la demanda de mayores niveles de eficiencia y efectividad de los
servicios publicos, y la incorporacién de modernas técnicas de gestién que contribuyan eficazmente al
proceso de toma de decisiones.

Derivado de lo ya mencionado, seria de vital importancia resaltar que para la lograr esa gestién
universitaria de la que tanto se ha hecho mencién, también se requiere que sus directivos, estén
comprometidos, informados y vinculados al momento de gestionar los procesos sustantivos de los
contrario la gestidn solo serfa una suefio dentro de la institucién mds que una realidad. De hecho lo que
marca una buena direccién o rectorado, es la eficiente gestién que haya realizado el lider en su
administracién en beneficio de la comunidad universitaria. Que tantos apoyos tuvo y el impacto que
tuvieron en el logro de las funciones sustantivas.

Ya para concluir este apartado quisiera enfatizar la definicién del Autor, Véliz (2017), la gestién es un
proceso global, complejo, integrador y generador que requiere de la conjuncién de principios, modelos,
procedimientos, estrategias, mecanismos y estilos gerenciales, con supuestos pedagégicos, epistemolégicos
e ideoldgicos que tiene como finalidad garantizar un crecimiento, fortalecimiento y desarrollo sostenible
de la organizacién para cumplir con los objetivos prefijados en los marcos normativos y regulatorios del
Estado vinculado a “liderar” procesos con prevencién, transformacién e innovacién en contextos de
constantes cambios, que apuntan a una toma de decisiones participativa, 4gil y pertinente, para mejorar
as funciones universitarias ensefianza, investigacion y extension.

las fi t tig y ext

En esta ltima y amplia definicién del Autor Veliz con la cual compaginamos, porque destaca aspectos
esenciales de la gestién universitaria actual con cambios constantes y necesidades presentes. Pero
quisiéramos agregar una definicién propia para cerrar. Indicando que la gestién universitaria es un proceso
que vincula actores, recursos y funciones en una IES, con procesos de liderazgo y fases administrativas sin
olvidarnos de la calidad, aspecto que hoy reviste particular relevancia en la educacién superior, que al ser
aplicados de manera constante, efectiva y proactiva por el o los titulares de la IES, marcan la diferencia
entre una administracién y una excelente administracién que busca nos solo el crecimiento personal, sino
también el crecimiento colectivo de la comunidad universitaria de la cual forma parte.

La Gestién y su relacién con la Calidad

La ISO 9001 es una norma ISO internacional elaborada por la Organizacién Internacional para la
Estandarizacién (ISO) que se aplica a los Sistemas de Gestién de Calidad de organizaciones publicas y
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privadas, independientemente de su tamano o actividad empresarial. Se trata de un método de trabajo
excelente para la mejora de la calidad de los productos y servicios, asi como de la satisfaccién del cliente.

El sistema de gestién de calidad se basa en la norma ISO 9001, las empresas se interesan por obtener esta
certificacién para garantizar a sus clientes la mejora de sus productos o servicios y estos a su vez prefieren
empresas comprometidas con la calidad. Por lo tanto, las normas como la ISO 9001 se convierten en una
ventaja competitiva para las organizaciones. La calidad se controla mediante métodos de uso frecuente.
Partiendo de la calidad del producto o servicio, nos esforzamos por satisfacer las necesidades de nuestros
clientes (ISO 9001) o stakeholders, clientes - personas - proveedores - sociedad - accionistas (ISO 9004
EFQM). Aunque la palabra "gestién" es la misma en las etapas de adquisiciones y proceso, la principal
diferencia en su significado es que, dado que los procesos internos estdn garantizados para funcionar,
evolucionan hacia procesos interactivos (entre departamentos) y de gestién (mejora). Los enfoques para
la calidad en la gestién que reconoce la norma ISO 9001: 2008 son dos: Normalizado y de Excelencia

1. Normalizado: asociado al cumplimiento de estdndares internacionales y su certificacién.

2. Excelencia: Se basa en principios comunes, como los que promueve la mencionada norma,
agregindoles otros afines que apuntan hacia la excelencia, que pretende la organizacién
generalmente relacionados con la responsabilidad social, la innovacién y el aprendizaje
organizacional (Benavides y Quintana, 2009).

El sistema de gestién de la calidad se concibe como una estructura operativa, documentada e integrada en
los procedimientos propios de la organizacién para la gestién y coordinacién real de sus actividades e
informacién. Un sistema de gestién de la calidad es la parte de un sistema de gestién que tiene como
objetivo lograr resultados relacionados con los objetivos de la calidad con el fin de satisfacer plenamente
las necesidades, expectativas y requisitos de las partes interesadas.

El sistema de gestién de la calidad se aplica de acuerdo con el tipo y caracteristicas de cada organizacién,
asi como el contexto en el que se encuentran contenidas, tanto espacial, social, econémica y culturalmente,
con el fin de lograr una efectividad efectiva en la consecucién de sus objetivos. Son monitoreados e
influenciados de manera efectiva para la mejora y el desarrollo de la organizacién. La calidad debe verse
como un factor dominante en la gestién universitaria y debe estar presente en todos los dmbitos del
desarrollo institucional. Este es un tema que se relaciona con todo lo actual, incluida la gestién; aquellas
organizaciones que promueven y practican la calidad en su gestién, entendida como mejora continua, son
las que pueden perseguir el puesto de organizaciones lideres.

Para las universidades, debido al rol social de los docentes, expertos, productores y divulgadores de
conocimiento, aseguran un alto nivel de gestién es una tarea importante. A nivel mundial, se superpone
la necesidad de trabajar para mejorar la calidad de los procesos sustantivos universitarios, y especialmente
la gestién institucional. En ese tenor daremos paso a la gestién enfocada en procesos y proyectos y al igual
que la calidad, reflejara su importancia para las Instituciones de Educacién superior.

Gestién por Procesos
La gestién universitaria basada en procesos considera que un proceso es un conjunto de actividades que
producen valor en la entrega de un resultado o un producto (Becerra, 2013). En la norma ISO 9000, se

ofrece una visién mds generalizada y aplicable a cualquier actividad, pues define un proceso como toda
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aquella actividad que utiliza recursos y que se gestiona con el fin de permitir que los elementos de entrada
se trasformen en resultados (ISO, 2008). Esta clasificacién de los procesos varia en funcién del contexto
donde se aplica, pero en el ambiente universitario con mucha frecuencia son clasificados como:

e  Estratégicos

e Clave

e Deapoyo

La gestién de procesos estd basada en la teorfa de sistemas, por eso es muy importante, al disefiar o
redisefar los procesos de las universidades, identificar el entorno del sistema universitario, las
interrelaciones de los procesos universitarios y las interrelaciones de los procesos universitarios con los
proyectos.

Gestién por proyectos

Definir el concepto de proyecto, requiere conceptualizar diferentes términos, puede tomar significados
diferentes y no siempre se emplea en el mismo sentido. Sin embargo, no se hard un estudio profundo del
concepto e interpretacion, sino que se presentard en el sentido aplicable en la gestién universitaria. De
esta forma, podrfamos decir que un proyecto, se puede definir como la accién del personal docente o no
docente de la universidad hacia la consecucién de un resultado. También se puede conceptualizar como
el medio o la accién organizacional mediante la cual la universidad busca respuesta a una necesidad.

Estas acciones de las que se hace mencién, conducen a una gestién por proyectos con la entrega de un
producto o servicio al interior de la universidad, presentando atributos tales como: fecha de inicio y de
culminacién, objetivo, acciones a realizar, presupuesto estimado, persona responsable y participantes. En
cuestion de la gestién universitaria la aplicacion de dicha gestién enfocada a un proyecto en la prictica se
identifica como los tipos de proyectos, que plantea el plan rector y que forman parte de ese proyecto
estratégico de la universidad. Una vez determinado, es ajustado en todos los niveles. Por otro lado, existen
proyectos académicos o de formacién, proyectos de investigacion, proyecto de extensién universitaria,
proyectos inversionistas, entre otros que dentro de la universidad forman parte de esta gestién por
proyectos.

Posterior a su aplicacién se tendrd que aplicar una evaluacién para determinar la eficiencia del proyecto a
través de factores como recursos humanos, gestién de la informacién, procesos e infraestructura. Para
determinar si todo lo aplicado brindo los resultados esperados o falto mds.

A manera de conclusién

Se puede empezar afirmando que la gestién ha sido ampliamente estudiada y su definicién estd arraigada
en el sector empresarial. Sin embargo, su desarrollo ha permitido trasladarla a otras instituciones como las
universidades, y se acuné el término de gestién universitaria para referirse a todas las dreas funcionales de
las instituciones y procesos de gestién llevados a cabo por estas organizaciones. Asi mismo, como parte de
la gestién universitaria, es necesario evaluar la implementacién de la misién y los objetivos institucionales
con un alto sentido de responsabilidad, estrechamente relacionado con los intereses de la sociedad, debido
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a la influencia de estas instituciones en la transferencia de conocimientos, costumbres, tradiciones y raices
pertenecientes a la cultura.

Asi mismo, con la integracién de los enfoques de gestién por proyecto y gestién por proceso de la
universidad. Nos permiten medir el impacto su impacto en el desempenio de la universidad, generar un
disefio o redisenio de los procesos y sus relaciones internas y con los proyectos, creando nuevas capacidades
y aprovechando las capacidades ya existentes para cumplir con eficiencia y eficacia la misién de la
universidad. Sin olvidarnos de la importancia que tiene el proceso de calidad ISO 9000 en las
certificaciones ya sea de los procesos de dreas o en los programas de aprendizaje, el diseno del perfil del
cargo de los puestos de trabajo y ¢l disefio o rediseno de la estructura organizacional. Este es el tipo de
relacién positiva entre el proceso de gestién universitaria y el proceso educativo escolar. En otras palabras,
mejorar el proceso de aprendizaje en una escuela depende del proceso de gestién universitaria, pero el
proceso de gestién universitaria también estd impulsado por los procesos de evaluacién del desempeno.

Hablar de Gestién Universitaria es todo un reto en la actualidad para las Instituciones de Educacién
Superior. Ya que tiene muchas aristas de donde partir, ya sea analizando el perfil de sus lideres para la
gestion, la calidad en la aplicacién de sus procesos y la efectividad de sus proyectos. Los cuales en conjunto
permiten determinar la eficacia y eficiencia de la gestién que realizan sus representantes. Por ello, al
abordar este tema, no solo veamos una arista, mds bien enfoquemos en el cumulo de resultados que genera
la correcta aplicacién de todas ellas para el beneficio de las universidades y de la sociedad en general. La
educacién es una inversién a futuro y un factor determinante para el desarrollo econémico, politico y
social de cualquier nacién a largo plazo. Por lo tanto, la Gestién Universitaria como reto, impulsa esta
inversién. Compartamos el reto, trabajémoslo bien y hagdmoslo posible.
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Responsabilidad Social Universitaria y Agenda 2030. Acciones
Académicas en la Licenciatura de Administraciéon Piblica de la
Universidad de Sonora

Arturo Ordaz Alvarez

Introduccién

Los relativos éxitos alcanzados con el programa de cardcter mundial Los Objetivos del Milenio, vigente
del 2000 al 2015, y promovido por la Organizacién de las Naciones Unidas y 189 paises miembros
comprometidos con la erradicacién de la pobreza, el mejoramiento de la salud y educacién en el mundo,
la equidad de géneros y la sustentabilidad del medio ambiente, dieron pie a continuar con los esfuerzos
empefados en dicho programa. Esto motivé que en el afio 2015 se institucionalizaran los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 impulsada por la misma Organizacién de las Naciones Unidas
acompanada ahora de 193 paises (ONU, 2015).

La convocatoria a nivel mundial considera la participacién y colaboracién de naciones, gobiernos y
sociedades en todos los rincones del mundo. Se ha concebido (SDSN, 2018) que en estas acciones las
instituciones de educacién superior se constituyen como actores fundamentales para convocar, liderar y
coordinar esfuerzos de gobiernos de todos los 6rdenes y de los distintos sectores de la sociedad en cuanto
al trabajo de planeacién, implementacidn, evaluacién y seguimiento de las diferentes acciones y proyectos
orientados a la consecucién de los 17 objetivos del desarrollo sostenible.

Desde la tltima década del siglo XXI las instituciones de educacién superior han realizado una valoracién
introvertida de sus fortalezas y debilidades respecto a sus capacidades para responder mediante sus
funciones sustantivas a las expectativas que de ellas tienen los miembros de la sociedad. De igual forma,
esta reflexién ha considerado el impacto de su papel en un contexto cada vez més dindmico y complejo.

Haciendo uso de la teorfa sobre la responsabilidad social que tienen las universidades e instituciones de
educacién superior (Vallaeys, 2018), considera necesaria la incorporacién de esta perspectiva en su
operacién cotidiana, integrandola al compromiso con el desarrollo de las funciones basicas universitarias.

Con la irrupcién de los Objetivos del Milenio, esta perspectiva de responsabilidad social universitaria se
convirtié de forma progresiva en un ejercicio natural y consistente. De esta manera, las unidades

! Arturo Ordaz Alvarez. Doctor en Ciencias Sociales. Profesor de Carrera de la Licenciatura de Administracién Puablica de la
Universidad de Sonora. Presidente del Capitulo Sonora de IAPAS. Correo electrénico: aordaz@sociales.uson.mx.
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académicas y administrativas de las universidades paulatinamente se han sumado a esfuerzos de esta
indole.

En el presente trabajo se presenta la labor que la Academia de Administracién Publica de la Universidad
de Sonora ha venido realizando desde mds de dos décadas en relacién con la formacién integral de los
estudiantes del Programa educativo de la Licenciatura en Administracién Publica y con el cumplimiento
de las funciones sustantivas de la universidad en dicho dmbito disciplinario.

La Universidad de Sonora contempla como modelo pedagégico el constructivismo relativo al enfoque
educativo por competencias. En ese sentido, el objetivo central de este trabajo es describir y analizar tres
proyectos académicos implementados por los miembros de la Academia de Administracién Publica,
mediante los cuales se han promovido y desarrollado en los estudiantes del programa educativo
competencias significativas para su desarrollo académico y profesional.

Desde esta perspectiva, se asume que los proyectos representan una metodologfa integradora adecuada
para poner al estudiante en contacto con pricticas cuya implementacién o solucién les permite, ademds
de su inmersién en la prictica de su campo de especialidad, el desarrollo de competencias de diversa
naturaleza, tedricas, habilidades, actitudes y asimilacién de valores. (Pimienta Prieto, 2012)

Al mismo tiempo, este tipo de ejercicios académicos sirven en la concrecién de planes y programas
universitarios para que, desde la misma comunidad universitaria, se dé respuesta a la misién de la
Universidad en términos de docencia, investigacién y divulgacién del conocimiento, asi como a su
compromiso asumido con la sociedad, particularmente en relacién con los objetivos de la Agenda 2030.

La responsabilidad social universitaria y la Agenda 2030

A mediados del siglo XX surgié en Estados Unidos de América una corriente de pensamiento que
exhortaba a las empresas privadas para que se comprometieran con un crecimiento econémico mds
equilibrado sumado al compromiso de estas organizaciones con su entorno social y el cuidado de los
recursos naturales. La responsabilidad social empresarial, llamada también corporativa, sin embargo, cobrd
relevancia a nivel mundial en la tltima década del siglo a partir de los concesos a nivel mundial al interior
de la Organizacién de las Naciones Unidas de optar por un desarrollo con rostro humano.

En ese sentido, y en un contexto de globalizacién, se pretendia que las mismas organizaciones privadas se
comprometieran con un mundo distinto donde todos participen en el crecimiento econémico sostenible,
la inclusién social y la preservacién del medio ambiente. Se consideré que la responsabilidad social
empresarial implica el involucramiento de una ética y gobernabilidad empresarial, la calidad de vida en
las empresas, la vinculacién y compromiso con la comunidad y su desarrollo, y ¢l cuidado y preservacién

del medioambiente. (Cajiga Calderén, S/f: 6).

Paulatinamente esta filosoffa trascendié a otras organizaciones, entre ellas las universidades. En este
dmbito se concibié como un compromiso proactivo de las organizaciones educativas, sustentada en una
gestion transparente y participativa, ajena a la simulacién. Francois Vallaeys reconocié el sentido ético de
la responsabilidad como un rasgo presente en las universidades como ya era concebida en las
corporaciones; para el autor, la responsabilidad social universitaria debe asumirse como «un sélido
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compromiso ético hacia el desarrollo humano sostenible...» (Vallaeys, 2018: 54), que asume una
perspectiva deliberada de inclusién, de solidaridad, responsabilidad, transparencia, asi como la
autorreflexién de manera permanente de los logros y fallas que se tengan.

Olarte y Rios (2015), plantean que, desde el punto de vista de su responsabilidad social, una buena gestién
de la universidad reclama la articulacién de su referente normativo y axiolégico con los criterios de
organizacién y operacién, posibilitando la conduccién y uso efectivos de los diferentes recursos a su
disposicién, para conseguir el impacto social en términos de bienestar y desarrollo.

Los autores consideran que «La sociedad necesita que la Universidad asuma su rol en razén de la funcién
social, vista como el compromiso de generar conocimiento para transformar e impactar a la sociedad. En
estos términos, nos acercamos a la apuesta que se hace desde la educacién para el desarrollo sostenible y
la concepcién de Responsabilidad Social Universitaria (rsu), que entra en vigencia como un constructo
superior a un simple enfoque de mejoramiento medioambiental y social.» (Olarte y Rios, 2015: 21)

Por su parte, la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, ANUIES,
incorporé la responsabilidad social universitaria como un principio rector y transversal de las funciones
universitarias, difundiendo y promoviendo su concepto y enfoque como un componente que no sélo es
Gtil en términos de las tareas que tienen estos organismos, sino que también contribuye a la concrecién
de los propésitos de un desarrollo integral, inclusivo y sostenible.

La ANUIES concibe, ademds, que la responsabilidad social universitaria forma parte de la gestién
académico-administrativa de las universidades, como un componente constitutivo de su vida
institucional. Por tal razén, reconoce que «...la responsabilidad social no es algo espontdneo, es una forma
de actuar intencionada. Una institucién de educacién superior es socialmente responsable cuando ajusta
sus actividades con el propésito de mejorar y adecuar sus resultados a los requerimientos y demandas de
su entorno.» (ANUIES, 2018: 80) Por lo que es imprescindible una interaccién permanente y proactiva
entre los actores internos a la universidad con los actores externos, buscando coordinarse y colaborar en
la implementacién de sus actividades para el logro de resultados socialmente significativos.

El 27 de septiembre de 2015 la Organizacién de las Naciones Unidas aprobé el documento final de la
cumbre de dicho organismo, el cual contenfa una nueva agenda de desarrollo denominada Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta iniciativa se integré con los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ver Figura 1), puntualizando que:

«Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que anunciamos hoy

demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos se

pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos no

lograron. También se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las

personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las

mujeres y nifas. Los Objetivos y las metas son de cardcter integrado ¢ indivisible y

conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y

ambiental.» (ONU, 2015: 1)

Los grandes desafios que plantea la Agenda 2030 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible hacen
imprescindible la colaboracién de los gobiernos con los sectores productivos, los organismos sociales y las
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instituciones educativas. En este proceso, estas ultimas resultan un agente clave en el disefio,
implementacién y evaluacién del desarrollo econémico, social y ambiental.

El compromiso de las universidades con los Objetivos del Desarrollo Sostenible involucra el
cumplimiento de sus actividades, sustantivas y adjetivas, en armonia con su estrategia de responsabilidad
social universitaria, alineadas con el marco institucional y programdtico del sector educativo, la ruta
trazada por los organismos internacionales promotores de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y con
todos los actores sociales y privados concurrentes en las acciones dirigidas al desarrollo humano y
sostenible (ver Figura 1).

Figura 1. Universidad, RSU y Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Este compromiso supone la adopcién de una perspectiva holistica, inclusivo y multidimensional para
contribuir al desarrollo de los distintos niveles, local, regional, nacional y mundial.

La gestién de la responsabilidad social universitaria conlleva una serie de medidas que inciden
positivamente en ¢l contexto organizacional y laboral, en la actividad académica universitaria, en la
produccién y difusién de conocimiento, y en el mismo desarrollo sostenible.

Las unidades académicas de las universidades son las encargadas de concretar las acciones y proyectos
relativas a sus actividades sustantivas; al mismo tiempo dan cumplimiento, en su 4mbito de competencia,
a sus compromisos como universidad socialmente responsable y, por supuesto, a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, todo ello en términos del modelo pedagégico que motiva el trabajo académico
universitario y los rasgos especificos de cada disciplina.

Academia de Administracién Pablica y Modelo Educativo

La Academia de Administracién Publica de la Universidad de Sonora surgié en 1994, con la creacién de
estos érganos académicos para la reflexién y promocién de actividades académicas en sus lineas de
generacién de conocimiento. Originalmente, se creé como Academia de Gestién Gubernamental, y diez
afos después sus integrantes decidieron cambiar su nombre. Este colectivo forma parte de la planta
académica del Programa de la Licenciatura en Administracién Pablica de la Unidad Regional Centro en
Hermosillo Sonora.

La Academia se integra por profesores de carrera y asignatura. Su nimero ha variado con el tiempo,
contando en la actualidad con 13 docentes. En este colegiado participan atin dos profesores de carrera
jubilados, y desde el afno 2012 se incorporé como miembro de la misma el académico de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, el Dr. Omar Guerrero
Orozco, a quien la misma Academia promovid, un afio antes, como Doctor Honoris Causa por parte de
la Universidad de Sonora.

La Licenciatura en Administracién Publica fue fundada en 1978, en el marco de un proceso de
departamentalizacién que en ese tiempo vivia la Universidad de Sonora (Ordaz Alvarez, 2017). Con el
cambio de su ley Orgdnica, en 1991, este programa educativo quedé adscrito al Departamento de
Sociologfa y Administracién Publica, en la Divisién de Ciencias Sociales. Desde la constitucién de la Ley
Orgédnica 4 de la Universidad, se implementd una practica académica de impulso a diferentes perspectivas
pedagdgicas de aplicacién general.

En dicha linea, a partir del ano 2002 los diferentes programas educativos de la Universidad empezaron a
transitar hacia un modelo curricular basado en competencias. Con base en el llamado Nuevo Modelo
Educativo de la Universidad de Sonora (Universidad de Sonora, 2002), se dio la actualizacién de los
planes de estudios universitarios entre ellos del de la Licenciatura en Administracién Piblica.

De esta manera, el plan de estudios se estructuré en cinco ejes formativos, buscando impulsar la formacién
integral de los estudiantes adscritos a dicho programa educativo. Asi, los ejes formativos en que se integran
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las 46 asignaturas del plan de estudios son el de formacién comin, formacién bdsica, profesional,
especializante y el eje integrador.

La Academia de Administracién Publica, cuyos miembros participaron activamente en la configuracién
de dicho plan de estudios, desde entonces hicieron suyos los intereses educativos contemplados en el
mismo. En este sentido, ha venido contribuyendo al cumplimento de los objetivos del plan de estudios
(Universidad de Sonora, 2005) definidos en términos de alcanzar la formacién integral de sus estudiantes,
mediante la realizacién de diversas actividades que permitan lograr una sélida formacién tedrica,
metodoldgica, técnica y de valores, mediante el cumplimiento de las funciones universitarias de docencia,
investigacién y difusién del conocimiento, asi como con el contacto permanente con el campo laboral a
través de la prictica profesional.

En el ano 2018 se dio a conocer el Modelo Educativo 2030 de la Universidad, en el cual se reitera la
orientacién educativa de los programas universitarios con base en el modelo de competencias y centrado
en el aprendizaje de los estudiantes. (Universidad de Sonora, 2018a). Ademds, bajo esta perspectiva, se
fomenta la formacién integral de la comunidad estudiantil. En consecuencia, dio inicio un proceso de
revisién curricular de los programas universitarios para ponerlos en sintonia con dicho modelo educativo.

El Modelo Educativo 2030 tiene, entonces, como fundamento el constructivismo, asumiendo que se
dirige a consolidar un proceso de “aprendizaje activo, interactivo y dindmico” (Universidad de Sonora,
2018a: 26). Es decir, como lo precisan Diaz Barriga y Herndndez, se implica un proceso de aprendizaje
que permite “promover los procesos de crecimiento personal del alumno en el marco de la cultura del
grupo al que pertenece.” (Diaz Barriga y Herndndez, 2017: 30).

En el mismo sentido, el constructivismo se asume como un proceso formativo que requiere de una serie
de précticas, metodologias y estrategias que permitan el desarrollo de las competencias prospectadas. De
esta suerte, es imprescindible “...poner en juego una serie de habilidades, capacidades, conocimientos y
actitudes en una situacién dada y en un contexto determinado”, como lo asevera Pimienta Prieto (2012:

127)

Un componente fundamental del Modelo Educativo 2030 es su compromiso con las prescripciones de la
Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible. Si bien la Universidad habia hecho el compromiso de promover
los Objetivos del Milenio del afio 2000, teniendo como fundamento lo dispuesto en su Ley Orgdnica, es
a partir del Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 y del Modelo Educativo 2030 que se incorporan
programas institucionales concretos tendientes a la realizacién de acciones académicas orientadas a la
sustentabilidad, la inclusién, la y la equidad, en un contexto de globalizacién y de compromiso con la
calidad de la educacién universitaria. (Ver Supra Figura 1)

De esta manera, en su Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021, la Universidad de Sonora concibe
que, para cumplir con sus objetivos institucionales, se debe asumir como
«...una institucién publica auténoma que tiene como misién formar, en programas
educativos de calidad y pertinencia, profesionales integrales y competentes a nivel
nacional e internacional, articulando la docencia con la generacién, aplicacién y
transferencia del conocimiento y la tecnologfa, asi como con la vinculacién con los
sectores productivo y social, para contribuir al desarrollo sostenible de la sociedad.»

(Universidad de Sonora, 2018b: 53)
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De alli su compromiso con una serie de esfuerzos institucionales y académicos para alcanzar la formacién
integral de sus estudiantes, y convertirlos en promotores del cambio y el desarrollo de su sociedad.

La experiencia académica y profesional de los integrantes de la Academia de Administracién Publica ha
permitido la concrecién de diversas actividades de cardcter docente, investigativo y de divulgacién del
conocimiento, permitiendo con ello hacer aportaciones a la labor universitaria en este campo disciplinario.

En cumplimiento de las funciones sustantivas de la Universidad, se han hecho aportaciones en materia
curricular a nivel de programas de capacitacién diplomados, especialidades, licenciatura y posgrados, tanto
en el dmbito universitario como en colaboracién con otras instituciones educativas y gobierno.

En el mismo sentido se han impulsado proyectos de investigacién de interés académico y profesional,
contando con la participacién activa de profesores y estudiantes. La labor de divulgacién da cuenta de
diversos esfuerzos en materia editorial, contando con dos proyectos editoriales, la publicacién de libros y
articulos en revistas indexadas, asi como variadas acciones de promocién, vinculacién y divulgacién del
conocimiento especializado.

Dando seguimiento a la educacién por competencias asumida por la Universidad, estas experiencias
académicas han resultado importantes para la formacién de los estudiantes y han servido para proyectar
al mismo programa educativo. La relacién dindmica de las funciones sustantivas universitarias permite
coadyuvar con una formacién por competencias.

De esta manera, es posible concretar diversos dmbitos de la actividad académica, como lo refieren Diaz
Barriga y Herndndez: se logra la interaccién y complementacién de dmbitos pricticos-metodolégicos, el
curricular, las pricticas escolares, las actividades extracurriculares como las de actualizacién, elaboracién
de escritos, participacién en congresos, etc., asi como el dmbito mismo de las politicas educativas y los
procesos de reflexién autocritica de la labor educativa. (Diaz Barriga y Herndndez, 2017: 16-17)

El involucramiento de estudiantes en actividades académicas organizadas desde la Academia de
Administracién Puablica ha permitido, ademds de un acercamiento y trabajo colaborativo entre estudiantes
y profesores, fomentar la confianza y el capital social resultante de esta sinergia.

De esta suerte es posible observar, como lo establecen los postulados del constructivismo, la manera en
que los estudiantes asumen responsabilidades en relacién con estas experiencias y con el aprendizaje que
resulta de las mismas. En su relacién con el profesorado, los estudiantes han podido desarrollar
conocimientos, pricticas y determinados principios axiol4gicos acerca del trabajo académico en el 4mbito
docente, asi como en el de la investigacién y la divulgacién.

De lo anterior se desprende que esta interaccién estudiante-profesor plantea a este dltimo el trazar un
programa de actividades con sus respectivas estrategias de implementacién que permitan a los estudiantes
involucrarse con confianza y con la seguridad de contar con el acompanamiento del docente; mientras
que, por su parte, el estudiante desarrolla competencias y da significado a las actividades con las que se
compromete.
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La participacién de estudiantes en las actividades promovidas por la Academia ha estado presente a través
del tiempo. Cabe recordar que son los mismos estudiantes los destinatarios de la mayoria de las acciones
impulsadas desde la Academia. Desde este punto de vista, también se les considera como actores
principales en la realizacién de dichas actividades académicas, promoviendo su formacién integral.

Atendiendo las funciones sustantivas de la Universidad, se presentan a continuacién las principales
acciones emprendidas por los profesores de la Academia de Administracién Publica en atencién a la
formacién integral de los estudiantes del programa de la Licenciatura en Administracién Pablica.

Proyectos de Docencia

Como se senal6 lineas arriba, los integrantes de la Academia de Administracién Piablica participaron de
manera activa en el diseno del Plan de Estudios de la Licenciatura en Administracién Puablica de la
Universidad de Sonora, y de igual forma ha sido su presencia en la implementacién de los diferentes
cursos que componen esta propuesta curricular.

Sin embargo, la labor docente ha trascendido las aulas universitarias, ya que, desde su conformacién se
han impulsado actividades de educacién continua a servidores publicos y a personal docente, y, de igual
manera, se han concretado cursos, talleres y seminarios extracurriculares dirigidos a la comunidad
estudiantil. En el mismo sentido, se ha dado la imparticién de diplomados de la especialidad, en este caso
como opcién para lograr el titulo de Licenciados en Administracién Puablica.

Con relacién al programa educativo los profesores miembros de este colectivo han colaborado en la
imparticién de los cursos de los diferentes ejes formativos del plan de estudios. Mediante su labor
educativa y gufa, se han desarrollado en sus estudiantes competencias relativas a los diferentes
conocimientos de su disciplina, de aplicacién técnica o préctica, competencias para la elaboracién de
diagnésticos, intervenciones y evaluaciones de diferentes programas y sistemas de la administracién
publica. Ademds de impulsar el cultivo de una serie de valores propios del servicio publico y de
compromiso con la sociedad.

Desde la perspectiva extracurricular, a continuacién, se presentan tres proyectos de docencia dirigidos a
estudiantes y egresados de la Licenciatura en Administracién Publica (Ver Tabla 1). Se trata de dos cursos-
talleres que buscan apoyar el desarrollo de competencias relativas a aprender a aprender, comprensién y
redaccién de trabajos académicos y a fomentar la titulacién mediante el disefio del protocolo de
investigacién para la elaboracién de la tesis o la disertacién de titulacién.
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Tabla 1. Actividades Extracurriculares de apoyo a la docenciay titulaciéon

Curso-Taller El Protocolo de Investigacion en Administracion Publica 18 de agosto al 22 de septiembre 2017
Curso-Taller El Protocolo de Investigacion en Administracion Publica 31 de agosto al 13 de octubre de 2018
Curso-Taller El Protocolo de Investigacion en Administracion Publica 7 al 10 de enero de 2020

Curso-Taller El Protocolo de Investigacion en Administracion Publica 10 de septiembre al 29 de octubre de 2021*

Curso-Taller Elaboracion de Trabajos Académicos de Administracion Publica 5 de mayo al 21 de junio de 2017

Curso-Taller Elaboracion de Trabajos Académicos de Administracion Publica 13 de abril al 30 de junio de 2018

Curso-Taller Elaboracion de Trabajos Académicos de Administracion Publica 5 de mayo al 21 de junio de 2021

Diplomado en Administraciéon Publica, opcion de titulacion 11 de marzo al 21 de mayo de 2016
Diplomado en Administracion Publica, opcion de titulacion 5 de mayo al 8 de juliode 2017
Diplomado en Administracion Publica, opcion de titulacion 24 de mayo al 27 de julio de 2019
Diplomado en Administraciéon Publica, opcion de titulacion 14 de mayo al 17 de julio de 2021

30 horas
30 horas
30 horas
30 horas
30 horas
30 horas
30 horas
120 horas
120 horas
120 horas

120 horas

Fuente: Elaboracion propia con base en informes semestrales.
Nota: Actividad en proceso,

Curso-taller: Elaboracidn de trabajos académicos de Administracion Piblica

Esta actividad tiene como objetivo principal que el participante identifique diferentes estrategias de
comprensién y redaccién de textos académicos, aplicando el razonamiento discursivo, la argumentacién

y refutacién de ideas.

Ademds, como actividad prictica para la acreditacién del curso-taller, se propone que desarrolle un ensayo
académico en el campo de la Administracién Publica, realizando una presentacién pablica de su ensayo

en la dltima sesién del evento.

El contenido temdtico que se analiza y trabajo en el curso-taller comprende los siguientes puntos:

Introduccién

Proceso de aprendizaje, lectura y redaccién

- Estrategias de aprendizaje

- Cognicién y Metacognicién

Comprensién de lectura y redaccién de textos

- Niveles y técnicas de lectura

- Paréfrasis

- Redaccidn: estructura del texto, pérrafo y oracién

Tema del ensayo, delimitacién y estructura: proyecto, esquema de relaciones 16gicas
Fases o momentos de la redaccién

- Planeacién, redaccién del escrito, post-escritura: forma y fondo
- Razonamiento discursivo, argumentacién, refutacién y falacias
El ensayo. Estrategias

- Definicién
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- Mapa conceptual y red semdntica
- Supuesto, definicién, argumentacidn, falacias, refutacién y conclusién
- Requisitos formales de la redaccién: citas, referencias, cuadros, graficas
- Referenciacién: tipos y ejemplos

e [tica profesional. Compromiso cientifico vs. Plagio

e Conclusién y evaluacién del curso

Como se observa, en el curso-taller se pone énfasis en la relacién de la lectura, el aprendizaje, la redaccién
y la argumentacién y presentacién de los escritos ante un publico determinado.

Cabe sefialar que estudiantes asistentes a este curso-taller tuvieron la oportunidad de participar con sus
trabajos académicos en distintos eventos al interior de la Universidad, asi como en Congresos de nivel
nacional e internacional. También, trabajos académicos surgidos en este curso-taller tuvieron como
destino su publicacién como capitulos de libro o articulos en revistas de cardcter académico. Otros escritos
han servido como capitulos de trabajos de titulacién de los estudiantes de este programa educativo.

El Curso-taller Elaboracién de trabajos académicos de Administracién Pablica, tiene una duracién de 30
horas, y se ha impartido desde el ano 2017, contando, a la fecha con tres ediciones. Esta actividad ha
tenido como participantes estudiantes de los dltimos tres semestres de la carrera.

Curso-taller: El Protocolo de Investigacion en Administracion Piblica

Esta actividad extracurricular se disend, originalmente, con el propésito de apoyar a la titulacién de los
egresados del programa y apoyar en el mejoramiento de los indices de titulacién del programa educativo.

El curso-taller tiene como objetivo central que, al concluir éste, los participantes desarrollen su protocolo
de trabajo de titulacién completo, cumpliendo con las formalidades propuestas en el curso-taller y con las
disposiciones requeridas por el programa educativo de la Licenciatura en Administracién Publica.

Se prevé que, durante su desarrollo, los participantes reflexionardn y determinardn la temdtica propia de
la Administracién Publica, con el propésito de definir su objeto de estudio y proponga una estructura
tentativa de su proyecto de investigacién; ademds, de que analice los diferentes requisitos metodoldgicos
de las Ciencias Sociales; y que elabore con el apoyo del instructor su protocolo de tesis o de disertacién.
Al final del curso-taller, cada participante realizard la presentacién publica de su protocolo,

Con una duracién de 30 horas, la temdtica de este evento comprende los siguientes puntos:

* Introduccién: Protocolo, investigacién e informe

e El proceso de titulacién. Modalidades institucionales

e El proceso de investigacién cientifica aplicado a la Administracién Publica

* Elementos del protocolo de investigacién: justificacién y delimitacién del tema; objeto y método
de estudio; alcances y limitaciones; estructuracion temdtica; calendarizacién

* Requisitos metodoldgicos y aspectos formales. El trabajo de direccién y asesorfa. Presentacién del
trabajo final: examen oral y examen escrito

e Andlisis de casos

* Revisién de avances ante grupo
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¢ Recomendaciones
e Evaluacién

e Formulacién del protocolo de investigacién

Este curso-taller se imparte a estudiantes de séptimo y octavo semestre de la carrera desde el ano 2017.
Cuenta con cuatro ediciones.

Esta experiencia educativa surgié originalmente con cursos y seminarios dirigidos a personal docente
interesados en trabajar su tesis de grado. Posteriormente, la Fundacién de la Universidad de Sonora y la
Academia de Administracién Publica establecieron un programa de apoyo a estudiantes de los diferentes
programas educativos de la Universidad que ya habfan incursionado en su respectivo campo laboral, para
orientarlos en la elaboracién de una disertacién de trabajo profesional, una de las opciones que reconoce
el Reglamento Escolar universitario en sus articulos 85 y 90.

Como se sehald, con el fin de mejorar la eficiencia terminal del programa, se tomé la decisién de promover
estas actividades extracurriculares entre los estudiantes de la licenciatura, particularmente de los dltimos
semestres.

Diplomado Administracién Piblica. Enfoques tedricos y prdcticos

De acuerdo con el Titulo Quinto. Del egreso de alumnos, del Reglamento Escolar de la Universidad de
Sonora, en su Articulo 85 se reconocen diferentes opciones para la obtencién del titulo profesional por
parte de los egresados de los diferentes programas universitarios. En la fraccién VIII del mismo articulo,
quedé asentado que el Colegio Académico de la Universidad, a propuesta del Consejo Divisional que
corresponda, podrd analizar, y en su caso aprobar otras opciones distintas a las descritas en dicho articulo.
Es el caso de los Diplomados Opcién de Titulacién como el que aqui se describe.

El Diplomado en Administracién Puablica. Enfoques tedricos y précticos, tiene una duracién de 120 horas.
Estd dirigido a estudiantes egresados del Programa de la Licenciatura en Administracién Publica, asi como
a servidores publicos de los tres érdenes de gobierno que deseen cursarlo como educacién continua.
También, pueden participar estudiantes del dltimo semestre del Programa de la Licenciatura en
Administracién Pablica.

Este diplomado también, se ha abierto a la participacién de egresados y estudiantes del dltimo semestre
de otros programas educativos de la Divisién de Ciencias Sociales o de la Divisién de Ciencias Econémico
Administrativo, con autorizacién de sus respectivos Coordinadores de Programa.

La decisién de promover esta opcidn de titulacién fue con la intencién de abatir el rezago en la eficiencia
terminal del programa.

El objetivo general del diplomado propone: estudiar y reflexionar diferentes propuestas tedricas y practicas
de la Administracién Piablica a fin de fortalecer la formacién como egresados de la Carrera de Licenciado
en Administracién Publica, y habilitarlos para participar como servidores publicos profesionales,
responsables, capaces y comprometidos con el desempefio de sus funciones, dentro de las dependencias y
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entidades pablicas municipales, estatales y/o federales. Ademds, este Diplomado servird como modalidad
de titulacién.

La temdtica del diplomado se estructura en diez médulos de 12 horas cada uno. Los médulos son:
Maédulo 1. Introduccién a la Administracién Piablica
Médulo I1. Marco Juridico de la Administracién Puablica
Moédulo III. Planeacién Gubernamental
Moédulo IV. Modernizacién Administrativa y Disefio Organizacional
Médulo V. Gestién de Capital Humano
Médulo VI. Finanzas Pablicas
Médulo VII. Administracién de Recursos Materiales
Médulo VIII. Transparencia y Rendicién de Cuentas
Moédulo IX. Sistemas de Control y Evaluacién
Médulo X. Metodologia formal de trabajos académicos en Administracién Puablica

Los requisitos de egreso considerados son, primero cumplir con una asistencia del 80% y, segundo,
entregar un ensayo sobre uno o mds temas abordados en los médulos del Diplomado, con extensién de
al menos 10 pdginas.

El Diplomado en Administracién Pablica. Enfoques teéricos y pricticos, data del ano 2016 y cuenta a la
fecha con cuatro ediciones.

Pertinencia de los proyectos de investigacién

La generacién del conocimiento mediante la labor investiga ha brindado frutos relevantes en la formacién
de recursos humanos, tanto de profesores como de estudiantes. La Academia de Administracién Pablica
promueve una concurrencia efectiva de las actividades sustantivas universitarias de docencia, investigacién

y divulgacién. (Ver Tabla 2)

Con ello se da respuesta a lo previsto por la Universidad en términos de promover “una efectiva
articulacién entre la docencia y la investigacidn, para crear un ambiente de innovacién y creatividad.”
(Universidad de Sonora, 2018b: 66) El trabajo de investigacién ha quedado pautado por las lineas de
investigacién en la que trabajan los miembros de la academia: a. Teoria de la Administracién Publica, b.
Gestién Publica y Desarrollo Administrativo, c. Politicas Piblicas Regionales y Sectoriales, y d.
Administracién Pablica Local y Municipal.

La metodologfa de los proyectos de investigacién se constituye como un elemento propicio para la
incorporacién sistemdtica y con direccién en funcién de objetivos y metas de estudiantes. Las acciones
realizadas por la Academia de Administracién Publica en este rubro han incluido, de manera permanente,
la participacién de estudiantes en calidad de ayudantes de investigacién. Esto permite desarrollar
competencias mediante la puesta en accién de una serie de conocimientos, habilidades, capacidades y
actitudes en relacién con la situacién y el contexto en el que se lleva a cabo la investigacién.
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Tabla 2. Proyectos de Investigacion, de disefio Curricular y de Vinculacion-Extension

Estudio de los Clasicos de la Administracién Publica. Siglo XIX Marzo 2010 - Diciembre 2012 Investigacion
Andlisis de la Organizaciéon Divisional en la Universidad de Sonora: Manuales Septiembre de 2013 - Enero de Investigacion
de Organizaciéon Divisional 2014
Los procesos de modernizacion administrativa. Perspectiva historica y analisis Marzo de 2014 - Marzo de 2015 Investigacion
de procesos
Modernizacién administrativa y Profesionalizacion del Servicio Publico Enero 5 de 2015 - Enero 5 de2016 Investigacion
Transparencia y rendicion de cuentas en los Ayuntamientos de Sonora. 2002- Enero 15 de 2018 - Febrero 5 de Investigacion
2017 2019
Festejando la Independencia y la Revolucion. Programa de celebracion del Septiembre - Noviembre de 2010 Vinculacion-
Centenario de la Revolucion y el Bicentenario de la Independencia de México Extension
Tercer Congreso Internacional Gobierno, Gestion y Profesionalizacion en el 22 al 24 de Octubre de 2012 Vinculacion-
ambito local ante los grandes retos de nuestro tiempo Extension
Catedra de Administracion Publica Dr. Omar Guerrero Orozco Ediciones 2012 a 2021 Vinculacion-
Realizada en el mes de noviembre Extension

Proyecto Curricular de la Licenciatura en Administraciéon Publica
Proyecto curricular del Diplomado en Administracion Publica Opcion Titulacion

Proyecto curricular del Diplomado en Administracion Publica, dirigido a

Abril de 2016 a Marzo de 2019
Enero a Marzo de 2016

Marzo a Junio de 2017

Disefio Curricular
Disefio Curricular

Disefio Curricular

servidores publicos del Gobierno del Estado

Fuente: Elaboracién propia con base en informes semestrales.

A manera de ejemplo, se tiene el proyecto de investigacién titulado Transparencia y rendicion de cuentas
en los Ayuntamientos de Sonora. 2002-2017 cuyo informe fue presentado recientemente. El objetivo central
de este trabajo de investigacién consistié en explicar los principales factores que han dificultado el
cumplimento de las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas en los Ayuntamientos
del Estado de Sonora, y analizar los instrumentos institucionales que inciden.

Se abordé una temdtica que ha cobrado relevancia en las dltimas décadas, la transparencia y la rendicién
de cuentas, en cuanto que el presupuesto y las decisiones gubernamentales tienen que estar bajo constante
escrutinio, favoreciendo el cumplimiento de la Ley, la responsabilidad de las instituciones y la de los
servidores publicos.

La investigacién se sustenté metodolégicamente en el andlisis documental, cualitativo y cuantitativo, y la
aplicacién de la técnica de entrevista. Asimismo, se revisaron, entre otros documentos, la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal, los Planes Municipales de Desarrollo, los Presupuestos de Egresos
Municipales, las Cuentas Publicas Municipales y los Portales de Transparencia. El estudio comprendié
los diez principales ayuntamientos del Estado.

Con una duracién de un afio, la investigacién incorporé la participacién estudiantil. La formacién de
recursos humanos del proyecto se concreté en el desarrollo de una tesis doctoral a cargo de uno de los
profesores participantes, y de una tesis de licenciatura presentada por uno de los dos estudiantes que se
incorporan a la investigacién.

Durante el proceso, se generaron como productos cientificos la presentacién de cuatro trabajos arbitrados

en congresos internacionales cientificos de reconocido prestigio. También, se publicaron dos capitulos de
libros en editoriales reconocidas. Asimismo, se generé la publicacién de un articulo en una revista
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cientifica con arbitraje estricto. Estos productos fueron logrados tanto por los dos profesores y los dos
estudiantes participantes.

Las experiencias de investigacién en las que se involucraron los participantes estuvieron asociadas a
actividades tales como:

e La revisién del marco institucional federal y local en la materia, identificando las obligaciones de
los ayuntamientos en materia de transparencia y rendicién de cuentas. Con ello se hizo un estudio
en el que se analizaron todas las disposiciones federales y estatales relativas a la transparencia y
rendicién de cuentas de los ayuntamientos.

e La identificacién y andlisis de los instrumentos institucionales en materia de transparencia y
rendicién de cuentas, analizando el disefio institucional y las capacidades técnicas y materiales de
los ayuntamientos del estado de Sonora. Para ello se identificaron los instrumentos con que
cuentan los ayuntamientos de Sonora en materia de transparencia y rendicién de cuentas y se
analizaron las capacidades administrativas de los ayuntamientos de Sonora en materia de
transparencia y rendicién de cuentas. De esta manera se realizé un estudio de las capacidades de
que disponen los 10 principales ayuntamientos sonorenses en la materia.

e Identificar los principales factores que influyen en el cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia y rendicién de cuentas.

e En el mismo sentido, se realizé un estudio en los ayuntamientos sonorenses sobre los factores que
inciden en el cumplimiento de las obligaciones sobre transparencia y rendicién de cuentas. Asf,
se llevé a cabo el estudio de los 10 principales ayuntamientos sonorenses para identificar los
principales factores que inciden en el cumplimiento de la transparencia y rendicién de cuentas.

Como se puede observar, la realizacién de proyectos de investigacién con el trabajo colaborativo de
profesores y estudiantes, propicia el desarrollo de diversas competencias. En principio, desde la
formulacién del protocolo de investigacién se fomenta el proceso de observacién y documentacién sobre
la temdtica de interés investigativo, en la delimitacién del tema, el planteamiento del problema y la
definicién de preguntas, hipétesis y objetivos de investigacion.

De igual manera se forjan competencias al momento de seleccionar el método y técnicas de investigacidn,
el diseno de instrumentos para la recopilacidn y sistematizacién de datos, asi como en la implementacién
de estos instrumentos. La organizacién y la gestién de las actividades promueve entre los actores
involucrados el desarrollo de este tipo de competencias.

Finalmente, competencias relevantes que se promueven tienen que ver con el andlisis e interpretacién de
datos e informacién generados en la investigacién, para luego proceder a la redaccién del informe de
investigacién y, posteriormente realizar la presentacién de los resultados mediante una exposicién clara,
sistemdtica y convincente.

Proyecto difusién de los programas, proyectos y acciones departamentales

La Academia de Administracién Publica, desde hace anos se ha comprometido con las estrategias
universitarias de comunicacién educativa, divulgacién y difusién del conocimiento. Esto se refleja en la
promocién de diversos programas, proyectos y acciones departamentales a fin de consolidar esa funcién
académica.
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Durante varios afos se ha impulsado un Programa Editorial que integra dos colecciones: Ensayos de
Administracion Piblica, con 8 titulos publicados en dos épocas, y Textos Académicos de Administracion
Piiblica que cuenta con 6 titulos. Estos trabajos se distribuyen en la comunidad del programa, motivando
la participacién de estudiantes con articulos publicados en los Textos Académicos, y su presencia ha sido
fundamental en la organizacién, moderacién y presentacién de los libros.

Otro proyecto que ha tenido continuidad y muy buena aceptacién al interior de la comunidad
universitaria y en otros espacios externos, es la realizacién de la Cdtedra de Administracion Piblica Dr.
Omar Guerrero Orozco, la cual fue instituida en el afo 2012 y, desde ese afio se ha realizado con la
concurrencia de los estudiantes en calidad de actores de la misma y, por otro lado, como destinatario
prioritario de este evento, formando parte de la audiencia de los eventos programados en cada una de las
ediciones de la Cdtedra. La participacién de los estudiantes se ha concretado en diversas tareas tales como
la organizacién, moderacién y en calidad de comentaristas.

Con el fin de ilustrar las acciones impulsadas en esta funcién sustantiva universitaria, se caracteriza el
Proyecto Acciones de Difusion de Apoyo a la Licenciatura en Administracion Piblica 2020-2021. Este
proyecto se sustentd en los ejes rectores y transversales establecidos en el Plan de Desarrollo Institucional
de la Universidad. Se centré en la realizacién de acciones de difusién del programa de la Licenciatura en
Administracién Publica de apoyo a las funciones de Docencia, Investigacién, Divulgacién y Gestién
Administrativa, que fundamentan los 4 ejes rectores universitarios. Asi también, realizar acciones de
difusién relativas a temdticas asociadas a los ejes transversales de la universidad.

Este proyecto definié como poblacién destino a la comunidad universitaria, particularmente la del
Programa de Licenciatura en Administracién Publica. Se contempld, de acuerdo a los temas y asuntos a
difundir, incorporar a los distintos sectores de la sociedad. (Ver Figura 2)

El objetivo general del proyecto se concibié en términos de establecer un medio de difusién de las
actividades académicas realizadas en el programa de Licenciatura en Administracién Publica de la
Universidad de Sonora, con el fin dar a conocer este programa académico, apoyar a los estudiantes en el
conocimiento de los proyectos y actividades que se llevan a cabo, asi como en su formacién integral.

Asi también, se propuso promover los principios universitarios relativos a la responsabilidad social de la
universidad, su compromiso con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y su
orientacién hacia una universidad de calidad, caracterizada por la inclusién, la equidad y la sostenibilidad.

El plan de actividades del proyecto se estructuré a partir de cuatro ejes que orientaron las acciones que se
llevaron a cabo, siendo éstas:

Administracién Puablica

* Teorfa de la Administracién Publica; Administracién Puablica y desarrollo; Pensadores Clasicos;
Actividades funcionales e institucionales; Marco normativo y programadtico, Politicas y programas
de gobierno
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Figura 2. Actividades de Divulgaciéon del Conocimiento

Conferencias, Mesas de /’ \ Promocion de la Carrera,
Analisis, Presentacion de Visitas a Dependencias y
Libros / \ Entidades

27 NN\

Divulgacién del

Conocimiento

S e S/

Participacion en Congresos, \ / Programas de Radio y
Publicaciéon de trabajos divulgacion en Internet y
Académicos T — Redes

Fuente: Elaboracion propia con base en informes semestrales.

Derechos Humanos e Inclusién
* Derechos Humanos; Democracia, tolerancia, solidaridad; Marco institucional; Politicas y
estrategias de Inclusién social; Universidad, Equidad, Justicia e Inclusién

Responsabilidad Social Universitaria

* Responsabilidad Social Universitaria y Objetivos del Desarrollo Sostenible; Responsabilidad
Social Universitaria y Etica y Justicia Social; Responsabilidad Social Universitaria y
Sustentabilidad; Responsabilidad Social Universitaria y crecimiento econédmico; Responsabilidad
Social Universitaria, Responsabilidad y Transparencia

Programa de Licenciatura en Administracién Publica

* Programa académico; Comunidad universitaria y Administracién Publica; Programas y proyectos
académicos de divulgacién; Eventos académicos; Reconocimiento a la trayectoria de personajes e
intelectuales

Para llevar a cabo estas actividades, se establecié contacto con el titular del programa de Radio A Ciencia
Cierta, para abrir un espacio mensual con temas alusivos al programa de la Licenciatura en Administracién
Pdablica. De igual maneara, se conté con el apoyo de la Direccién de Comunicacién Social de la
Universidad para realizar notas periodisticas o entrevistas respecto de las actividades del programa de la
Licenciatura en Administracién Publica.

34



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

El proyecto integré el trabajo de tres profesores y cinco estudiantes de los diferentes semestres del
programa educativo. En principio, se presenté el proyecto a las instancias del Departamento para su
conocimiento y para que, en caso necesario, ofrecer el apoyo en la difusién de los eventos académicos
programados semestralmente.

El grupo de participantes en el proyecto acordd los temas a desarrollar cada mes, segiin los cjes
establecidos. En ese momento se generaron ideas sobre el objetivo, contenido y medios para difundir la
temdtica a abordar. Una vez elaborado el disefio de los materiales, documentos, etc. se procedié a difundir
al interior de los grupos de estudiantes, profesores, personal administrativo, de la carrera, el departamento,
la divisién, la universidad y publico en general, segitin el caso. Finalmente, se dio seguimiento del impacto
de la difusién, a fin de retroalimentar el proyecto.

Como balance de los productos generados en el proyecto, se sefiala el trabajo colaborativo en el proyecto
de tres docentes y cinco estudiantes. El proyecto beneficié a la comunidad universitaria en general y a la
del programa de la Licenciatura en Administracién Puablica en particular. También, la mayoria de las
actividades se hicieron extensivas a otros sectores de la sociedad y en las oficinas de gobierno.

Por otra parte, el proyecto tuvo impacto en todas las asignaturas del plan de estudios, atendiendo los ejes
rectores y transversales del plan de Desarrollo Institucional de la Universidad. Ademads de la difusién de
la carrera, de los contenidos de su plan de estudios, del espacio laboral de los egresados, etc., el proyecto
se enfocd en generar una cultura universitaria sobre la responsabilidad social de la institucién, la inclusién
y equidad social, el compromiso profesional de estudiantes y egresados, asi como el cuidado del medio
ambiente.

Los resultados alcanzados por el proyecto se cuantifican de la siguiente manera:

e En el semestre 2020-2 se produjeron y difundieron 14 volantes-flyers, 3 posters y 3 videos. Se
participé en un programa de radio en A Ciencia Cierta. También se participé en la publicacién
de 10 notas en el Portal de la Universidad de Sonora.

e En el semestre 2021-1 se elaboraron y difundieron 11 volantes-flyers, 2 posters y 4 videos. Se
elaboré un mensaje de felicitacién al Programa de Divulgacién y Difusién Cientifica,
Tecnoldgica y Cultural de la Universidad, asi como al Programa de Recio A Ciencia Cierta; se
publicaron dos notas en el portal de la Universidad y se particip6 en tres entrevistas en el al
Programa de Radio A Ciencia Cierta.

A manera de conclusién

En el Objetivo ntimero 4 de la Agenda 2030, se propone “Garantizar una educacién inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.” (ONU, 2018: 27) A
diferencia de lo previsto en la agenda de los Objetivos del Milenio que se centré en la alfabetizacién
generalizada en todos los paises, los fines que ahora se proponen comprenden la consecucién de una
educacién de calidad en todos los niveles educativos, incluida la educacién universitaria.

Se habla de una educacién inclusiva, igualitaria y de calidad. Se pretende que los jévenes y adultos asuman
competencias técnicas y profesionales que les permitan acceder a la vida profesional, ya sea empledndose
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en los sectores productivos, en el campo educativo, o bien emprendiendo proyectos personales que sirvan
a su desarrollo y sostenibilidad familiar.

Con tal propésito, se precisa que las universidades e instituciones de educacién superior hagan los
esfuerzos necesarios para brindar las condiciones materiales y educativas que permitan a sus estudiantes
una sélida formacién profesional que ayude a promover el desarrollo sostenible, contar con programas
educativos de calidad, el capital humano suficiente y calificado, asi como la infraestructura y medios
tecnoldgicos que sirvan a la formacién de profesionistas con compromiso social, una amplia cultura para
el bienestar, para el cuidado del medio ambiente y que propicie mejores condiciones de vida para toda la
poblacién.

El compromiso social asumido por estas organizaciones educativas con un desarrollo humano y
sustentable las ha llevado a incorporar en sus planes institucionales y programas educativos contenidos,
précticas y valores asociados a la Agenda 2030.

De esta manera las universidades asumen el gran desafio como actores principales para la implementacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asumiéndose como una organizacién educativa socialmente
responsable. Asi, desde sus diversos programas educativos disefian e implementan estrategias y tdcticas
dirigidas a desarrollar competencias cientificas, tecnoldgicas y culturales que sirvan al cumplimiento de
sus funciones sustantivas, asi como el de los objetivos del desarrollo sostenible.

En el caso concreto del programa educativo de la Licenciatura en Administracién Publica de la
Universidad de Sonora, se han expuesto en este trabajo tres experiencias de docencia, investigacién y
divulgacién del conocimiento cuyos resultados han sido satisfactorios en la formacién integral de sus
estudiantes.

En el marco de un modelo educativo basado en el desarrollo de competencias profesionales, como se
concibe en la Universidad de Sonora, el empleo de estrategias como la del diseno e implementacién de
proyectos ha permitido que el estudiante se acerque a su realidad profesional, que desarrolle competencias
de diversa indole que le sirvan para desempefio como profesional en la administracién puablica, y que, sin
duda, le permiten adquirir competencias de conocimiento, de habilidades y axioldgicas.

Los esfuerzos realizados por los profesores adscritos a la Academia de Administracién Publica de la
Universidad de Sonora, como se pudo observar, apuntan hacia tales propdsitos.
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Pertinencia de la ensenanza de las ciencias en el contexto de las
politicas educativas de México

Ratil Huerta Lavorie!

Introduccién

La relevancia de las ciencias y su importancia en el desarrollo tecnolégico de las sociedades modernas la
colocan como un drea de interés estratégico en la politica y el disefio de politicas publicas en distintos
paises del orbe. Esta correlacién se ha planteado desde el punto de vista de las ciencias sociales en la
evolucién de las civilizaciones haciendo un énfasis importante en los cambios vertiginosos de la
humanidad observados a partir de la revolucién industrial. Estudios multidisciplinarios recientes en el
contexto de la biologfa evolutiva fortalecen la perspectiva del desarrollo tecnolégico como un factor
fundamental en el éxito evolutivo y prevalencia de las especies, Homo sapiens vs. Homo Erectus, y culturas
antiguas, Indoeuropeas vs. Africanas o Americanas, a lo largo de la historia de la humanidad (Demonocal y

Cook, 2005).

La naturaleza social del ser humano y el papel que esta caracteristica tiene en la transmisién del
conocimiento plantea la necesidad de establecer politicas educativas de ciencia y tecnologia dirigidas a
fortalecer el desarrollo en las capacidades productivas de la sociedad, cuestién que generalmente se asocia
a una mejora en el nivel de vida de la poblacién en general. Actualmente, este pardmetro se considera
como uno de los argumentos mds importantes para determinar el éxito de las sociedades modernas y como
un fin para establecer el desarrollo de las distintas regiones con mayores retrasos en el planeta. En este
sentido el disenio e implementacién de politicas educativas enfocadas exclusivamente al desarrollo de la
ciencia y tecnologia cobra un gran interés como forma de alcanzar un desarrollo econémico sostenible
enfocado al fortalecimiento del sector productivo de la sociedad.

En los paises desarrollados la importancia de establecer politicas educativas se remonta a los XVII en
donde la planeacién educativa estaba relacionado con las actividades administrativas y de gobierno en
instituciones superiores, mientras que a nivel bédsico se buscaba un enfoque meramente alfabetizador que
permitiera establecer una cultura comiin que di6 origen a la idea de identidad dentro de los estados nacién.
El impulso educativo a la ciencia y tecnologia parte de la institucionalizacién de profesionales en éstas
dreas en paises desarrollados como puede ser los imperios europeos en el a partir del siglo XVII y algunas
colonias americanas a partir del siglo XIX. En el caso de paises no industrializados durante el siglo XIX la

' Radl Huerta Lavorie. Correo electrénico: raul.huertal@aefcm.gob. mx.
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institucionalizacién de profesionales de las ciencias, asi como el impulso educativo en éstas dreas se vid
limitado a esfuerzos aislados que no se tradujeron en politicas educativas reales.

El término “economia del conocimiento” definido por Powell y Snellman como “La produccién y
servicios basados en actividades de conocimiento altamente especializado que contribuye de forma
acelerada al avance cientifico y tecnolégico, asi como a la obsolescencia rdpida” reconocer de forma
contundente la correlacién entre el nivel de vida de las sociedades modernas y su capacidad de producir
conocimiento en el dmbito de las ciencias. Mds atin, permite plantear el éxito de los paises industrializados
en un contexto econémico globalizado de alto dinamismo basado en términos del desarrollo tecnolégico
acelerado y la consecuente obsolescencia de sistemas productivos que ponen en entredicho el crecimiento
sostenido de los estados nacién.

Entre los pardmetros presentados para fortalecer este enfoque estd el incremento de la capacidad
adquisitiva de trabajadores especializados, el incremento y categorias de patentes registradas, cambios en
la productividad y las politicas laborales. Este enfoque integrador en la descripcién de los sistemas
productivos modernos parte de estudios previos que describen un cambio en la dindmica econémica
mundial a partir del siglo XX que puede ser relacionado claramente con el incremento de sectores
productivos de la industria relacionados con la ciencias. También puede considerar una perspectiva mds
amplia al incluir servicios profesionales relacionados al manejo de informacién especializada en el sector
editorial, entre otros. Es importante destacar que bajo este marco teérico la inclusién del desarrollo de
conocimiento tedrico como fuente de la innovacién es considerado un pardmetro que permite identificar
las actividades productivas relevantes para este tipo de organizaciones sociales y productivas (Powell y
Snellman, 2004).

La irrupcién de estos distintos enfoques para describir, seguir y evaluar de forma cuantitativa el desarrollo
de las naciones con base en el sector productivo especializado fomento el disefio, implementacién y
evaluacién de politicas puablicas en paises desarrollados desde mediados del siglo XX, acompafiadas de la
implementacién de politicas ptblicas educativas en el contexto de la ciencias y la tecnologia. Este enfoque
cobré un impulso mayor al ser asociado con el desarrollo econémico acelerado de paises en el sureste
asidtico. En particular es de interés destacar casos especificos como Singapur que es considerado un
ejemplo de la integracién exitosa entre el sector productivo, académico y educativo que da lugar a un pais
modelo en el contexto del impulso de las politicas para la educacién de las ciencias basadas en un modelo
educativo que favorece de forma importante la ensefianza de las matemdricas enfocados a la ingenieria y
las ciencias.

En la gran mayorfa de los paises en vias de desarrollo, la integracién los distintos enfoques del desarrollo
econémico antes mencionados bajo el término “Economia del conocimiento” plante6 un parteaguas en
la forma de replantear la politica educativa con un enfoque dirigido expresamente al apoyo de la ciencia
y tecnologfa tanto a nivel superior como a nivel bésico, estrategia que no habia sido implementada en este
tltimo sector educativo de forma directa hasta inicios del siglo XXI. Este cambio se ha visto impulsado y
acompafado por diversos organismos internacionales entre los que destacan los trabajos conjuntos con la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Organizacién para la Cultura la
Ciencia y la Educacién de las Naciones Unidas (UNESCO), Banco Mundial (BM) y Fondo Monetario
Internacional (FMI) con el fin de dar estructura y seguimiento a dichas politicas (Figueroa y Basilisco,

2021).
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En el contexto mexicano, la reforma educativa de 2013 representé un cambio de estrategia y el esfuerzo
mds importante para implementar una visién integral entre ¢l desarrollo productivo de la nacién y la
formacién de recursos humanos con un perfil de preparacién técnica especializada que contemplaba a la
educacién bésica como su punto de partida. Este enfoque se reflejé en el discurso y el contenido curricular
de las materias en ciencias a nivel bdsico, sin embargo los aspectos operativos, de contexto y laborales que
dicha reforma abarcé represento serios obstdculos para su aprobacién, aceptacién y posterior
implementacién. La descripcién y retos derivados de esta experiencia en el dmbito de las politicas ptblicas
pone en evidencia la necesidad de realizar esfuerzos en el estudio de las interrelaciones entre los distintos
actores y sectores afectados por las normativas y su relevancia en el éxito de su aplicacién. Esto permite
proponer la necesidad de establecer herramientas que favorezcan la gobernanza de instituciones
productivas, educativas, reguladoras, de investigacién, de gobierno, entre otras, que permitan robustecer
la implementacién y evaluacién de programas de gobierno en el contexto educativo desde sus bases.

Con base en lo anterior, la aplicacién de politicas pablicas educativas que consideren fortalecer el sistema
productivo del pais al involucrar los niveles iniciales del sistema educativo representan aciertos
fundamentales en la concepcién y desarrollo de los estados nacién, en particular si consideramos las
caracteristicas del sistema econémico mundial que se puede ser relacionado fuertemente al modelo de la
“Economia del conocimiento”. Sin embargo, considerar una visién limitada de este modelo en donde
Ginicamente se considera a los “sectores productivos de la industria relacionados a las ciencias” respecto a
la concepcién unificadora y mds general de dicho modelo que parte del “desarrollo de conocimiento
teérico como fuente de la innovacién”, vid supra, puede limitar seriamente la participacién y relevancia
de las distintas 4reas del conocimiento en el sistema productivo nacional y desde luego en la formacién
educativa desde etapas tempranas del individuo.

El diseno de politicas publicas desde un enfoque limitado se encuentra fuertemente asociado a la
ensefanza planteada con base en competencias impulsado fuertemente por la OCDE y en su etapa inicial
con sus pruebas estandarizadas internacionales del Programa Internacional para la Evaluacién de
Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés). Es posible proponer que esta visién parcial de la ensefianza a
niveles iniciales puede ser un motivo de rechazo en sectores importantes del magisterio y la sociedad, asi
como un factor de exclusién en el fomento a industrias productivas asociadas al manejo de informacién
y el conocimiento desde la perspectiva de las ciencias sociales (OCDE, 2020).

Un enfoque integral de la politica educativa asociada a la Economia del conocimiento debe de considerar
el desarrollo de las capacidades cognitivas y no cognitivas sobre las competencias, en el entendido de que
éstas ultimas se asocian directamente a alguna habilidad laboral y no al desarrollo integral de la persona.
Es importante resaltar la relevancia de este enfoque desde el punto de vista productivo ya que estudios del
desarrollo de la personalidad indican una fuerte correlacién entre la conjuncién de estas habilidades,
cognitivas y no cognitivas, para el desarrollo integral del individuo y el éxito laboral en profesionistas con
altas exigencias de desempefio en tiempo, condiciones laborale o intelectuales. Es importante destacar que
las pruebas PISA a partir del afio 2018 declaran incluir la evaluacién de habilidades no cognitivas, empatia
y flexibilidad, bajo el marco del proyecto piloto de evaluacién conocido como “La competencia global”
incluidas en el marco conceptual del programa dentro de las destrezas cognitivas a evaluar (Figura 1).
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Figura 1. Rubros de evaluacién en la prueba PISA 2018
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Los retos que enfrentan las sociedades organizadas modernas como el cambio climdtico, la inequidad
econémica y la diversidad cultural en una sociedad altamente globalizada requieren de la educacién
integral de los individuos. En este contexto, es alentador identificar la inclusién de estos enfoques y
temdticas en organizaciones internacionales como la OCDE y UNESCO que desempenan un papel
importante en el impulso y disefio politicas educativas en sus paises miembros, asi como en los programas
de evaluacién estandarizada, como PISA, que proveen como herramientas valiosas en el fortalecimiento
de sus politicas publicas. Sin embargo, la adaptacién de estos marcos tedricos y herramientas
estandarizadas de evaluacién al contexto de la poblacién objetivo es fundamental para su aplicacién exitosa
y su uso en la gobernanza de las instituciones ya que se pueden convertir en un factor de expresién de la
diversidad cultural en sociedades multiculturales como las latinoamericanas. Los principios did4cticos en
el marco de la ensefianza de las ciencias y de las habilidades, cognitivas y no cognitivas, necesarias para su
desarrollo permite establecer un marco tedrico comiin e inclusivo que sirva como plataforma de proyectos
transversales a distintos niveles educativos alrededor de aprendizajes esenciales comunes en las distintas
dreas del conocimiento. En el presente trabajo se establece un estudio comparativo que permite establecer
una relacién entre las politicas en ciencia y tecnologia de México y su efecto en la politica educativa a
distintos niveles educativos. Y presenta la perspectiva de un enfoque diddctico integral en la ensefianza de
las ciencias como una herramienta de gobernabilidad en el contexto de la aplicacién de politicas publicas
en materia educativa dentro de una economia global dindmica basada en el conocimiento.

Contexto histérico

El estudio de la creacién de instituciones es considerado un pardmetro adecuado para reconocer la
consolidacién de organizaciones sociales ya que su establecimiento involucra el registro grifico de una
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serie de valores comunes y actividades (Eisenstadt, 1973). A su vez desde un punto de vista sociolégico
estas permiten trazar las interacciones, intenciones, valores, creencias y hdbitos dentro de un campo social,
en este caso el cientifico (Bourdieu, 1976). Con base en este planteamiento el trazado de las instituciones
cientificas en el contexto mexicano permitirfa plantear la definicién, consolidacién, influencia y campo
de accién de la comunidad cientifica en el contexto de la sociedad mexicana, en particular en su influencia
en las politicas publicas educativas.

La creacién de instituciones cientificas en el continente americano tienen una tradicién eminentemente
europea al ser sociedades producto de un proceso colonizador de diversos imperios durante tres siglos.
Esto forjé sociedades multiculturales con fuerte mestizaje, en particular dentro de la regién conocida
como América latina, y lazos socioecondémicos importantes con los imperios colonialistas. En el contexto
europeo, las instituciones académicas tienen una tradicién fundacional alrededor de las Universidades que
a su vez pueden trazar su origen a las Academias de artes y ciencias en la Italia renacentista. (Pacheco,
1993) Asi, la fundacién de las Academias de Ciencias Naturales en los distintos imperios o estados nacién
y el seguimiento de su evolucién hasta nuestros dias nos permitirfa reconocer: 1. Caracteristicas de estas
instituciones y sus miembros; 2. Lugar e influencia en su contexto social; 3. Estrategia de éxito y
supervivencia a lo largo de su evolucién histérica y en la actualidad (Mills & Gitlin 2000). Con la finalidad
de establecer un marco comparativo adecuado para el contexto mexicano, los imperios de nuestro interés
serfan aquellos con mayor influencia sobre el continente americano en el periodo de la conquista como:
Inglaterra, Francia y Espana, asi como la inclusién de potencias en ambas regiones, América y Europa, en
el contexto de la economia del conocimiento como: Alemania, Estados Unidos de América y Brasil.

La creacién de las academias de ciencias en Europa inici6 a mediados del siglo XVII como la formalizacién
de reuniones de la élite cultural de la época en universidades o en el seno de las cortes imperiales. El
proceso general considerd la escritura de estatutos, registro de integrantes y organigrama directivo cuya
principal labor era enfocar y fortalecer los esfuerzos académicos enfocados a las “ciencias naturales” como
indica el motto de The Royal Society Nullius in verba, las palabras de nadie, haciendo hincapié en la
esencia experimental de las ciencias (The Royal Society, 2021). Estas asociaciones también buscaban
establecer gremios de intelectuales reconocidos que pudiesen aportar informacién certificada a la sociedad
en general y a los gobernantes dentro el contexto de su labor administrativa.

El origen de las academias de los territorios que hoy conocemos como Inglaterra y Alemania formalizaron
sus esfuerzos casi cincuenta afios antes de la Francesa y alrededor de un siglo o dos antes que la portuguesa
y espafola, respectivamente. En los estatutos de estas instituciones y descripcién del proceso histdrico es
posible identificar una mayor independencia y dinamismo de los gremios académicos instaurados a
mediados del s. XVII respecto a las organizaciones que se crearon posteriormente. En particular porque
las primeras surgen en el seno de universidades o tertulias académicas independientes a las cortes reales, a
pesar de que su reconocimiento lo otorga el rey, mientras que las academias Francesa, Espafiola y
Portuguesa parecen tener un impulso en el contexto de las reuniones dentro de las cortes de cada regién.
Del mismo modo, las colonias en américa de dichos imperios reflejan un orden cronolégico andlogo The
National Academy of Sciences (EUA 1863), Academia Brasileira de Ciéncias (Brasil 1916) y Academia
Mexicana de Ciencias (México 1959) con casi un siglo de diferencia entre la primera y la dltima. Si
consideramos el cambio en la dindmica de la civilizacién occidental a partir del inicio de la revolucién
industrial, la diferencia temporal observada en la consolidacién de las organizaciones académicas de
ciencias en américa sugiere en desfase muy importante entre los paises con un mayor mestizaje respecto a
los Estados Unidos de América.
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Tabla 1. Asociaciones de ciencias naturales en América y Europa

Periodo América Europa
The National Academy of Sciences | Academia Naturae Curiosorum  (Alemania
(EUA 1863) 1652)
Academia Brasileira de  Ciéncias | Royal Society (Inglaterra 1660)
(Brasil 1916)
Fundacional Académie des sciences (Francia 1699)
Academia Mexicana de Ciencias
(México 1959) Academia das Ciéncias de Lisboa (Portugal
1779)
Laboratorios Nacionales EUA
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
National Research Council (EUA | Naturales de Espania (Espaiia 1847)
Canada)
The National Academy of Sciences | Leopoldina Nationale ~ Akademi der
(2,350 miembros, 5 revistas) Wissenschaften (Alemana, 1654 miembros, 3
revistas)
Academia Brasileira de Ciéncias (754
miembros, una revista) The Royal Society (1732 miembros, 11 revistas)
Academia Mexicana de Ciencias | Académie des sciences (279 miembros, revistas
Actualidad (1847 miembros, revistas no | no reportadas)
reportadas)
Academia das Ciéncias de Lisboa (miembros y
revistas no reportados)
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales de Espafia (ntimero de miembros no
determinado, 2 publicaciones)

Fuente: Datos recabados de las piginas electrénicas de las asociaciones.

Las academias de ciencias reflejan dos perspectivas generales dentro de sus organigramas, aquellas que
incluyen algunas ramas de las ciencias sociales, como son el caso de la espafiola, portuguesa y mexicana,
en contraste con las que Unicamente consideran a aquellas derivadas del estudio de la materia y las
matemdticas como son la alemana, inglesa, francesa y portuguesa. Esto puede reflejar un par de
implicaciones interesantes, la idea de una perspectiva inclusiva en el contexto del significado de la ciencia
o una mayor especializacién de la labor cientifica en el caso del primer y segundo grupo, respectivamente.
En ambas perspectivas el resultado directo es la reduccién del poder e influencia en la toma de decisiones
dentro y fuera de las instituciones que incluyen miembros de las ciencias sociales. Se puede destacar que
las naciones que presentan este ltimo comportamiento representan economias con un grado de
tecnificacién de su aparato productivo y capacidad de produccién de tecnologfa reducida a comparacién
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de los paises dentro de su regién geogrdfica. Asi, desde el punto de vista de la teoria de campos el habitus
de los integrantes de la comunidad cientifica de cada pais tiene alcances completamente distintos debido
a que pertenecen a campos distintos dentro de las estructuras sociales de sus respectivas naciones. Por
ende, el capital social de las asociaciones de ciencias naturales en paises con menor desarrollo tecnolégico
se encuentra acumulado en actividades productivas relacionadas con la administracién y el gobierno mds
que en la generacién de conocimiento cientifico lo que permite conservar las estructuras de poder a lo
largo de generaciones sin grandes alteraciones (Bourdieu, 1994). Estas caracteristicas de dinamismo social
y estructuras de poder observadas en las estructuras sociales de los paises colonizadores se observa también
en sus colonias americanas, tanto en el orden cronolégico en el que se fundaron como en la estructura e
importancia que mantienen en la actualidad, aunque no es una caracteristica determinante como se puede

observar en la evolucién de la Academia Brasileira de Ciéncias respecto a la Academia das Ciéncias de

Lisboa.

La evolucién de las distintas asociaciones a lo largo de la historia, su impacto social y perspectivas de
crecimiento se pueden evaluar considerando la cantidad de miembros, su especializacién y las
publicaciones periddicas de la institucién. Bajo estos pardmetros las organizaciones con mayor impacto e
influencia en la actualidad son 7The National Academy of Sciences y The Royal Society al estar entre las
asociaciones con mayor nimero de integrantes y fundamentalmente con el mayor nimero de revistas de
publicacién periédica activas 5 y 11, respectivamente. Cabe destacar que estas dos instituciones son las
Ginicas cuyas publicaciones conservan un alto renombre dentro de la comunidad cientifica y son objeto
de un ndmero importante de trabajos enviados para ser considerados a publicacién y de citas en articulos
ya publicados. En un segundo grupo se encontraria la Leopoldina Nationale Akademi der Wissenschaften
considerando una cantidad de miembros similar a las dos anteriores y con publicaciones periddicas activas
dentro de la comunidad cientifica pero con una menor relevancia, asi como la Académie des sciences que a
pesar de no presentar publicaciones periddicas activas o nimero de miembros su organigrama muestra
una especializacién de divisiones muy variada entre las que destacan aquellas asociadas con la industria y
los organismos de gobierno nacional. En un tercer grupo encontrariamos a la Academia Brasileira de
Ciéncias presentar una publicacién periédica de contenido cientifico aunque de menor relevancia. En un
cuarto grupo podemos ubicar a las asociaciones de Portugal, Espana y México ya que ademds de presentar
divisiones asociadas a las ciencias sociales, no presentan en sus pdginas de internet publicaciones periédicas
activas y en el caso de las asociaciones europeas no es posible conocer el niimero de miembros activos.
Estas altimas presentan publicaciones no peridédicas relacionadas con el reporte de actividades, revisién
de avances en las dreas de interés y de comunicacién de las ciencias similares a los archivos histéricos o
programas dedicados a la educacién y difusion de la ciencia de las organizaciones de ciencias en los grupos
anteriores.

En el dmbito del impacto socioecondmico del gremio de las ciencias naturales dentro de los distintos
estados nacién es muy relevante considerar la especializacién de sus miembros desde el punto de vista
académico y de vinculacién con los distintos actores sociales de su pais. En particular este dltimo rubro
puede sugerir el capital social de cada asociacién dentro de su territorio de influencia en donde cabe
destacar la evolucién de las organizaciones de Estados Unidos, Inglaterra, Alemania y Francia, que
presentan divisiones enfocadas en la colaboracién con el sector productivo de sus naciones, asi como con
el diseno y la elaboracién de politicas publicas. En este contexto, la academia brasilefia aunque no presenta
una divisién enfocada a estos sectores sociales cuenta en sus estatutos con la figura de miembros
colaboradores que se reservan a personalidades representativas de los distintos sectores de su sociedad cuya
profesién es ajena al desarrollo de las ciencias, sin embargo esta figura parece tener un papel mds simbdlico.

45



Academia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A. C.

Las caracteristicas antes mencionadas permiten reconocer dos grupos generales de campos en las
comunidades cientificas de las naciones analizadas, aquellas cuyo capital intelectual, social y cultural se
puede traducir en un capital econémico relevante dentro de sus paises y un segundo grupo en donde su
campo es mucho mds limitado. Estos datos plantean un paradigma interesante en el contexto del
desarrollo de los estados nacién desde un punto de vista socioeconémico que permita integrar a las
naciones dentro de la economia del conocimiento. Esto debido a que la participacién de asociaciones de
ciencias naturales menos especializadas puede ser limitada en lo relativo a plantear, disefiar, aplicar, seguir
y evaluar politicas asociadas al fomento y estudio de las ciencias.

Los cambios en el campo de cada asociacién de ciencias naturales sugiere la necesidad de plantear
estrategias adecuadas para impulsar planes de desarrollo nacionales especificos para aquellas cuya capital
social y econémico se encuentra reducido, en donde se consideraron aspectos asociados al fortalecimiento
de estas mediante la diversificacién de actividades y su integracidn a sectores del sistema productivo y de
gobierno en donde su aportaciones sean valiosas. Entre las estrategias observadas en los paises con
academias de ciencias naturales con alto capital social se encuentra la formacién interdisciplinaria de
cientificos con estudios de posgrado en programas de gobierno asociados al poder legislativo o ejecutivo.
Asi como, una mayor movilidad de estos recursos humanos al sistema productivo y a programas de
transferencia de tecnologia mediante la formacién de centros de trabajo conjunto, fisicos o virtuales, en
donde se encuentren representados los sectores relevantes de la economia del conocimiento: academia,
regulador-gobierno y productivo. Estos sectores consideran los campos de interés de una sociedad
enfocada a la economia del conocimiento considerando la definicién integradora de Bell donde el
desarrollo de conocimiento tedrico se considera como el origen fundamental de la innovacién, vide supra.

En el contexto mexicano, se ha reconocido desde finales del siglo XIX la relevancia de la actividad
cientifica pero fue hasta el siglo XX que pensadores liberales como Justo Sierra dieron cabida al discurso
en la forma de politicas en el contexto de la educacién donde se planteé que a nivel superior las
instituciones universitarias serfan las encargadas de la profesionalizacién de la actividad cientifica.
Posteriormente, la creacién de institutos de investigacién y la autonomia de las instituciones universitarias,
en el periodo posrevolucionario, fue parte de las estrategias de José Vasconcelos para dotar de mayor
independencia y dinamismo a la actividades asociadas a la ciencia bdsica y preparacién de recursos
humanos en el contexto de las ciencias. Los retos en este rubro y las limitantes para integrar a la naciente
comunidad cientifica profesional mexicana se puede identificar en la alta dependencia de técnicos
especializados extranjeros durante esta época y la formacién tardia de la Academia de Ciencias Mexicana
cuarenta anos después de la Academia Brasileira de Ci€ncias y del inicio de los esfuerzos descritos a inicios
de dicho siglo. De forma general la politica mexicana en el contexto de la ciencia y la tecnologia se ha
enfocado fundamentalmente en fortalecer y fomentar el desarrollo académico de la comunidad cientifica
a nivel superior y en décadas mds recientes a nivel posgrado. De acuerdo a las reformas legislativas en este
contexto y los planes de desarrollo nacionales existen limitaciones serias para ampliar el capital social y
econdémico de este sector que se considera fundamental para la integracién de una nacién en la economia
de mercado global contempordnea. Lo anterior por su relevancia tanto en lo relativo a la generacién de
conocimiento teérico como en su dmbito del conocimiento requerido para la administracién de los
recursos naturales y la toma de decisiones estratégicas en un contexto econémico de alto dinamismo
asociado a los cambios tecnoldgicos constantes que suelen derivar en una obsolescencia acelerada de los
sistemas productivos de la orbe.
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Disefio e implementacién de politicas en ciencias y educacién. Cambios normativos 1992 - 2018

El estudio de las politicas puablicas en ciencia y tecnologfa abarca el dmbito de muchas dreas del
conocimiento por lo que su aproximacién debe de considerar un contexto multidisciplinario que puede
ser abordado desde el marco tedrico-metodolégico de la complejidad. Asi, el impacto del conocimiento
tedrico, planteado en la economia del conocimiento, y su relacién con el desarrollo tecnolégico vertiginoso
puede ser aproximado como un fenémeno complejo en donde su funcionamiento y materializacién surge
de una organizacién auténoma que dependen de la temporalidad propia de las invenciones. Dada la
preponderancia econémica de los productos de valor econémico inmediato dentro de este esquema, la
tecnologia ha sido objeto de varios andlisis en donde se manifiesta que esta es el resultado del equilibrio
de distintas fuerzas econdémicas, sociales, politicas, regulatorias y de conocimiento técnico que estdn
sometidas a factores de control heterogéneos que evolucione de forma paralela a los avances tecnolégicos
(Palacios, 2017). En este contexto, podemos proponer el estudio de las politicas en ciencia y tecnologia
mexicana y su relacién con la politica educativa partiendo del andlisis de los esfuerzos legislativos en los
tltimos seis periodos presidenciales en ambos dmbitos. La relacién entre estos se puede establecer con
base en la estructura o la fundamentacién teérica de las reformas legislativas, asi como los planes nacionales
de desarrollo. Este enfoque permite esbozar de forma general los alcances reales de los esfuerzos operativos
en la materia y separarlos del discurso politico, definiendo as la politica de un gobierno y reconocer las
politicas publicas que puedan surgir de las directrices legislativas aprobadas.

Conforme a lo revisado en el marco histérico el principal enfoque de las politicas ptblicas mexicanas en
el contexto de la ciencia y la tecnologia ha sido relacionado con el apoyo del sector académico a nivel
superior durante el siglo XX. A finales de este siglo e inicios del siglo XXI esta tendencia se mantiene en
particular si consideramos las reformas emprendidas de 1992 - 2013 en donde se pueden observar dos
tendencias claras: 1. El apoyo a la ciencia y tecnologia mediante el fortalecimiento de las universidades,
sistemas de posgrado e institutos de investigacion; 2. El fortalecimiento de la educacién bdsica al establecer
su obligatoriedad constitucional en diversas etapas. Durante estos periodos los esfuerzos de integrar a la
comunidad cientifica y al sistema educativo se realiza fundamentalmente de forma vertical, como se
muestra en la incorporacién de la Coordinacién del Subsector Ciencia y Tecnologia de la Secretarfa de
Educacién Puablica (SEP) al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en 1992 conocido
como el Sistema SEP-CONACYT (CESOP, 2006), asi como con esfuerzos aislados de difusién de la
ciencia normalmente enfocados a educacién superior, piblico en general o en campanas de
concientizacién social. La influencia de las comunidad cientifica en el disefio de politicas, planes
educativos, integracién al sistema productivo nacional o generacién de tecnologia a través de sus
asociaciones es sumamente limitado o inexistente y los ejemplos de estas se llevan a cabo normalmente a
través de esfuerzos aislados que se asocian mds al capital social de las personas involucradas mds que al del
gremio de profesionistas al que pertenecen.

El fortalecimiento de las instituciones de educacién superior y de investigacién como politica ptblica de
ciencia y tecnologia durante el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari se refleja en la
reforma al articulo 3 constitucional (1993) en donde se establece como obligacién del estado a apoyar en
todos los niveles de gobierno las actividades de investigacién y desarrollo de tecnologfa. Aunado a la
formacién del sistema SEP-CONACYT, vid supra, que se consideré el paso subsecuente a las reformas
del periodo del ¢jecutivo anterior en donde se publicé la Ley para Promover y Coordinar el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico que dié origen al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia cuya labor era
coordinar los esfuerzos de este gremio en el contexto educativo, productivo y de gobierno. En el periodo
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de gobierno del Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Le6én se mantiene una politica de continuidad en el
contexto de la ciencia y la tecnologia que resulté en el mecanismo legislativo conocido como la Ley para
el Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnolégica (LFICyT, 1999) cuya esencia consiste en continuar

la descentralizacién de las instituciones de investigacién cientifica y tecnolégica.

Tabla 2. Reformas legislativas relevantes en el 4mbito de las ciencias y tecnologia, de la educaciéon y

contexto relevante

Reformas relevantes (periodo
ejecutivo)

Reformas educativas o marco

normativo afectado

Contexto relevante

Sistema SEP-CONACYT
1992

Reforma al  articulo 3

constitucional 1993

(1988 - 1994)

Reforma del 1992 marco regulatorio
SEP y obligatoriedad de educacién
primaria.
Obligatoriedad de apoyar las
actividades de investigacion
cientifica y apoyo tecnoldgico

La SEP érgano rector en ciencia y
tecnologfa, creacién de 29 centros
de investigacion.

Enfoque constructivista

Ley para el Fomento a la
Investigacién ~ Cientifica v

Tecnolégica (LFICyT) 1999

(1994 - 2000)

Apoyo a la educacién superior y
continuidad de la politica educativa
del sexenio anterior.

Enfoque cognitivo y desarrollo de
competencias.

Ley de ciencia y Tecnologia y
nueva ley  orgdnica de

CONACYT 2002

(2000 - 2006)

Reforma 2002 “Educacién como
proyecto Nacional para todos, de

calidad y vanguardia”

Refuerzo de programas de posgrado
y SNIL.

Descentralizacién de CONACYT
¢  independencia
(Ramo 38)

presupuestal

Enfoque en  desarrollo de

competencias.

Reforma energética 2008

(2006 - 20012)

Consolidacién de la SENER y
creaci6n del Consejo Nacional de

Energia (CNE).

Reformas educativas 2011, 2012

apoyo a nivel primaria vy
obligatoriedad ~ de  educacién
secundaria.

CNE define la Estrategia Nacional
de Energfa, desarrollo tecnoldgico.

Enfoque en  desarrollo  de

competencias y conducta.

Reforma Educativa 2013

(2012 - 20018)

Reformas a Ley general de educacién
para formar capital humano

Ampliacién del SNI y SENER

Enfoque en  desarrollo  de

competencias y constructivista.
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En los gobiernos de la alternancia, este racional se mantuvo durante ambas administraciones en donde el
fortalecimiento de la investigacién y la formacién de recursos humanos en el drea de las ciencias naturales
se enfoco a niveles superiores y en centros de investigacién, relegando poco a poco a las ciencias sociales
tanto en el capital social como econémico dentro y fuera de las instituciones de gobierno. Asi, en el
periodo de Vicente Fox Quezada, con acciones de mayor relevancia derivadas de la creacién del Ramo 38
que dié autonomia presupuestal al CONACYT y una politica dentro del organismo que fomenté el
fortalecimiento de posgrados y del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) mediante el incremento de
sus miembros en ambos casos (de la Pefia, 2004). La estrategia emprendida fue efectiva en el contexto de
robustecer la investigacién bésica y las instituciones académicas ya que el grueso del trabajo de recoleccién
de datos y su andlisis es realizado en su mayoria por estudiantes de posgrado mientras que de forma general
los investigadores principales supervisan el rigor mostrado por los alumnos de los programas como parte
del proceso formativo de estos tltimos.

El SNI es un programa que ha sido sujeto a una cantidad importante de estudios desde distintos enfoques
y con conclusiones tanto positivas como negativas. Este programa fue formado en creado en 1984 como
una estrategia para reducir la fuga de cerebros del pais y es considerado uno de los ejemplos emblemadticos
del cambio de politica laboral en México al representar un programa de Pago por Méritos en donde el
estimulo salarial de los investigadores se vi6 asociado a su desempefio, que era calificada con estdndares
establecidos por académicos reconocidos del pais dentro del mismo SNI. En realidad este sistema
funcioné como complemento salarial dada la reduccién de la capacidad adquisitiva en el sector educativo
estableciendo una diferencia importante entre los académicos dedicados a la formacién de capital humano
a nivel licenciatura respecto a aquellos que lo forman a nivel posgrado, ya que estos tltimos son los que
generan el mayor volumen de investigacién cientifica dentro de la academia vid supra. Se ha descrito en
diversos trabajos que este tipo de programas usados como complemento salarial generan una serie de
vicios en las organizaciones donde se aplican (Gil Antén, 2017). Esto puede generar habitus ajenos a la
dindmica inherente a la actividad académica y puede entorpecer el desarrollo natural de estds actividades
productivas y cambiar el balance de fuerzas en la dindmica de produccién de tecnologia, es de esperarse
que este fenémeno es de mayor intensidad mientras el estimulo represente mayor proporcién del salario
del trabajador situacién que se presenta principalmente en economias con en desarrollo como la mexicana.
El crecimiento de este programa a partir de los sexenios de la alternancia fue constante y desde 2001
increment$ la inclusién de sus miembros al doble de lo observado en los cuatro afios previos, mostrando
el ingreso de alrededor de mil nuevos miembros al ano. Esta tendencia se ha mantenido casi inalterada

hasta 2019, afo del dltimo informe publico del CONACYT (CONACYT, 2021) (Figura 2).
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Figura 2. Niimero de miembros del SNI, 2012-2019
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Fuente: Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

En definitiva, la funcién del SNI para reducir la fuga de cerebros a finales del siglo XX tuvo un grado de
efectividad importante, sin embargo en la actualidad ha generado una serie de retos importantes como
son: 1. alta pérdida de la capacidad adquisitiva de los investigadores ante la jubilacién; 2. incremento en
la desigualdad salarial en el gremio; 3. dificultad de renovar la planta laboral; 4. incremento de
inestabilidad laboral de investigadores jévenes; 5. dependencia presupuestal de instituciones educativas.
Las problemdticas descritas anteriormente estdn asociadas a la naturaleza dindmica del sector de la ciencia
y la tecnologfa que al estar sometido a regulaciones externas rigidas podria superar los objetivos originales
para los que fueron creados los programas. En este caso, aunque la fuga de cerebros podria ser un factor a
considerar en la actualidad esta se encuentra asociada mds a investigadores jévenes que prefieren perseguir
sus carreras fuera del pais, mds no a investigadores consolidados cuya productividad puede estar asociada
a su experiencia, prebendas que obtienen dentro del mismo SNIy/o a grupos de trabajo grandes en donde
el trabajo creativo puede recaer en varios asistentes de investigacién y estudiantes. Esta situacién se refleja
en los cinco puntos mencionados anteriormente donde los primeros tres son parte fundamental de la
dindmica actual del programa en donde los niveles candidato, 1 y 3 presentan los mayores incrementos
porcentuales, mientras que el nivel 2 se ha mantenido casi constante reflejo de una dindmica fuerte en los
niveles menores y poca permeabilidad a la consolidacién de una planta académica. Lo que deriva en las
problemdticas cuatro y cinco que indican la presion laboral de los niveles candidato y 1 dentro del sistema
de investigadores, asociada a la falta de plazas que se han reemplazado con puestos de investigacién
eventuales dentro de grupos de trabajos consolidados que limitan la apertura de nuevas lineas de
investigacién necesarias en la economia del conocimiento y una dependencia fuerte de estos programas
en la apertura de nuevas plazas, permanentes o temporales, asociadas a la permanencia extendida de
investigadores consolidados que por motivos econdémicos, mds que por académicos, no optan por la

jubilacién (Figura 3).
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Figura 3. Categoria y nivel histérico, SNI 2012-2019

18,000
15,988
16,000 15,145
14,662
14,000
12,775 13,078
12.000 1,673
10,758
10,059
10,000
[2]
3
8,000 E 3
£~ ¢ 8
3 3 x
wn I ™ o @
o
6000 < ol I B & 3 uy g 3_ 5;, )
SH= 1y |5 B M & ¥ N -
4 I 0 o )
4000 M2 o & - w - 3 m
o =] -] wn - 5
- o~ ¢S =
o o 3 [=] o = ~ o
n = @ ~ o~ ]
2,000 — -
o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Candidato ®Nivel1l #®Nivel2 Nivel 3

Fuente: CONACYT, 2021.

Estos retos dentro de la comunidad cientifica nacional se suman a los relacionados con el capital social,
vid infra, que se trabaj6 en el contexto econdmico mediante programas que intentaron ampliar la
influencia del gremio en el sector industrial.

Durante el sexenio del Lic. Felipe Calderén Hinojosa las reformas en el contexto de la ciencia y la
tecnologia se consideraron como de continuidad aunque el perfil que se le dié a dicha continuidad
considerd incluir en mayor medida a la iniciativa privada, tanto en el sector educativo como en el
productivo (L6pez Leyva, 2006). Esta politica se reflejé en los apoyos a este tipo de instituciones dentro
de los apoyos a la investigacién y el incremento de investigadores en universidades privadas, sin embargo
las reformas legislativas en el contexto de la Reforma Energética consistié el esfuerzo mds significativo de
este periodo al ampliar el poder regulatorio de la Secretaria de Energfa (SENER) que mediante el Consejo
Nacional de Energfa (CNE) le otorgé la potestad de definir la estrategia de desarrollo tecnolégico en una
propuesta anual llamada Estrategia Nacional de Energia (ENE) que incluye la responsabilidad de
promover el “desarrollo tecnoldgico y capital humano para el sector energético” (Gutierrez, 2014). Esta
modificacién fue la que abrié la puerta para que el poder ¢jecutivo pudiese determinar de forma mds
directa el tipo de inversiones y la identidad de los actores involucrados lo que permite adaptarse al
dinamismo inherente al sector con la desventaja de incrementar los conflictos de interés en una sociedad
con altos niveles de corrupcién.

Los cambios legislativos durante el periodo presidencial del Lic. Enrique Pefia Nieto representé el primer
esfuerzo explicito para integrar a México en la economia del conocimiento usando como bandera la
Reforma Educativa al tratar de integrar al sector educativo en etapas tempranas como parte de los esfuerzos
en las politicas de ciencia y tecnologfa. Dicha reforma ha sido sujeta a diversos andlisis desde el punto de
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vista laboral, diddctico, asi como en el contexto de las politicas publicas y la gobernanza (Gil Antén,
2018). Sin embargo, la integracién que proponia en el contexto de la politica educativa a nivel bdsico en
coordinacién con la de ciencia y la tecnologia representaba un primer paso para la formacién de recursos
humanos con habilidades para integrarse a un mercado laboral basado en actividades productivas
relacionadas con las ciencias. Este enfoque representd una de las mayores discrepancias dentro de circulos
de pedagogia debido a que la educacién bdsica se considera una etapa formativa esencial del ser humano
en particular de habilidades no cognitivas asociadas a la socializacién y a la construcciéon de una identidad
personal. Asi, el incremento en la importancia de las materias asociadas a las ciencias naturales bajo una
filosofia de competencias-constructivista con herramientas de estudio de las Ciencias, Tecnologfa,
Ingenierfas y Matemadticas (STEM, por sus siglas en inglés) se plante6 en demérito curricular de materias
relacionadas a las ciencias sociales. De forma paralela esta administracién hizo un uso altamente eficiente
de las estructuras de gobierno disefiadas en el periodo anterior y plante6 el fortalecimiento de la
integracién entre el sector productivo nacional y el académico a través de la SENER. Este sistema de
apoyo es similar al usado en Estados Unidos de América en donde uno de los inversores mds importantes
en instituciones de investigacién asociadas a universidades, institutos nacionales o sectores productores es
el departamento de energia (DOE por sus siglas en inglés). La versién mexicana de esta politica se planted
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 dentro del objetivo 3.5 “Hacer del desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacién pilares para el progreso econdmico y social sostenible”. De forma particular
el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2014-2018 fue considerado una prioridad dentro del
CONACYT vy reflejaba esta filosofia a partir del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (Figura 4).

Figura 4. Actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

%RNADO NO
LUCRATIVO

Fuente: CONACYT, 2021.

Las estrategias de esta administracién aunque valiosas y que representaron un primer esfuerzo integral se
plantearon de forma vertical y no consideraron la participacién de amplios sectores de las ciencias en su
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disefo y operacién, nuevamente las asociaciones de ciencias quedaron relegadas a un papel de espectadores
y sus integrantes participaron de forma no colegiada, esto en demérito de su campo social y econémico.
Esta debilidad en la estructura de la sociedad mexicana tuvo un impacto en la estrategia planteada para la
integracién del sector academia-industria en donde se observaron varios problemas en la aplicacién de los
recursos en lo relativo a varios programas aplicados desde la SENER tanto en el sector productivo como
en el académico que desde un punto de vista operativo presentaban varias muestras de incompatibilidad
entre los actores de del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Reflexiones finales

La dindmica econémica mundial y los retos a los que se enfrenta la sociedad moderna organizada requieren
de una educacién que considere a las ciencias como uno de las materias mds importantes para considerar
en los curriculos educativos. Sin embargo, su inclusién debe considerar las habilidades bésicas en lo
relativo a una clasificacién mds incluyente que permita reconocer aquellas relacionadas al dmbito de lo
cognitivo y lo no cognitivo. En el primer grupo es posible encontrar aquellas que son exclusivas al campo
de las ciencias naturales bajo una filosofia de ensefianza STEM pero que al involucrar a las de orden
superior como la abstraccién o la creatividad permiten considerar a las artes y a las ciencias sociales. Una
dindmica did4ctica integradora considera la definicién unificadora de la economia del conocimiento en
donde la produccién del conocimiento teérico, sin limitar la disciplina de donde provenga, permitiria el
desarrollo integral de la personalidad en etapas tempranas de la educacién en el individuo y a su vez
permitiria expandir las posibilidades de desarrollo de distintos sectores productivos enfocados a la
generacién del conocimiento y la innovacién.
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La visién del Estado en el marco de la transformacién de la gestién
ptblica y las administraciones piblicas locales, regionales,
nacionales y mundiales

Francisco Martinez Martinez y Ricardo Lépez Torres'

Introduccién

El paradigma del Estado evoluciona, en un pasado reciente se cuestiona su omnipresencia, de planificador,
intervencionista y paternalista, que ya no es funcional en el mundo de globalidad creciente, de
intercambios multiples con otros Estados de economias abiertas e incertidumbre politica, econémica y
social. Se refiere una visién de Estado que recupera la importancia de los asuntos pablicos compartidos y
no solo del Estado. En esta condicién la visién es de estructuras gubernamentales abiertas, con inclusién
y participacién de organismos publicos y privados que cooperan en la definicién de los programas publicos
gubernamentales reconociendo sus contribuciones al interés publico. El desarrollo de la Visién de Estado
busca mejorar sus aspectos de atencién publica y privada a través del fortalecimiento de la Gestién Publica,
asi la visién de la Gestién Publica es un aporte que deriva de un constructo de politicas publicas y que
deriva en que sean valorada en razén de la deliberacién publica y las respuestas que se razona para dar guia
a la gestién publica en la practica, “La importancia funcional de la gestién publica y las politicas pablicas
es que definen los nuevos perfiles para la accién del gobierno, tomando en cuenta los procesos de
coordinacién e interaccién (Bozeman, 1998).

La Visién de Estado tiene una importancia relevante en la tendencia hacia la mejora de la gestién publica
en México, como resultado de diversos procesos de reformas y modernizacién administrativa, que se han
venido instrumentando a partir de la segunda mitad de la década de 1990. Por tal, el andlisis de la Visién
de Estado es relevante para establecer una mayor interaccién con la poblacién en la atencién de sus
necesidades y demandas, con el objetivo de recobrar y consolidar la confianza y confiabilidad de la
sociedad en las tareas del gobierno. En este orden de ideas, el objetivo general del texto es, contribuir a
generar una posicion analitica y reflexiva sobre el concepto y las caracteristicas de la Visién de Estado en
la Administracién Pablica mexicana, asi como de los retos y perspectivas que este componente tiene en el
desarrollo integral y sustentable en los 4mbitos econémico, politico y social de la Nacién.

! Francisco Martinez Martinez. Doctor en Administracién Pudblica por el INAP, docente definitivo en la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracién Puablica por la Universidad Auténoma del Estado de México UAEM. Ricardo Lépez Torres.
Maestro en Gobierno y Asuntos Publicos por la UAEM, docente definitivo en la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién Publica por la Universidad Auténoma del Estado de México UAEM
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Clarificando el concepto de Visién de Estado

Los elementos de la Visién de Estado es un componente central de la Administracién Publica mexicana
en el contexto de la globalizacién. Es la Visién de realidades que modifican la éptica de los problemas
publicos, los tipos y medios de solucién que conviene aplicar en razén de su definicién, asi la perspectiva
futura es laampliacién de los espacios ptiblicos donde el Estado habrd de redefinir su mision en la sociedad
con la finalidad de atender y responder con eficacia lo que se espera de él. La Visién de Estado se refiere
a un enfoque estratégico de mediano y largo alcance que le dard rumbo a partir de su concepcién
democrdtico liberal y de la re-construccién del Estado Nacional, por tanto es cambiante y el futuro estd
sujeto a cambios y modificaciones en la percepcién, uso e ubicacién de sus componentes como lo es el
poder politico, el derecho, la soberania y la divisién de poderes. En este sentido, la visién de Estado
requiere la consolidacién de un Estado fuerte, que tenga la autoridad y la capacidad de conducir las
politicas, los programas, los recursos, el capital humano de la sociedad, el conocimiento social, etcétera,
hacia los diversos 4mbitos que da sustentabilidad y armonia al desarrollo del pais.

La “isian de El Estado debe ’

Estado implica desarrollarcada vez mas

que su capacidad de
gohernar

La capacidad de gobernar es una condicién de la Reforma del Estado que se comprende dentro de un
concepto que depende de las reformas estructurales y los cambios constitucionales que se han dado en el
Estado mexicano; “La Reforma del Estado mexicano requiere de una visién de Estado, estratégica y de
largo plazo, en la que la reforma administrativa tiene un papel esencial para adaptar a la burocracia a los
nuevos entornos complejos y a las necesidades de una sociedad mds participativa” (Sdnchez, 2018: 23).

El desarrollo de la capacidad de gobernar se enlaza ahora con el dinamismo de la interdependencia

econémica y la mundializacién de complejos problemas sociales, politicos, culturales entre varios mds que

hace que el Estado en su Visién globalizadora como en el dmbito de los contextos nacionales establecen

posiciones a favor de la implementacién de modelos que, en su momento surgen como reaccién a ese

contexto mundial, ya sea intervencionista, neoliberal y reformista integral, por lo que, el Estado

Gnicamente es entendible de manera integral con la vinculacién con la reforma administrativa. Sin

reforma administrativa no hay Visién ni Reforma del Estado integral. La Visién de Estado se integra en
razén de la condicién de sus pretensiones de primera generacién, de segunda y tercera generacién:

1. Intervencionista. Una visién de Estado con amplia intervencién en la economfa mediante un

pacto social. Se fundamenta hacia 1945, se diversifica hacia a1960 — 1975 y, entra en crisis hacia

1975 -1985. Por e¢jemplo en México deriva en la proteccién social derivado de la transicién

demogrifica y la profundizacién de la urbanizacién desarrollando los organismos publicos para

ello ISSSTE (1959), CONASUPO, INFONAVIT, FOVISSTE, entre otros, y que en la década

de 1970 incluye los efectos de la migrSacién y el crecimiento urbano con inversién en el desarrollo

rural (PIDER 1973), COPLAMAR (1977), esa visién de Estado que incluye una gestién publica

acorde a la misma desempena un ejercicio de manejo administrativo presupuestal muy amplio.
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2. Regulador. Un cuestionan a las fallas del Estado, pero sin asumir las fallas del mercado, entonces
la Visién de Estado es la liberalizacién econémica (no-intervencionismo), que conlleva la
liberalizacién politica y la democratizacién, acompanada de la privatizacién de empresas publicas,
la desregulacién econémica y la apertura comercial, se visualiza a sus efectos democratizadores
como efecto de la ampliacién de espacios privados y publico-privados. En México es con Miguel
de la Madrid que se inicia una accién administrativa que modifica, por ejemplo, el articulo 4°
constitucional sobre la proteccién de la salud, entre otras acciones de la gestién puablica que
indican una condicién nueva y compleja para la administracién pablica.

3. Neoliberal. Hay una visién de la expansién del rol del mercado y de lo social; en la Visién del
Estado se promueve la revisién y racionalizacién de sus actividades y estructura y de ser
predominante pasa a subsidiario. La visién del Estado avala y establece la participacién en asuntos
sociales, basada en una concepcién de modernizacién que supone adaptacién a un entorno
cambiante, interno y mundial que hace necesario dotar y fortalecer las instituciones que absorban
el cambio.

Al final, la Visién del Estado tiene la necesidad del incremento en la eficiencia burocrética, as{ como la
priorizacién prioridades del gasto en torno a funciones gubernamentales esenciales, mejoramiento del
suministro de servicios por medio de una mayor contratacién externa; y eliminacién del despilfarro del
fraude y del abuso a través de reformas del sistema de gerencia financiera., “(...) que el destino del Estado
consiste en alcanzar su mdxima potencia, desenvolver al mdximo sus fuerzas interiores y su poder,
acrecentando la riqueza y bienestar de la sociedad civil como comunidad. Este destino sélo es posible
extendiendo su poder, es decir, implicando a un nimero mayor de personas dentro de las relaciones de
participacién politica, o sea, alcanzando un grado adecuado de publificacién de los problemas comunes.

(Guerrero, 1990: 73)

La capacidad de gobernar y ejercer autoridad en el Estado parte de su concepcién de modernizacién
politica y econémica, pero también del contexto de la autoridad y su rectorfa, ello significa la ordenacién
y desarrollo politico y econémico — social del pais, es por tanto su adecuacién en el marco Legal donde se
estable en la letra su Visién y sus pretensiones de largo alcance. El espacio de la Visién de Estado en el
contexto legal, es un concepto integrador y sistémico, en el cual se da la interrelacién entre sociedad y
gobierno, entre poder publico y poder social, ello implica la continuidad y dindmica en la relacién entre
los diferentes componentes del Estado, Gobierno, Poblacién y Territorio; orientando a través de los
dispositivos legales institucionales los Constitucionales, los Poderes Publicos y la Administracién Publica,
integrdndose hacia un futuro deseable.

Cuando se tiene una Visién de Estado, el Gobierno y la Administracién Piablica cuentan con mayores
posibilidades de responder de manera competitiva, ante las necesidades y demandas de la Sociedad. Es
una relacién entre el mercado y el interés puablico a través de politicas gubernamentales y de un
compromiso mds activo de la sociedad civil. Es tanto el control macroeconémico y el impulso del
desarrollo de actividades productivas con la vinculacién y participacién del sector publico y el privado, es
por tanto el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza como la ampliacién de las libertades,
cohesién social e identidad cultural como se construye una Visién de Estado mds moderna. (CEPAL).
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Por tanto, la Visién de Estado constituye el reflejo de la sociedad en sus intereses, 4mbitos de accidn,
necesidades, formas de interrelacién, fortalezas y debilidades, entre muchos otros factores y elementos; a
fin de que dicha Visién sea compartida por la poblacién y sus gobernantes.

Una Visién de Estado
pertinente y con viabilidad,

Por su naturaleza y definicidn,
la Visién debe ser una
proyeccién del futuro, en ese implica no sélo centrarse en

caso, una vision de largo plazo los aspectos coyunturales, sino

para el desarrollo del pais fundamentalmente tener un

enfoque y perspectiva de largo
plazo, de futuro deseable.

En el fondo contempordneo de la Visién de Estado requiere una nueva unidad entre economia, politica,
ideologia y cultura, que partiendo de la necesidad de incrementar la riqueza que se da en la actividad
econdémica y su produccién y de la politica econdémica de los Estados en atencién a la inflacién y el gasto
publico, precede a los demds dmbitos que al concretar sus pretensiones, estos son producto de las
transformaciones en la democracia, las libertades y los valores sociales, teniendo la certeza de alcanzar el
crecimiento de la Nacién y el bienestar de la poblacién. La Visién desde esta perspectiva es una proyeccién
normativa, que alude a la capacidad legal, politica y social de construir el futuro ideal del pais al que se
aspira en México, con la simultaneidad de normalizar la participacién publica, privada y social en el
desarrollo de la Nacién.
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Proyecta el ideal del pais al gue se
aspira

Wisidn de Estado

Morma la participacion de los
sectores piblicos, privados y
sociales en el desarrollo nacional

En una Visién actual de Estado, este ya no funge como tnico guia, ejecutor y principal fuente de
financiamiento, se amplia al sector social, privado y mixto, donde la posicién y valor del Estado es la de
dar certeza a la actividad econémica, politica, social y cultural, ello significa que es el principal coordinador
de los esfuerzos de cooperacién y colaboracién entre los diversos agentes que intervienen en el proceso del
desarrollo. Esa Visién de futuro, advierte la necesidad de un nuevo desarrollo e integracién, con propios
elementos histérico-politico-culturales ajenos e, incluso, contrarios a ellos y pertenecientes a las sociedad
y en un marco pluricultural y/o multicultural, pero necesarios para incorporar el desarrollo tecnolégico,
educativos, institucional de gobierno y de la Administracién Publica que preserve y fortalezca al Estado
su papel preponderante sobre el conjunto de la sociedad en el marco de una nueva e inédita fase de
desarrollo que implica un nuevo proyecto histérico.

La visién de Estado y Constitucién Politica

El Estado deberd ejercer la Visién de Estado como una facultad concedida por la Carta Magna en México,
para generar las condiciones de paz, seguridad, respeto a las garantias individuales y sociales, respeto a los
derechos humanos, la soberania nacional, la preservacién y cuidado del medio ambiente y el desarrollo
sustentable del pafs. Los principios de la visién de Estado para México se encuentran en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en diversos articulos de la CPEUM se establecen
las bases de lo que los “mexicanos queremos”, en términos de una nacién:

1. Estado soberano y su independencia como Nacién. Articulos 39°, 40° y 41° que define el poder
publico y su destinatario, la condicién democrdtica representativa, laica y federal, se incluye el
articulo 115° del municipio en la medida que ejerzan su autonomia mediante los poderes publicos,
ademds de sus condiciones de integracién mediante elecciones periddicas; el articulo 135° que
establece la soberanfa de la Nacién y las condiciones para reformar la Constitucién.

2. Estado democrdtico con sistema representativo de gobierno. Articulos 40° que establece la
democracia representativa, 3° que indica a la democracia mexicana no sélo como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo, es una concepcién de democracia integral que abarca los
diversos aspectos de la vida social de los mexicanos (fraccién II, inciso a).

3. Estado con respeto las garantias individuales con apego y respeto a los derechos humanos. Articulos
1°, 2°, del 4° al 11° prevén, alimentacién, trabajo entre otras la libertad e igualdad de hombre y
mujer, decidir sobre la educacién de los hijos, libertad de profesién, industria, trabajo,
manifestacién de las idea, de publicacién, de libre peticién, de asociacién, de trénsito, de creencia
religiosa, entre otros.
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4. Estado con derechos sociales (educacién, alimentacién, salud, trabajo). Articulo 3° sobre el derecho
a recibir educacién hasta la media superior, 4° que obliga al Estado Mexicano para procurar
alimentacién suficiente a la sociedad, proveyendo lo necesario para garantizar la salud de la sociedad
(Lugo), articulo 123° que se manifiesta con la seguridad laboral y los derechos a la seguridad social
de los trabajadores y su posibilidad de ampliacién a trabajadores no asalariados dentro del marco
de la Ley del Seguro Social, del ISSSTE, los sistemas de pensiones, el fondo adicional del Infonavit
que se deriva en la Ley del IMSS entre otras visiones de mejora laboral (Farfén).

5. Estado que conduce y es rector del Estado sobre el desarrollo nacional y la economia mixta. Articulo
25°y 26° que define la desarrollo nacional para que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la nacién y su régimen democrdtico, y para que, mediante el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y la justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, ademds de la planeacién
democrdtica del desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la nacién.

6. Estado con certeza juridica para dar seguridad, procurar justicia, y preservar las libertades
individuales y sus propiedades. Articulos 14° al 16° son garantias de seguridad, del 16° al 23° se
refiere a garantias de actos de autoridad que priven al individuo de su libertad o lo sujeten a procesos
penales.

Es por tanto, es en esa condicién de atencién donde desde el marco Constitucional se centra la Visién de
Estado, “El conjunto de instituciones publicas que funcionan como el aparato a través del cual el Estado
ejerce su poder sobre la sociedad y asimismo, hace manifiesta la soberanfa de la nacién frente a otras
naciones. La accién del gobierno se hace palpable en los reglamentos, decretos y érdenes que van
encaminadas a darle cumplimiento a los mandatos constitucionales (Sdnchez, 2018: 44). El gobierno
ejerce el poder en la medida que sus aparatos o instituciones intervienen en la vida de la sociedad; la
mediacién que por sus instituciones legales constitucionales hacen que haya integracién con la sociedad
y lo lleva a establecer vinculos que disminuyen el alejamiento que pudiera existir entre sociedad y Estado.
Los instrumentos de que hablamos tienen su manifestacién concreta y clara en la Administracién Publica
y la materializacién e implementacién de los preceptos Constitucionales arriba mencionados.

Visién de Estado en el contexto de la globalizacién

El argumento esencial para comprender la Globalizacién es: qué elementos deberfan incluirse como
asuntos fundamentales en la agenda de la Reforma del Estado, el establecimiento y propuesta del tipo de
Administracién Pablica que se requiere en el siglo XXI, para afrontar tanto los factores exdgenos como la
interdependencia econémica, la liberalizacién y apertura comercial, y la revolucién tecnolégica, asi como
los factores endégenos como la pobreza, atacar la desigualdad social, mejorar el crecimiento econémico,
un combate a la corrupcién efectivo y mejorar la seguridad publica. Por tanto, la Globalizacién es un
proceso de integracién econdémica mundial que ha impactado de manera significativa en pricticamente
la totalidad de los paises, en todos los dmbitos: politico, social, cultural, ambiental, etcétera. Lo que se
busca es redefinir las fronteras de lo publico y lo privado, como parte de un proceso de retraccién de la
intervencién estatal, que contribuye a una nueva relacién y Visién del Estado con la sociedad en un
contexto de globalizacién e interdependencia mundial. Ello conlleva a:
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1. Reformas en el proceso de gobierno y de la Administracién Publica que conllevaa cambios en las
formas de realizar las funciones econémicas y sociales de la rectoria estatal (desregulaciones,
servicios ptblicos concesionados, focalizacién de los subsidios, cooperacién del gobierno y sociedad
en el cumplimiento de la funcién publica).

2. Reformas en el régimen politico que se crea cambios de las instituciones, democratizacién
(elecciones), re-composicién de los poderes del Estado (divisién de Poderes efectiva), definicién
del federalismo, la proteccién de los derechos humanos.

3. Reformas a la Constitucién Politica que redisefian el dmbito publico y privado, el ejercicio del
poder y de la libertad ciudadana, para construir la economia politica.

4. Reformas al modelo de desarrollo, que dan paso a la liberalizacién, la apertura y la globalizacién
econémica en una Visién moderna del Estado como promotor productivo y distributivo.

5. Reformas a la cultura politica, en las nuevas ideas y expectativas sobre la funcién del Estado y el
criterio de legitimidad del gobierno, son valores y actitudes de la democracia (pluralismo,
tolerancia) y el valor politico del Derecho, leyes generales y autoridades imparciales que merme la
politica de cardcter patrimonialista.

El proceso de globalizacién hace cada vez mds complejo el desarrollo de los paises, ya que intervienen un
mayor numero de agentes politicos, econémicos y sociales, en ellas la Visién de Estado afronta; “La
Globalizacién, en suma es una compleja serie de procesos impulsado por una amalgama de factores
politicos y econémicos. Esta transformacién de la vida diaria, especialmente en los paises desarrollados, a
la vez que crea nuevos sistemas y fuerzas transnacionales. No se limita a ser inicamente ¢l telén de fondo
de la politica contempordnea: tomada en conjunto, la globalizacién estd transformando las instituciones
de las sociedades en que vivimos (Giddens, 1999).
1. Por su posicién, aspectos econémicos, politicos, sociales, administrativos y juridicos.
2. Por sus propésitos, temas de modernizacién; su insercién en la globalizacién; como transicién
democrdtica; liberalizacién econdmica y politica; y ajuste estructural (organizacion).
3. Por su enfoque, define su intervencionismo, (neoliberal, neoi-nstitucionalista y/o neoi-
ntervencionista).

Por tanto el Estado debe reformase de tal forma que siga siendo capaz de dar viabilidad a las politicas que
son su esencia y razén de ser: la soberania, garantizar el respeto al Estado de Derecho en las garantias
individuales y sociales y asegurar el desarrollo sustentable del pais. La globalizacién ha implicado una
profunda transformacién en el papel del Estado. Su rol protagénico ha cambiado principalmente
mediante una notoria disminucién de su poder ¢ intervencién en las tareas del desarrollo.

Por el impulso de la economia de mercado que privilegia la libre oferta y demanda y las politicas
neoliberales, el Estado cada vez mds estd dejando espacios a la participacién del sector privado y social,
quienes tienen ya mayor participacién e injerencia en los aspectos de la actividad econémica: inversién,
produccién de bienes y servicios y que, bajo pardmetros de gestién privada a publica, contar con
funcionarios profesionales, honestos capaces de responder oportuna e imparcialmente las cambiantes
necesidades y demandas de los ciudadanos, en estructuras menos rigidas y si, mds flexibles y adaptables
para asumir decisiones.

Por tanto, la Globalizacién impacta no solo en el papel del Estado, sino también en el ejercicio de su
autoridad conforme se muestra a continuacién:
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Transformaciones del ejercicio de la autoridad del Estado

Antes Ahora

Vertical Horizontal

Jerdrquico Responsabilidad compartida

Piramidal Enfocado a partir de necesidades y demandas sociales

Fuente: elaboracién propia.

Se da la transicién de un poder politico caracterizado por el autoritarismo, a otro caracterizado por la
responsabilidad y solidaridad social. La Visién de Estado en la Globalizacién implica para el Gobierno y
la Administracién Publica en el siglo XXI, el tratamiento diligente y competitiva que aborde una agenda
econémica, politica, social, administrativa con un aparato gubernamental: moderno, democratico,
descentralizado, honesto, eficiente, desregulado, abierto, necesario, profesional, transparente, con
rendicién de cuentas, con gobierno electrénico, de calidad y con participacién ciudadana. Desde dicha
perspectiva, se hace patente que la Visién de Estado precisa de una reforma administrativa implementada
con una nueva visién del sector publico y con atributos éticos, de contacto con la comunidad y de servicio
a los ciudadanos. Servir a la Constitucién no al régimen en turno, debe ser un cambio en la filosofia del
servicio publico.

Para lograr lo anterior es importante redimensionar el papel del Estado, el Gobierno y la Administracién
Pdblica sin descuidar su Visién sustentada en su responsabilidad politica, juridica, econémica y social.
Se demanda una nueva estructura y procesos de gestién de la Administracién Publica: la necesidad de
reformar completamente la gestién de sus sectores puiblicos en funcién de un nuevo modelo, cuyo objetivo
era fomentar la cultura de resultados y lograr sectores publicos menos centralizados. El nuevo modelo de
la gerencia publica, se reforzé y desglosé con detalle en el documento Las transformaciones de la gestién
publica, bajo las siguientes caracteristicas:
1. Orientacién hacia resultados: busca la eficacia, la eficiencia y la calidad en todo cuanto hagan, lo
cual quedaria reflejado en los servicios que se ofrezcan a los clientes.
2. Desjerarquizar las organizaciones y descentralizarlas con el fin de acercar la Administracién Piablica
al (ciudadano) cliente para tener un trato més directo.

bl

Explorar soluciones diferentes en la prestacién directa de servicios.
4. Buscar la eficacia de los servicios, planteando objetivos de productividad y competitividad dentro
del sector publico.

Los elementos clave son: devolver autoridad y otorgar flexibilidad; garantizar los resultados, el control y
la responsabilidad; desarrollar la competencia y ampliar las posibilidades de eleccién; prestar un servicio
abierto a las necesidades del publico; mejorar la gerencia de los recursos humanos; optimizar ¢l uso de la
informdtica; mejorar la calidad de la regulacién y reforzar las funciones de direccién del nivel central
(Vicher, 2018). La responsabilidad principal del Estado en la Globalizacién consiste en propiciar la
factibilidad del desarrollo nacional, tejiendo como eje principal el logro del bienestar social. En este marco
de accibn, el Gobierno y la Administracién Pablica deben asumir sus responsabilidades en los siguientes

términos:
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o El gobierno como organizacién que | ¢ La Administracién Puablica, que es responsable de
representa al Estado para el cumplimiento “realizar la funcién publica a cargo del Gobierno y en
de sus objetivos, debe coadyuvar en el representacién  del Estado”, tene como principal
establecimiento del régimen politico y en la finalidad coadyuvar al mantenimiento de la estabilidad la
forma en la que se ejerce el poder. paz social y el desarrollo sustentable del pais.

Por tanto, el gobierno como organizacién que representa al Estado para el cumplimiento de sus objetivos,
debe coadyuvar en el establecimiento del régimen politico y en la forma en la que se ejerce el poder.

La Administracién Publica, que es responsable de realizar la funcién publica a cargo del Gobierno y en
representacién del Estado, tiene como principal finalidad coadyuvar al mantenimiento de la estabilidad
la paz social y el desarrollo sustentable del pais.

A manera de conclusién

En relacién a lo abordado se puede concluir que, la visién de Estado refiere un elemento central, el Estado
estd vinculado con otros Estados, no hay disociacién, el mundo es uno y los Estados deben contribuir a
que este inico mundo sea realmente el lugar de la sociedad humana, por tanto, la visién de Estado es una
condicién en donde el proceso civilizatorio da lugar a una consolidacién y francamente necesidad
insoslayable de fortalecer al Estado mismo, esto es, fortalecer la vision moderna sobre la cual se funda:
derechos ciudadanos y derechos humanos. Por tanto, la visién de un Estado moderno es la de un Estado
representado por un Gobierno de amplio criterio, promotor de la cohesién y solidaridad social, siempre
y cuando no pierda la direccién al tomar decisiones en representacién de un pais que, como todo ente
representa virtudes, defectos, suficiencias e insuficiencias, riqueza y pobreza, educacién e ignorancia,
seguridad-inseguridad, etcétera; particularmente, dentro de un sistema democrdtico, régimen
democrdtico, con expresiones democrdticas alejadas del autoritarismo.

Por ello, la interrelacién entre esta Visién que es una tarea de los gobiernos, desde el nivel que corresponda
y desde la responsabilidad que les competa, los gobierno y sus gobernantes deben tomar en cuenta la
amplia, definitiva e imparable, inevitable proceso de globalizacién de inicios del siglo XXI que ha
significado, entre muchas otras cosas, la liberalizacién de la economia, la desregularizacién financiera, la
desreglamentacién del sector industrial, la mundializacién empresarial con sus evidentes y nefastas
consecuencias; como la pérdida de soberania de los Estados en la economia y las relaciones internacionales,
la desproteccidn de los derechos sociales y, en efecto, el crecimiento de la desigualdad en el mundo, donde
el 1% mis rico del mundo tiene tanto patrimonio como el resto del mundo junto.

Si entendemos que el desarrollo del Estado de Derecho contemporineo, es un proceso histérico que el
dia de hoy precisa de revisar la “cuestién social” que desde el siglo XIX se inicia, integrar sociedades
ingentes de mds equilibrio, més requisitadas de beneficios y oportunidades de desarrollo, naturalmente
con acceso libre y posible, el Estado reafirmarfa su centralidad y capacidad te encontrar equilibrios entre
sectores sociales a veces antagénicos. Atendiendo lo anterior, desarrollo y asistencia a su sociedad son los
fines del Estado, pero no cualquiera, sino aquel con una visién centrada en lo social qué dé balance y
garantice los derechos sociales, dé un equilibrio social manteniendo logros, no vean afectados sus avances
por crisis recurrentes, 2000, 2008, 2012, 2020, etcétera, que altera la vida social con respecto a las
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necesidades fundamentales, a la vez que preservar el entorno en el que se convive. La eficacia de la visién
de este nuevo Estado, radica en entender qué se necesita una discusién amplia politica, Juridica, social,
cultural, econémica, de identidad individual y de grupo, educativa, entre otras que realmente hagan
efectivo el modelo de Estado ahora y en el futuro.

En plural, por tanto, el Estado no va solo, sino es el conjunto de Estados partiendo del propio, como
habrd que observar desde una perspectiva comparada como la visién de Estado debe ser integrada a un
colectivo mundial que permita coincidir en responsabilidades de gobiernos, de las administraciones
publicas y del constructo politico juridico y econémico que puede consolidar al Estado ahora y para el
futuro, en una perspectiva de largo trance que haga entender al Estado como un sujeto capaz de
desarrollarse y potenciar sus capacidades; lo que a su vez implica un cambio de visién de la justicia que
incluya la distributiva que desde el siglo XIX existe, e integre la justicia compensatoria, requisito para
equilibrar las graves diferencias entre éstos. La visién de Estado es un enfoque que definitivamente y
contundentemente da oportunidad al Estado y a su compromiso social de verificar si es capaz de resolver
las nuevas exigencias sociales del siglo XXI, que le permitan entender su razdén de ser y la necesidad de
mantenerlo actualizado y vigente.
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Anexo:

Principales modificaciones constitucionales en materia de Derechos humanos y Garantias Individuales en

la Constitucién mexicana. Cuadro comparativo

Texto anterior

Texto vigente

Andlisis comentarios

titulo primero Capitulo I

De las garantias individuales
Articulo lo. en los estados unidos
mexicanos todo individuo gozard
de las garantfas que otorga esta
Constitucién, las cuales no podrin
restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

titulo primero Capftulo I

De los derechos  humanos y sus
garantias

articulo lo. en los estados unidos
todas  las
gozardn de los derechos humanos

mexicanos personas
reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.
(SE ADICIONAN)

Las normas relativas a los derechos
humanos ~ se  interpretarin  de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indjvisibilidad y progresividad. En
el Estado  deberd
sancionar y

consecuencia,
prevenir,
reparar las violaciones a los derechos

que

investigar,

bumanos, en los términos

establezca la ley.

Se modifica la denominacién del
Capitulo I por la de Derechos
Humanos y sus Garantias.

En el primer pérrafo del articulo
lo. cambia el término de individuo
por el de persona, incorpora el
reconocimiento del goce de los
derechos humanos recogidos en
tratados internacionales
reconocidos por México, asi como
las garantias para su proteccion.

Se adicionan dos nuevos pérrafos a
este articulo: el segundo y el tercero.
En el

interpretaciéon  de las

segundo, incorpora la
normas
relativas a derechos humanos bajo
el principio pro persona. El tercero,
establece las obligaciones a cargo de
todas las autoridades de respeto,
proteccién  y  reparacién  de
violaciones a los derechos humanos
bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

El articulo 50. —antes tercero—
sefiala ahora de manera explicita la
prohibicién de no discriminacién
por motivo de preferencias sexuales
de las personas.

En el afio 2011 se modificé la
forma de proteger los Derechos
Humanos de todas las personas. Los
Ardculos que la Reforma modificé
fueron el 10, 30,11, 15, 18, 29, 33,
89, 97, 102 apartado B y 105. ...
México ha firmado y ratificado
multiples tratados internacionales
que reconocen derechos humano

Reforma al articulo 16. Ningin
indiciado podrd ser retenido por el
Ministerio Publico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién  de la
autoridad judicial; este plazo podrd

duplicarse en aquellos casos que la

Con las modificaciones del 2011

Con la reforma al articulo 1°
constitucional se establecié que en
México todas las personas gozardn

de los

reconocidos en la propia carta

derechos  humanos

magna y en los tratados
internacionales de los que el pafs sea

parte, signific6 un cambio tan
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ley prevea como delincuencia

organizada.

positivo como profundo en el
del  Estado

funcionamiento

mexicano.

Con la reforma al articulo 1, los
derechos humanos y sus garantias
no  podrdn  restringirse  ni
suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la misma
CPEUM establece; de ser asi, se
tendrd que seguir el mismo
procedimiento de control ante un
decreto de suspensién 0

restriccion. 11 sep. 2015

Los dos principios que la reforma
establece son, por un lado, el
principio de interpretacién
conforme, que significa cumplir al
mismo tiempo con la Constitucién
y los tratados; por el otro, el
principio de dar mayor peso a la
interpretacién que mds favorezca a

la persona.

Se reforman los articulos 26, 28,
29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73,
74, 76, 82, 83, 84, 89, 93, 95, 99,
102, 105,107,110, 111,115,116,
119 y 122; se adicionan los
articulos 26, 41, 69, 73, 74, 76, 89,
90, 99, 105 y 116; y se deroga la
fraccién V del articulo 78.

De los derechos humanos y sus
garantias: La reforma al articulo 1°,
segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El nuevo pérrafo tercero del articulo
1o establece la obligacién de las
autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos en conformidad con los
principios  de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En el afo 2011 se modificé la
forma de proteger los Derechos
Humanos de todas las personas.
Los Articulos que la Reforma
modificé fueron el 10, 30, 11, 15,
18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B
¥ 105.12 ene. 2016.
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Financiamiento para el Desarrollo Local en México

Jorge Enrique Pérez Lara, Oscar Mauricio Covarrubias Moreno y Roberto Moreno Espinosa’

Introduccién

Durante el presente escrito, se sostiene que el financiamiento piablico juega un papel fundamental para el
desarrollo de cualquier pais, razén por la cual dentro de la estructura del texto se aborda la problemdtica
de los ingresos publicos de los gobiernos locales en México, y se plantean algunas propuestas de
modificacién en el marco institucional-normativo fiscal de México que permita alcanzar una mejora
importante en la politica nacional de financiamiento que impulse y detone el desarrollo econémico y
social desde lo local que permita mejores condiciones de autonomia municipal, pues si bien se le han
otorgado una buena cantidad de responsabilidades administrativas y obligaciones para la prestacién de
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servicios, no se le han brindado las capacidades financieras que le permitan lograrlo de una forma
adecuada, lo cual ha impedido su pleno desarrollo.

Por tal motivo, una de las reformas mds importantes que se deben implementar en México es una de
cardcter hacendario que impacte tanto en los ingresos como en la forma en que gastan los gobiernos en
nuestro pais. Los gobiernos locales se ven seriamente limitados en su desarrollo debido a la debilidad fiscal
que los aqueja, si bien se han impulsado diversas reformas fiscales la mayoria se han centrado en fortalecer
los ingresos del dmbito federal, y que sea éste nivel el que reparta los recursos a las entidades federativas y
a los municipios a través de participaciones y aportaciones, partiendo desde una légica totalmente
centralista, contrario a nuestro sistema de organizacién territorial federal.

Por lo anterior durante el presente escrito se argumenta la necesidad de impulsar una reforma que siente
las bases de un nuevo federalismo, que le brinde a los gobiernos estatales y municipales las capacidades
financieras suficientes para atender las enormes demandas sociales que dia a dia crecen, y as{ aminorar la
saturacién actual de las administraciones locales. Asimismo, se analiza la importancia de los ingresos
propios de los gobiernos locales como fuente de fortalecimiento de las arcas publicas, y a su vez se realiza
un comparativo con algunos paises de la regién, con el fin de contextualizar la situacién de nuestro pais
en cuanto a recaudacién, posteriormente se realiza un recorrido por el sistema fiscal mexicano, con el fin
de comprender cdmo estd estructurado y organizado, para posteriormente tener un breve diagnéstico de
lo que le estd costando a México no realizar una modificacién normativa que permita incrementar la
recaudacién de impuestos locales, con base en un sistema de incentivos para estimular a las autoridades
locales a cobrar de manera adecuada, y asi fortalecer la tan limitada autonomia municipal.

Finalmente, el articulo desarrolla un apartado relativo al destino del gasto publico, pues no basta con que
los gobiernos locales tengan mayores recursos fiscales, sino que éstos deben ser administrados y ejercidos
adecuadamente, ya que de no ser asi el resultado de cualquier reforma fiscal resultard limitado.

Politica de estado en materia fiscal

Las politicas publicas son actualmente una de las metodologias mds usadas para el andlisis de la accién

gubernamental, en este sentido uno de los representantes mds destacados en el desarrollo teérico

conceptual de las mismas es Luis. F. Aguilar, quien al respecto menciona lo siguiente:
Obviamente el andlisis tedrico-técnico de las politicas no pretende ser una panacea ni una buena
nueva social, aunque si propuesta, exigencia y método de elaboracién de politicas racionales:
inteligentes, eficientes y publicas. El estudio de las politicas puede también, tal vez, reactivar a la
ciencia politica y a la teorfa-practica de la administracién publica. Nuestra ciencia politica ha
estudiado sistemdticamente casi todo menos la manera como el gobierno construye y desarrolla
sus decisiones, federales y locales (Aguilar, 1992: 8).

Como el autor lo menciona, si bien las politicas pablicas no son la solucién mdgica para los diversos
problemas que aquejan a las sociedades actuales, si resultan ser una herramienta muy uzil para el disefio y
formulacién de politicas més apegadas a las necesidades reales de la poblacién, que redundardn en acciones
mds eficientes y eficaces en la atencién de cada problemdtica. La ventaja de esta propuesta metodoldgica
es que, al ser un ciclo, las politicas entran en un entorno de mejora continua, para lo cual la evaluacién

68



X CONGRESO INTERNACIONAL. Gobierno, gestién y profesionalizacién en el Ambito Local ante los
grandes retos de Nuestro Tiempo. Promoviendo un desarrollo integral y descentralizado desde lo local

de estas es un factor de singular importancia. Abundando en lo anterior Luis Aguilar menciona lo
siguiente:
nadie, en sus cinco sentidos, se le ocurre pensar que la politica o las politicas puedan ser redentoras
y resolutorias. Se trata sélo de una disciplina que pretende contribuir a la elaboracién de
decisiones publicas més eficaces que, sin cuentos y con sustancia, sean capaces de ir abordando
oportuna y sistemdticamente desoladores problemas y defectos publicos (Aguilar, 1992: 9).

Efectivamente, como lo menciona el autor, no se pueden generar politicas que resuelvan problemas de
manera definitiva, pues en su mayoria las cuestiones que buscan atender son de cardcter transversal por lo
que su complejidad de resolucién son de una complejidad inconmensurable, tales como la educacién, la
pobreza, la contaminacién, la seguridad, la salud, entre muchos otros que son temas que ademds de que
son complejos van evolucionando conforme la sociedad va cambiando con el paso del tiempo, por lo que
dificilmente existirdn soluciones definitivas. Abundando sobre el tema el autor menciona que las politicas
publicas tienen elementos que coadyuvan a tener un impacto superior que la simple implementacién de
acciones gubernamentales:
El andlisis y disefio de politicas puiblicas, justamente por su caricter puablico, abre todo un abanico
de estrategias de accién corresponsable entre gobierno y sociedad. No sélo privatizaciones y
des(re)regulaciones, sino administraciones conjuntas que, segun las caracteristicas y la magnitud
del problema, pueden englobar al sector privado, a las organizaciones no gubernamentales, a
organismos internacionales, a las organizaciones sociales de los directamente interesados en
encontrar una solucién a su problema (Aguilar, 1992: 32).

La superioridad de las politicas publicas sobre la toma de decisiones de la administracién publica
tradicional es la incorporacién de estrategias que implican el involucramiento de los diferentes actores
sociales en la formulacién e implementacién de las acciones publicas, lo que repercute de manera directa
en la eficiencia y eficacia. En eficiencia, pues al tener el aparato gubernamental un sinfin de demandas y
un nimero limitado de recursos, el poder involucrar al sector privado o social, le provee de recursos
materiales e incluso financieros que puede incluir en el accionar estatal. Ademds, resulta mds eficaz, pues
al incorporar a los sectores involucrados, estos conocen de primera mano la problemdtica y cuentan con
propuestas de solucién, ademds de que se sentirdn corresponsables del éxito de la politica por lo que se
disminuyen las resistencias al cambio y por el contrario se suman para lograr su éxito.

Retomando lo anterior, Aguilar menciona que: “El andlisis de politicas publicas puede ayudar a
desestatizar la sociedad y reconstruir el sentido puablico del estado” (1992: 33). El involucrar a amplios
sectores en la toma de decisiones, asi como en su implementacién, redunda en un incremento de la
legitimidad del poder politico, pues las decisiones ya no son tomadas por un gobernante aislado y
desconectado de las demandas sociales, sino que son la reflexién que conlleva a la toma de una decisién
de manera conjunta, lo cual resulta en respaldo del accionar publico. En este sentido las politicas pablicas
se pueden describir de la siguiente forma:
[...] al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno que incorporan la
opinién, la participacién, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes. Concedamos que en esta perspectiva disminuye el solitario
protagonismo gubernamental y aumenta el peso de los individuos y de sus organizaciones. Se
sustancia ciudadanamente al gobierno. Y se abren de par en par las puertas para nuevas formas
de diseno y gestion de las politicas: singulares, descentralizadas, subsidiarias y solidarias,

69



Academia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de Futuro, A. C.

corresponsables, en las que gobierno y sociedad enfrentan variada y conjuntamente los problemas

colectivos (Aguilar, 1992: 36)

Como se puede observar, hablar de politicas pablicas no se reduce a la accién gubernamental sino al
conjunto de interacciones que permiten atender los problemas publicos, mediante la conjuncién de
recursos humanos, materiales y financieros, publicos y privados. Asi la capacidad de respuesta se
incrementa de forma exponencial, al incluir a la sociedad en el amplio sentido de la palabra, como actor
fundamental en la resolucién de las demandas mds apremiantes de la poblacién. Ademds de lo anterior se
debe tener en cuenta que implementar las politicas publicas involucra una visién més tecnificada de la
toma de decisiones para ponderar donde se deben destinar los limitados recursos de que se disponen, pues
como lo menciona Aguilar:
Gobernar por politicas pablicas va a significar el (re)descubrimiento del componente costos (de
oportunidad y de operacién) de la decisién publica y poner fin a la ilusién fiscal de recursos
publicos ilimitados, tan propia de la generacién desarrollista o igualitarista. Por consiguiente,
supondrd cuidadosisimos cdlculos de gasto publico, estimaciones rigurosas de costo-beneficio
(eficiencia econdémica) en las decisiones, economia publica realista, evaluacién pertinente del
componente econdémico de las decisiones y operaciones, bisqueda de las politicas que maximizan
beneficios y disminuyen costos a los ciudadanos contribuyentes (Aguilar, 1992: 36).

Debido a que existen limites en las capacidades para atender los diferentes problemas publicos, se debe de
realizar un andlisis minucioso que permita ponderar cual opcidén de las diferentes posibilidades de acciones
de politica impactard con un mayor beneficio y a un menor costo, para poder lograr lo anterior la
cuantificacién de los factores y los andlisis estadisticos asi como econométricos resultan fundamentales, y
es asi que la administracién publica se tecnifica ain mds para mejorar la toma de decisiones.

El financiamiento para el desarrollo local es un tema complejo de abordar pues concierne a diversidad de
sectores, ademds de que conlleva costos politicos y sociales muy importantes y los resultados no se verdn
reflejados en el corto plazo, por lo que su atencién debe tener una visién de amplio espectro asi como de
muy largo plazo, en este sentido, la conformacién de una politica nacional de financiamiento para el
desarrollo desde lo local, deberia partir de un consenso amplio y con visién de Estado, dejando atrds la
préctica recurrente de que los gobiernos desechen lo avanzado por la administracién anterior para dejar
su propio sello, esto ha ocasionado enormes dafios en la economfa, en el combate a la pobreza, en la
educacién, en la salud, en la gestién publica entre muchos otros, pues no se logran transmitir los elementos
tan necesarios de estabilidad y claridad de objetivos. En términos pricticos para el caso de una politica
fiscal que detone el desarrollo desde lo local es necesaria la formulacién de lo que se conoce como una
politica de Estado, que conlleva una visién mds amplia como se puede observar a continuacién:
Las politicas de Estado, [...] no pueden ser pensadas fuera de la relacién Estado/sociedad,
constituyen la manifestacién mds significativa de la capacidad de conduccién de un Estado,
forman parte de las estrategias centrales de un pais y se sostienen mds alld del color politico-
ideoldgico del gobierno. Trascienden la temporalidad de una gestién, la resolucién de problemas
de coyuntura y aun los de mediano alcance para tratar de definir criterios que resuelvan problemas
de nivel estructural. Para ello requieren que desde el nivel gubernamental se establezca y garantice
la construccién institucional que consolide el largo aliento de varias de estas medidas, que a priori
no pueden calificarse como politicas de Estado (Guardamagna, 2013: 74).
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Como se puede observar, una politica nacional de financiamiento para el desarrollo desde lo local puede
definirse como una politica de Estado, pues resulta necesario que la misma sea transexenal, que trascienda
a los intereses particulares de los partidos politicos en el gobierno nacional o estatales, y que atienda esta
problemdtica de manera estructural. Por supuesto esto implica como se venia mencionando de un
consenso politico y social muy amplio, por lo que se propone la realizacién de un amplio proceso de
consulta con todos los sectores involucrados que tenga como resultado la constitucién de una politica
nacional de financiamiento para el desarrollo desde lo local que no sélo revierta el rezago actual en diversos
temas como lo son la seguridad, la infraestructura urbana, la salud, la educacién entre otros, sino que
oriente el desarrollo en estos temas para convertir a México en un pais a la vanguardia.

El sistema federal mexicano

El sistema de organizacién federal constituye una eficaz forma de disminuir las desigualdades de un pais,
pues en teoria el gobierno federal recauda los recursos fiscales de las regiones mds présperas y después
mediante el gasto publico puede redistribuirlo poniendo énfasis en las regiones mds necesitadas,
fomentando la cohesién social de la nacién. Si bien en teorfa es un sistema de organizacién idéneo para
México, dadas las caracteristicas sociales que imperan, en realidad, dicho modelo no ha permitido generar
una sociedad mds homogénea pues mientras el norte ha crecido a tasas elevadas que le han permitido
mejorar sus condiciones de vida, en el sur la pobreza se ha agudizado, dando origen a un pais con elevados
contrastes sociales y econémicos.

Para lograr revertir la desigualdad, la capacidad recaudatoria del estado debe ser adecuada a las necesidades
de la sociedad. Sin embargo, en la tabla comparativa niimero uno resulta evidente la debilidad fiscal que
presenta el sistema federal mexicano, debido a que los estados y los gobiernos locales no tienen suficientes
facultades recaudatorias y las que tienen son desperdiciadas como es el caso del impuesto predial y el cobro
del derecho del agua, por lo que los recursos con que cuentan son insuficientes para atender las demandas
sociales. En este sentido se podria entender la razén de la incapacidad del conjunto de las administraciones
publicas para generar las condiciones adecuadas de desarrollo econédmico y social que se requiere para
mejorar la situacién en que vive la poblacién.

En la tabla nimero uno se presentan datos sobre la recaudacién de impuestos por nivel de gobierno, se
incluyen varios paises desarrollados con el fin de visualizar, una especie de modelo ideal al cual nuestro
pais deberia aspirar a llegar en el mediano plazo.

Como se muestra en la tabla uno, el nivel de recaudacién del Estado Mexicano en su conjunto es mucho
mds bajo que en los otros paises seleccionados, pero revisando a detalle, encontramos que la recaudacién
del gobierno federal mexicano es consistente con el resto de los paises elegidos —con excepcién de
Noruega—. En el nivel local que para el caso mexicano serian las entidades federativas y los gobiernos
municipales, resulta notoria la baja recaudacién existente, pues comparado con el dato norteamericano,
es perceptible que como proporcién del Producto Interno Bruto (PIB), los gobiernos locales del vecino
pais recaudan el equivalente a casi 10 veces lo que recolectan los mismos gobiernos en el caso mexicano;
y lo mismo ocurre cuando se hace la comparacién con Brasil, en donde la proporcién es de casi 11 veces
de lo que se recauda en México.
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Tabla 1. Comparativo de Ingresos Tributarios por nivel de gobierno, 2017

Argentina 17.9 5.5 23.4
Brasil 14 9.8 23.8
Alemania 11.1 12 23.1
Espafia 13.6 8.4 22

México 13.1 0.9 14

Noruega 21.6 6 27.6
Estados Unidos 12.1 8.8 20.9

Fuente: Comparativo de recaudacién. Principales impuestos, CIEP 2019.
Nota: Se excluyeron los ingresos de la seguridad social, al igual que ingresos no tributarios.

La recaudacién conjunta de los estados y municipios no llega ni a un punto porcentual del PIB, con esta
breve visualizacién del estado de las finanzas publicas, es notorio que el problema estructural se encuentra
en los gobiernos estatales y municipales que podria ser explicado por la premisa de que el disefio
institucional estd planteado para privilegiar la recaudacién fiscal del gobierno federal, prueba de lo anterior
son las constantes reformas fiscales para fortalecer los ingresos puablicos del gobierno federal, con algunas
partidas para los estados y municipios, pero condicionadas al cumplimiento de ciertos requisitos, lo cual
lastima y debilita la incipiente autonomia de los gobiernos estatales y municipales.

Adicionalmente es importante mencionar que el sistema de incentivos resulta inclinado para privilegiar la
pereza fiscal de los gobiernos locales, pues las férmulas de asignacidn, recompensan a los estados y
municipios que mantienen a su poblacién en la marginacién, como en el caso del Fondo de Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, dentro del cual se asignan partidas presupuestarias a
través de diversos sub-fondos que se canalizan en muchos casos tomando en cuenta el nivel de
marginalidad, lo cual resulta un incentivo para mantenerse en dicha condicién, pues de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién perderian partidas presupuestarias muy importantes.

El incentivo debe ser para fomentar la actividad econémica no para deprimirla, por tal motivo la politica
actual debe ser modificada para transformar de fondo el combate a la pobreza y de la misma forma debe
modificarse la estructura de la reparticiéon de los fondos publicos.

La debilidad en la hacienda publica de las entidades federativas y de los municipios ha propiciado enormes
esfuerzos de la federacién para tratar de aminorarla, a través de transferencias de recursos, si bien en
précticamente todas las federaciones existen dichas transferencias, en el caso de México han llegado a
niveles elevados pues la dependencia de los gobiernos locales es demasiado alta. Esto se debe como se ha
venido manejando a que el diseno institucional de asignacién de las transferencias intergubernamentales
fomenta la pereza fiscal (Raich, 2002), pues de acuerdo con un estudio del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados:

Dicha dependencia es producto del diseno del sistema de asignacidén del gasto federal, que

fomenté en la distribucién de los recursos federales el componente compensatorio. La recepcién

de transferencias compensatorias ha dado lugar a la discusién sobre su efecto en el esfuerzo
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recaudatorio propio: recibir sin esfuerzo puede llevar al problema de la dependencia (CEFP,

2009-d: 26)

Las transferencias federales que se incrementan de manera sistemdtica han dado lugar a que los gobiernos
de los estados y los ayuntamientos municipales hagan poco o nulo esfuerzo por aumentar la recaudacién
fiscal propia, pues es mds atractivo politica y electoralmente esperar a que llegue la época en que se negocia
el presupuesto de egresos y gestionar con los diputados un incremento de recursos para sus estados o para
sus municipios segun sea el caso, que implementar acciones fiscales que incrementen la recaudacién de
impuestos locales.

Estructura de la recaudacién fiscal en México

El nivel de participacién estatal en el desarrollo econémico juega un papel relevante en la calidad de vida
de las sociedades, y el principal elemento que interviene para determinar el nivel de intervencién publica,
es la capacidad recaudatoria del gobierno. Si la capacidad de cobrar impuestos de un gobierno es limitada,
su participacién en el impulso econémico serd por obvias razones limitado, a menos que se recurra al
endeudamiento, sin embargo esto dltimo resulta peligroso si no se maneja de manera adecuada, llevando
a casos extremos como el que vivié México en los afios 70’s y principios de los 80’s donde mds de una
tercera parte del presupuesto federal provenia del financiamiento publico (Moreno Espinosa, 2015),
principalmente de origen externo, lo que originé una crisis fiscal que tuvo repercusiones muy negativas
en la estructura y caracteristicas del aparato gubernamental asi como en el nivel de vida de los ciudadanos.

Por otro lado, un excesivo intervencionismo estatal, ocasiona el deterioro de las capacidades productivas
del sector privado, como se evidencié en los setenta, cuando la elevada participacién publica en los
procesos productivos dio pauta para el desmantelamiento de la industria nacional, ya que el control de
precios acompanado de una elevada inflacién redujo los incentivos para invertir (Huerta, 2005). Por lo
anterior cada pafs debe mantener un equilibrio adecuado en el nivel de intervencién publica segiin sean
las circunstancias sociales y econdmicas imperantes (Pérez Lara, 2016). Por tal razén dentro del presente
escrito se realiza una comparacién con paises con niveles de desarrollo similares a México, para conocer si
la recaudacién impositiva estd acorde al promedio regional o si el pais se encuentra rezagado en tan
importante indicador.

El sistema de recaudacién de impuestos en nuestro pais, resulta de los mds endebles de la regién como se
puede observar en la tabla nimero uno, hipétesis que se refuerza con la tabla nimero dos donde se
evidencia la escueta recaudacién de impuestos en el dmbito estatal y municipal, lo anterior debido a que
el estado mexicano no ha implementado los incentivos adecuados para que los gobiernos locales hagan
uso de sus potestades tributarias de manera adecuada, tal es el caso del impuesto predial en donde se
presenta un rezago muy importante.

Se seleccionaron los 4 paises latinoamericanos que son estados federados, para que la comparacién fuera
entre entes con las mismas caracteristicas organizacionales, de los cuales encontramos que el régimen de
captacién tributaria mds concentrado de la regién es el Venezolano, pues pricticamente la totalidad de
los impuestos son cobrados por el gobierno federal, llegando al 2000 a captar el 95% del total, no se
cuentan con datos actualizados debido a la situacién econdmica, politica y social por la que atraviesa el
pais desde principios de la segunda década del siglo XXI, en este pais los gobierno estatales y locales, tienen
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nulo margen de maniobra, pues dependen en su totalidad de las transferencias gubernamentales de la
federacion.

Tabla 2. Sobre el porcentaje de recaudacién de impuestos respecto del total por Orden de Gobierno 1995-
2017 (Paises con organizacién federal)

Gobierno Federal o Gobierno Estatal o Gobierno Local Seguridad Social
Nacional Regional

Pais 1995 2000 201 | 199 200 201 199 200 201 199 200 201
7 5 0 7 5 0 7 5 0 7
Argentina 59.0 664 59.0 | 175 17.8 18.1 - - - 234 158 229
Brasil 44.7 47.8 432 | 26.6 251 248 | 3.7 3.4 58 | 25.0 23.7 263
México 73.9 78.3 81.1 | 2.8 2.7 4.1 1.5 1.0 1.6 | 21.8 18.0 13.3
Venezuela 94.6 94.6 - - - - - - - 5.4 5.4 -

Fuente: OCDE, 2020.

México se encuentra en el segundo lugar de concentracién fiscal pues para el afo 2017 el 81% de los
recursos publicos fueron recolectados por el gobierno federal, en segundo lugar, estd la seguridad social
con el 13.3%, dejando menos del 6% recaudado por los gobiernos estatales y municipales. Lo anterior
hace evidente una concentracién fiscal muy fuerte, que repercute en el margen de maniobra de las
autoridades locales para impulsar medidas concretas que detonen el desarrollo de sus regiones.

Brasil por su parte mantiene una de las estructuras fiscales mejor distribuidas de la muestra analizada, pues
los gobiernos estatales recaudan casi una cuarta parte de los recursos totales, lo cual les permite tener cierta
independencia para impulsar politicas publicas propias que se adapten a las necesidades locales sin tener
que acotarse a las disposiciones del gobierno federal.

La autonomia administrativa y de gestién de las administraciones publicas estd en estrecha relacién a la
capacidad de allegarse de recursos propios para impulsar sus programas de desarrollo local.

De acuerdo con lo anterior, resulta necesaria la implementacién de modificaciones en la estructura
hacendaria de México para fortalecer los ingresos publicos mediante el fortalecimiento de la captacién
tributaria de los gobiernos locales estatales y municipales, pues quedé evidenciado que el problema
estructural se encuentra en dichos dmbitos de gobierno.

Alternativas de fortalecimiento de los ingresos publicos de los gobiernos locales

Los gobiernos locales vivieron un proceso de descentralizacién muy importante durante la década de los
ochentas, y para los afios noventa se crearon mecanismos de transferencias de recursos para que las
administraciones publicas locales pudieran hacer frente a sus nuevas obligaciones, sin embargo, dichas
transferencias lejos de fortalecer su capacidad de maniobra las supeditaron a las politicas centralistas, pues
las transferencias intergubernamentales propiciaron una relacién de dependencia.
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Para fortalecer la autonomia de los gobierno municipales resulta fundamental primero dotarlas de las
capacidades financieras suficientes para atender de mejor manera la inmensa cantidad de demandas
sociales que reciben cotidianamente, pues al ser el gobierno mds cercano a la poblacién, es éste dmbito el
mds conocedor de las necesidades de cada localidad, pero debido a la escases de recursos financieros, en la
mayoria de los casos las demandas no pueden ser atendidas de forma correcta, lo que genera y acentiia la
percepcién ciudadana de incapacidad e incompetencia de las autoridades locales.

Por tanto, en el entorno de transformacién que se ha venido impulsando en México con la llegada al
gobierno federal de Andrés Manuel Lépez Obrador, resulta fundamental impulsar una reforma fiscal que
les dé incentivos a los gobiernos locales para incrementar la recaudacién de los impuestos bajo su
jurisdiccién. El principal de ellos es el predial o impuesto a la propiedad, que en nuestro pais estd
sensiblemente subvaluado por las autoridades locales, que no lo han utilizado como una herramienta para
el fortalecimiento de su autonomia administrativa, de gestién y sobre todo financiera.

Contrario a lo que se postula en este escrito, durante la reforma fiscal de 2013, se incluyé un apartado en
el que se incentiva la firma de convenios estado-municipio para que sea el primero quien cobre el impuesto
predial, lo cual debilita atin mds la autonomia financiera y politica de los municipios mexicanos, pues
caerfan en un estado de dependencia total respecto de las transferencias intergubernamentales.

Si bien los acuerdos de cooperacién estado-municipio estipulan que los recursos recaudados serdn
devueltos a los gobiernos locales salvo el cobré por los servicios de cobranza, esto genera las condiciones
para que los gobiernos estatales pueden imponer candados a las devoluciones o que las hagan fuera de los
tiempos establecidos como se da en la actualidad con las aportaciones. En términos generales la reforma
de 2013 y el establecimiento de estos convenios representan un retroceso histérico en el proceso de
descentralizacién fiscal en nuestro pais.

Por tal razén dentro del presente escrito mantenemos el argumento de que lejos de quitarle la facultad de
cobro del impuesto predial a los gobiernos locales, este dmbito debe ser fortalecido mediante el incremento
de las partidas presupuestales federales y estatales, pero adicionando un mecanismo que incentive la
recaudacién local, pues de lo contrario se fomentaria la pereza fiscal como se ha visto en las tltimas dos
décadas (Moreno Espinosa, 2015).

En este sentido, si bien sostenemos que se debe realizar una amplia consulta sobre las medidas concretas,
se podria impulsar una formula basada en que el incremento de las participaciones que reciben los
gobiernos estatales pase del actual 20% a cuando menos un 30%, pero repartiendo 5% para los gobiernos
estatales y 5% para los gobiernos municipales con base en criterios netamente de eficiencia recaudatoria
con metas claras que se deberfan cumplir estrictamente para acceder a los ingresos adicionales.

Con esto se lograrfa fortalecer las finanzas publicas locales por partida doble, por un lado ¢l incremento
de las transferencias que reciben los gobiernos locales, sumado al incremento de la recaudacién local que
ahora tendrfa un incentivo importante, con lo anterior se lograria fortalecer a los gobiernos estatales y
municipales y por ende la prestacién de servicios publicos, mejoraria a la vez que dicho orden de gobierno
dependeria en menor medida de las politicas centrales y le permitiria tener un margen de maniobra mayor
para impulsar el desarrollo de sus localidades.
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Un incremento significativo de la recaudacién de impuestos en los gobiernos municipales es viable dado
el rezago que se mantiene en materia de cobro de impuesto predial, pues en Latinoamérica dicho impuesto
es una fuente de ingresos muy importante, como lo veremos en la grifica nimero 1, donde se presenta
una comparacién de la recaudacién de dicho impuesto durante un lapso de 20 anos en diferentes paises
de la regién.

Grifica 1. Sobre la evolucién de la recaudacién de impuesto predial por pais seleccionado de 1990 a 2010
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de OCDE, 2012

La recaudacién tributaria en México a través del impuesto predial es mintscula en comparacién con paises
como Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay, incluso Repidblica Dominicana presenta mejores
indicadores. Resalta el caso de Colombia que inicié con una recaudacién similar a la de nuestro pais en el
afo 1990 y que actualmente la ha multiplicado por 7 hasta llegar a mds del 1.5 del PIB, en tanto que el
caso mexicano se ha mantenido estancado.

Comparando el caso mexicano con Argentina vemos que el pais sudamericano presenta indicadores de
recaudacién del impuesto a la propiedad 10 veces mayores en términos relativos al PIB, lo cual, si bien
deja mal parados a los gobiernos locales de México por su mal desempeno como recaudadores, deja ver
un elevado potencial de crecimiento de los ingresos publicos mediante esa via.

En México durante décadas se ha hablado de la necesidad de una reforma fiscal que eleve los recursos
publicos en relacién al PIB, en por lo menos 4 o 5 puntos, para lo cual la discusién se ha basado en los
impuestos federales, principalmente el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), o en la creacién de nuevos impuestos de control como el Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETU), Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE) o de impuestos especiales al tabaco, bebidas
alcohdlicas, a la gasolina, entre otros, dichas medidas han tenido un éxito muy acotado o incluso han sido
un fracaso como el caso del IDE, que no sélo no logré recaudar los 20,000 millones de pesos planteados
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en su creacién, sino que ocasionaron una merma de casi 8,500 millones durante 2011 (SHCP, 2020), lo
anterior ha dado como resultado que las reformas fiscales impulsadas durante la dltima década basadas en
el aumento de impuestos federales no lograran incrementar los ingresos tributarios lo suficiente, y lo dnico
que consiguieron fue una centralizacién fiscal mayor.

La recaudacién tributaria en México después de dos reformas fiscales en el sexenio de Felipe Calderén
logré un magro incremento en la recaudacién, pues sélo permitié incrementar en 0.8% del PIB la
disponibilidad de recursos puablicos (SHCP, 2020). Ademds, cabria aclarar que dicho incremento se
consigui6é fundamentalmente en los ingresos del gobierno federal, sin modificar el problema estructural
que aqueja a los gobiernos estatales y municipales.

En el afio 2013 se realizé una nueva modificacién fiscal con un 4nimo centralista pues se basé en
modificaciones de los impuestos federales con escaso margen para la descentralizacién fiscal, si bien los
ingresos se incrementaron, al igual que en el caso del sexenio de Calderdn, el impacto fue limitado y
centrado en el gobierno federal.

Consideraciones de mejora en la recaudacién

Si se busca una mejora real en los indicadores de recaudacién tributaria nacional, y sobre todo para
robustecer al municipio mexicano, se deberd impulsar el fortalecimiento de la hacienda publica de los
gobiernos locales, mediante un adecuado sistema de incentivos basados en el condicionamiento de las
participaciones y aportaciones que reciben anualmente los gobiernos locales, a un cierto nivel de eficiencia
recaudatoria, es decir si el municipio logra un piso minimo de eficiencia recaudatoria del potencial de la
base imponible del impuesto predial, en un rango de 55 a 69% se le aprobardn las aportaciones que le
correspondan segun las férmulas actuales, pero si dicho porcentaje es menor, se le castigard
proporcionalmente con una merma en sus percepciones ordinarias, lo anterior serd un incentivo negativo
que conduzca a los gobiernos locales a incrementar su eficiencia recaudatoria respecto a los recursos
potenciales, pues de lo contrario su administracién entraria en problemas financieros.

Por otro lado la inclusién de incentivos positivos también se hace necesaria, pues a los gobiernos locales
que alcancen una eficiencia igual o mayor a 70% de los recursos potenciales, serfan acreedores a una
bonificacién dentro de sus aportaciones y participaciones intergubernamentales, lo anterior fortalecerfa
de manera importante los ingresos propios de las administraciones locales, pues pondrfa un piso minimo
de eficiencia recaudatoria de 55% para no ser penalizado, tomando en cuenta que por ejemplo en el estado
de México en la actualidad la eficiencia promedio es de 40% (Ddvila, 2004), estimular mediante
incentivos positivos y negativos el incremento de cuando menos 15 puntos porcentuales el promedio de
recaudacidn de los gobiernos locales serfa un cambio relevante en el sistema federal mexicano.

Un aumento de las dimensiones que se propone darfa pauta a que los municipios que actualmente tienen
buenos sistemas de recaudacién sean incentivados con el incremento de participaciones a mantener su
esfuerzo, asi como los que no lo tienen serfan motivados a que tomen en serio su papel como recolectores
de impuestos, pues con esto logrardn impulsar medidas y politicas que impacten en beneficio de su
poblacién. Asimismo, al tener un municipio que cobra impuestos, los ciudadanos que pagan estardn
motivados a fiscalizar que dichos recursos se inviertan de manera adecuada.
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Un problema estructural del sistema de recaudacién local es que la poblacién no paga sus contribuciones
porque no observa resultados tangibles que indiquen que el gobierno local estd invirtiendo de manera
correcta los recursos publicos, y el municipio no puede dotar de buenos servicios a la poblacién porque
no cuenta con los recursos necesarios, lo cual genera un circulo vicioso, pues a lo anterior se suma que las
autoridades no se esfuerzan en cobrar los impuestos dado que no quieren generar aversién contra su
persona, pensando mds en su futuro politico que en el futuro de su comunidad. Por tanto, establecer
incentivos negativos presionard a esas autoridades que no quieren cobrar impuestos para que lo hagan, ya
que de lo contrario no contardn con recursos suficientes para solventar los gastos gubernamentales.

Es importante ademds mencionar que la eficiencia recaudatoria en el estado de México es del 40% solo
de los contribuyentes registrados, pues si se tomaran en cuenta las miles de viviendas que no se encuentran
en el registro catastral, la eficiencia resultaria mds baja, por lo anterior realmente se hace urgente un
cambio radical del sistema de incentivos para el cobro de impuestos locales, pues el actual, premia la
pereza fiscal y castiga la eficiencia. De lograrse lo antes planteado, las autoridades municipales tendrian
las capacidades financieras para incrementar la inversién en infraestructura en favor de los ciudadanos,
que a su vez incrementaria el valor catastral de los inmuebles lo cual redundaria en un circulo virtuoso
para las arcas ptblicas municipales.

Si con lo anterior se pudiera llegar en una década, a los niveles en que se encuentra Colombia actualmente,
en cuanto a recaudacién del impuesto Predial como proporcién del PIB, los recursos que actualmente se
recaudan por éste impuesto se multiplicarian por 5, es decir tenemos un potencial para allegar a los
gobiernos locales de mds de 180,000 millones de pesos adicionales (tomando en cuenta que la recaudacién
de predial en México durante el afo 2019 fue de casi 45 mil millones INEGI, 2020). Colocando los
incentivos adecuados, la dependencia de los gobiernos locales caerfa a minimos histéricos, tomando como
escenario base, el llegar a recaudar el equivalente a Colombia, los recursos propios con que cuentan los
municipios se acercarian por primera vez a las transferencias provenientes del gobierno federal.

Se pone como ejemplo a Colombia debido a las similitudes geogréficas, econémicas y poblacionales,
ademds de que inicié con una recaudacién similar a la mexicana en los afios noventa, pero modificé la
estructura de incentivos lo que propicié un incremento considerable de la recaudacién.

Consideraciones sobre el uso del gasto pablico como factor de desarrollo

Si bien la parte de los ingresos es importante fortalecerla para que los gobiernos locales cuenten con la
capacidad financiera que les permita mejorar las condiciones de vida de su poblacién, es necesario hacer
hincapié en que la parte del gasto es igual o incluso mds importante para lograrlo.

Una de las razones esgrimidas para no dotar de recursos a los gobiernos locales es que no se confia en sus
autoridades, pues en ocasiones los responsables son personas sin la capacidad técnica para ejercerlos de
manera correcta, sin embargo, la premisa deberia ser revertida mediante politicas publicas de
profesionalizacién del servicio publico, que doten a las administraciones publicas de funcionarios capaces
y con una elevada ética profesional.

Para lograr lo anterior serfa fundamental imponer un sistema de ingreso al servicio publico basado en el
mérito profesional y no en el amiguismos imperante actualmente, para esto se requiere de reformas legales
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e incluso de la creacién de nuevas instancias de evaluacién, asimismo se requiere de una verdadera
rendicién de cuentas, dando lugar a que todo aquel empleado publico independientemente de su rango,
rinda cuentas de sus actos ante el ciudadano mediante la transparencia, asi como ante las instancias

correspondientes cuando infrinja o tome una mala decisién y cause una afectacién al patrimonio publico
(Pérez Lara, 2015b).

Como se muestra la rendicién de cuentas va mds all4 de la transparencia, como en muchas ocasiones se
piensa, pues ademds de dar informacién sobre lo que se hace, se debe también hacer publico el ;por qué?
se hace, muchas veces las decisiones se toman de manera arbitraria para favorecer a amigos y conocidos lo
cual genera desconfianza hacia el gobierno, esto debe terminarse y si una decisién fue tomada de manera
equivocada, el responsable debe ser puesto a disposicién de las autoridades correspondientes para no
solamente aclarar su actuar sino resarcir el dafio hecho al patrimonio publico y pagar una condena dentro
del sistema administrativo o incluso penal (Pérez Lara, 2015b).

También es importante como ocurre en otros paises establecer pisos de gasto, es decir establecer por
ejemplo que del presupuesto anual cuando menos se deberd destinar el 15% a obras de mantenimiento y
de infraestructura urbana, pues en la actualidad las ciudades adolecen de baches, calles sin pavimentar,
edificios publicos descuidados, parques puablicos sin mantenimiento entre un largo etcétera, asi como
establecer pisos, se deberdn impulsar techos de gasto, por ejemplo en gasto corriente y de operacién éste
no deberd superar el 70%, desde luego éstos son porcentajes que sirven meramente de ejemplos. Sin
embargo, con base en andlisis de la realidad de cada estado se deberdn impulsar este tipo de medidas para
que la recaudacién adicional que se logre con lo planteado en el apartado anterior no se dilapide en gasto
poco productivo.

Conclusiones

El contexto nacional enmarcado en los tltimos dos afos en el que se han impulsado reformas de gran
calado, que transformardn en el mediano plazo la estructura social, politica y econémica de nuestro pais,
no debe dejar de lado la importancia crucial del fortalecimiento de las finanzas publicas, pero desde un
enfoque basado en la autonomia de los gobiernos estatales y municipales, que se sustente en incentivos
que permitan incrementar la recaudacién de impuestos locales, pues lo anterior modificaria la situacién
actual en que se encuentran las administraciones publicas locales.

Una reforma como se ha sostenido que impacte tanto en los ingresos como en los egresos publicos de los
gobiernos locales, representaria la modificacién legal de mayor impacto en la calidad de vida de los
ciudadanos en las dltimas décadas, pues fortalecer a mds de 2400 administraciones publicas permitiria
poner a trabajar a dichas organizaciones en el desarrollo de sus localidades con mejores herramientas, el
incremento de recursos acompafnados de mecanismos institucionales que incentiven la inversién en
infraestructura y mejoramiento de las capacidades técnicas del personal, detonard el desarrollo desde los
municipios, y dejardn de depender de las politicas centrales.

Por supuesto, lo anterior deberd ir acompanado de un sélido sistema de rendicién de cuentas.

De lograr una reforma estructural de las finanzas publicas locales, el impacto en la calidad de vida de la
poblacién serfa maytsculo, pues abarcaria desde los ingresos mediante los incentivos de recaudacién y el
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incremento de participaciones, ademds de que la calidad del gasto mejoraria mediante una disciplina
financiera que estimule la inversién puablica en las localidades, lo cual crearia empleo en la generacién de
infraestructura y mantenimiento de la ya existente. Ademds, un cambio de ambiente institucional de los
gobiernos locales mediante la profesionalizacién de su personal, serfa fundamental para que el desarrollo
se dé desde lo local. Por ende, no se debe quitar el dedo del renglén en cuanto a la reforma hacendaria
que fortalezca a los gobiernos locales, pues ésta tendrd un impacto muy importante en el desarrollo
econémico y social del pais.
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Alcances y realidades de la Educacién Especial y Educacién
inclusiva dentro de la educacién bidsica en la Ciudad de México

Remedios Rivera Veldzquez'

Introduccién

La Educacién Especial en México bésicamente se ha centralizado en la poblacién con discapacidad; sin
embargo, recientemente también se ha visibilizado a otros grupos que presentan una situacién de
vulnerabilidad, que pueden ser excluidos o segregados debido a alguna condicién orgdnica, sensorial,
mental, de género, origen étnico, un sistema lingiistico secundario al oficial, debido a la prictica de una
religién diferente, condicién socioeconémica, orientacién sexual, formas de convivencia u otros factores
que provoquen rechazo en una institucién escolar, lo que puede provocar que el acceso, permanencia,
aprendizaje, participacién y egreso que se vea obstaculizado por diferentes barreras contextuales
relacionadas con el entorno 4ulico, escolar o sociofamiliar, lo que coloca en desventaja no sélo al
individuo, objeto de esta segregacién, sino a toda la sociedad en su conjunto.

Este modelo de inclusién educativa permite a una sociedad mds empdtica y justa socialmente, lo que
contribuye al fortalecimiento de las instituciones y a garantizar el acceso y las condiciones apropiadas
para un sistema educativo justo y participativo. Sin embargo, este enfoque requiere de un andlisis social
profundo en donde se dé cabida a la diversidad. Para ello es menester el desarrollo de politicas educativas
que se aterricen documentos rectores que guien el quehacer docente con el fin de orientar una educacién

Inclusiva.

En la Ciudad de México; por ejemplo, se disené el Planteamiento Técnico Operativo de la Unidad de
Educacién Especial y Educacién Inclusiva —UDEEI—, este documento de trabajo pretende ser un
recurso que guie la operacién y promueva la reflexién y deliberacién de directivos, maestros especialistas
y equipo interdisciplinario que colabora en el nivel de educacién especial dentro de la escuela regular con
el fin de considerar a todos aquellos grupos vulnerables que corren el riesgo de ser excluidos del sistema
educativo. Consecuentemente, en la siguiente presentacién se ofrece un punto de vista general sobre los
alcances y realidades de la Educacién Especial y Educacién inclusiva dentro de la educacién bdsica en la

Ciudad de México.

' Remedios Rivera Veldzquez. Doctora en Ciencias Bioldgicas y de la Salud. Adscrita a la Unidad de Educacién Especial y
Educacién Inclusiva (UDEEI) 307 en la Ciudad de México como maestra de lenguaje. Correo electrénico:
remedios.riverav@aefcm.gob. mx.
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Para llegar a este punto fue necesario hacer una cronologia de los antecedentes de la Educacién Especial
en México, en este se identificé que hasta hace relativamente poco, alrededor de 5 décadas, la atencién se
focalizaba en la atencién clinica, principalmente en el diagnéstico y el tratamiento de los sujetos que
padecian alguna deficiencia o discapacidad, cuyo marco de atencién a nivel pedagégico se fundamentaba
basicamente en teorfas y modelos de corte psicolégico y clinico; esto dio paso a comienzos de los noventas
—hace aproximadamente 3 décadas— a un cambio de paradigma educativo, cuya base se sustenta en el
modelo social, dejando de lado la atencién médica para enfocarse en la integracién educativa de los
estudiantes con discapacidad en escuelas regulares a través de las Unidades de Servicio de Apoyo a la
Escuela Regular —USAER— , cuya base se sustenta en dos principios fundamentales: equidad e
integracién educativa para la poblacién con Necesidades Educativas Especiales —NEE— con o sin

discapacidad.

Sin embargo, en los dltimos 5 afos, en la Ciudad de México, la concepcién de nifios con NEE con o sin
discapacidad ha cambiado en el sentido de visibilizar a otros grupos minoritarios que también han sido
desfavorecidos. De esta forma, la educacién responde asertivamente a las caracteristicas que presenta la
diversidad con una cultura escolar de aceptacién que se ha formado a través de las politicas publicas
educativas que han avanzado en la generacién de mecanismos orientados a la inclusién escolar de toda la
poblacién. Estos mecanismos estdn relacionados con la generacién de documentos que guien el quehacer
docente como es el caso del Planteamiento Técnico operativo que se analiza mds adelante en este trabajo.

Antecedentes de la Educacién Especial en México

La educacién especial, en un principio, estuvo estrechamente relacionada con las caracteristicas fisicas,
cognitivas y mentales que se podian percibir a simple vista en personas con alguna condicién como:
ceguera, sordera, dificultades motoras, deficiencia mental, amputaciones, entre otros. Esto dio pie, hace
mds de siglo y medio, al reconocimiento de uno de los grupos con discapacidad auditiva; la comunidad
“silente” o sorda, por lo que la primera escuela que surge en México es la Escuela Nacional de Sordomudos
en 1867 (SEP, 2004) y, tres afios después, en 1870 se crea la Escuela Nacional de Ciegos de la Ciudad de
Meéxico (Jullian, 2008).

Pero a pesar de la creacién de estas dos instituciones educativas, era evidente que, en México, el recelo de
la época atribuian los padecimientos fisicos a castigos divinos, como habia ocurrido en la antigiiedad y
durante la Edad Media. No obstante, la apertura de estas dos escuelas y el subsecuente avance en esta
materia, generd una incipiente conciencia orientada hacia la educacién como una forma de atender y
asistir a este sector de la poblacién.

Es asi que el 7 de julio de 1935 la Secretaria de Educacién Publica crea el Instituto Médico Pedagégico,
conocido como Parque Lira, que funcioné como anexo para las pricticas de los alumnos de la Escuela
Normal de Especializacién. Es importante senalar que entre los afos 1935—1945, se establecieron
algunos érganos educativos vinculados a la Educacién Especial en México, como fue la creacién de
Instituciones para la atencién de los nifios con deficiencia mental, ciegos, sordos, entre otros, con el
objetivo de una formacién “educativa” pre—laboral para prepararlos en un oficio que, al mismo tiempo,
les sirviera para integrarse a la sociedad como seres productivos, dejando en segundo plano una educacién
académica, por lo que no cursaban preescolar, primaria, y mucho menos algtin otro nivel superior, pues
lo Gnico que se queria era que pudieran ser autosuficientes, en la medida de sus posibilidades, a través del
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aprendizaje en el desarrollo de un empleo u oficio que fuera “relativamente sencillo para ellos”, que
pudieran llevar a cabo y que les permitird ser independientes econémicamente.

Sin embargo, el reconocimiento oficial de la educacién especial en México en el marco politico aparecié
hasta 1939, cuando se expidié la Ley Orgdnica de Educacién, que fue publicada al afo siguiente en el
Diario Oficial de la Federacién (Presidencia de la Republica, 1940, 3 febrero). En ella se considerd, de
forma breve, en el articulo 35, la formalizacién de las escuelas de preparacidn especial, aunque la ley no
dejaba en claro cuales debian ser los aspectos curriculares para las escuelas especiales, si establecia de
manera formal la denominacién de escuelas de preparacién especial.

Poco tiempo después, en 1942, se hacia la sustitucién del término “Escuelas de Preparacién Especial” por
“Escuelas de Educacién Especial” (Presidencia de la Repiblica, 1942, 23 Enero). Después de esto, hubo
una larga pausa, de alrededor de 30 anos, en el que la Ley Orgdnica de Educacién Publica de 1942 se
sustituyé por la Ley Federal de Educacién; promulgada el 29 de noviembre de 1973. En esta nueva de
Ley de Educacién hubo cambios sustanciales como la sustitucién de algunos términos peyorativos por
otros menos despectivos, de esta forma se elimina la terminologia de deficientes mentales, anormales,
anormalidad, atipicidad, minusvalia, entre otros, para referirse a ellos Gnicamente como alumnos con

discapacidad (Trujillo Holguin, 2020).

Ademds, se senalaba que el sistema educativo nacional consideraba a la educacién especial con base a las
necesidades educativas de la poblacién y las caracteristicas particulares de los grupos que la integraban
(Presidencia de la Republica, 1973, 29 noviembre).

Cabe sefialar, que tres afios antes, a finales de 1970, por decreto presidencial, se cred la Direccién General
de Educacién Especial con la finalidad de aperturar la atencién para los nifios que requerian este servicio,
as{ como la formacién de maestros especialistas que pudieran atenderlos. A partir de entonces, el servicio
de educacién especial presté atencién a personas con deficiencia mental, trastornos de audicién y lenguaje,
impedimentos motores y trastornos visuales.

De este modo, la Direccién General de Educacién Especial tenia dos funciones; la primera, organizar,
dirigir, administrar, desarrollar y vigilar el sistema federal de educacién de ninos atipicos y; la segunda,
organizar, dirigir, administrar, desarrollar y vigilar a cuatro organismos; La Escuela Normal de
Especializacién, El Instituto Nacional para la Rehabilitacién de Ninos Ciegos y Débiles Visuales, la
Clinica de la Conducta y la Clinica de Ortolalia, encargadas de atender a la poblacién que presentaba
alguna discapacidad. Ademds comenzé a operar la licenciatura de Educacién Especial en 1974.

A principios de la década de los 80°s, se implementé una nueva forma de trabajo dentro de los servicios
destinados a educacién especial; pues comenzd a operar bajo dos vertientes: los servicios indispensables y
los servicios complementarios; el primero, los servicios indispensables, eran espacios “escolares” separados
de la educacién regular, que se ocupaban de los estudiantes que requerfan un tipo de atencién
especializada, para ello, congregaban en un sélo centro de atencién a nifios con un determinado tipo de
discapacidad para una atencién especifica y de mejor calidad; por ejemplo, dificultades motoras,
problemas auditivos, discapacidad intelectual, entre otros; el segundo, los servicios complementarios, era
otro tipo de atencién, enfocada a trabajar basicamente dentro de las escuelas regulares, pero en aulas
escolares de manera independiente, donde se brindaba apoyo a estudiantes con algin tipo de dificultad
de aprendizaje, con muy bajo rendimiento escolar, rezago escolar, problemas de lenguaje, trastornos de
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conducta u otros; estos estudiantes eran seleccionados para formar parte de los “grupos integrados”, en
estos espacios de estudio recibifan clases, por uno, dos o tres ciclos escolares, hasta que superaran sus
problemas de aprendizaje, para después poder ser incorporados a un grupo “regular” de la escuela, junto
con el resto de alumnos “sin problemas de aprendizaje”.

Ademis, los estudiantes que asi lo requerfan, para un mejor apoyo, eran enviados, de manera alterna, a
algtn servicio complementario de los Centros de Atencidén Psicopedagégica de la propia SEP, donde
recibfan un apoyo clinico en las 4reas de psicoldgica, lenguaje, aprendizaje u otros servicios especializados
que asf lo requiriera el alumno.

Por otro lado, a pesar de que desde 1974 ya operaba la licenciatura en Educacién Especial en la Ciudad
de México, no es sino hasta 1984 cuando se instituye de manera oficial, por decreto presidencial, la
definicién de la Educacién Normal de Especializacién como parte del nivel superior, esto permitié asentar
el grado académico de licenciatura y cuatro afios mds tarde el sistema logré establecer la licenciatura en
Educacién Especial con seis 4reas: Audiciéon y Lenguaje, Ceguera y Debilidad Visual, Deficiencia Mental,
Infraccién e Inadaptacién Social, Problemas de Aprendizaje y Trastornos Neuromotores (SEP, 2004).

Sin embargo, el cambio de paradigma a nivel mundial hacia el reconocimiento de una educacién para
todos —que favorecié a las personas con discapacidad—, cimenté sus bases a finales de la década de los
80’s, cuando se establecieron una serie de congresos internacionales en materia de los derechos humanos
infantiles a favor de un libre acceso a la educacién; priorizando a los grupos mds vulnerables —acceso a
una educacién para todos; especialmente a las nifas, los nifios y las personas con una condicién de
discapacidad—. Esto se concreté en uno de los eventos mds importantes que se llevaron a cabo a nivel
mundial en Tailandia, Jomtien, en 1990 cuando participaron alrededor de 155 paises y 150
organizaciones en la Declaracién Mundial de Educacién para Todos: Satisfaccién de las Necesidades

Bésicas de Aprendizaje (UNESCO, 1990).

En este evento las naciones de la tierra proclamaron que todas las personas tienen derecho a la educacién;
por lo que se comprometieron a modificar sus politicas ptblicas en beneficio de una educacién para todos,
especialmente en aquellos sectores mds vulnerables. Este evento Internacional, junto con otras a nivel
mundial; influyeron de manera positiva para un cambio de paradigma en las politicas educativas publicas
de nuestro pafs, por lo que tres anos mds tarde, en 1993, se reforma el articulo tercero de la Constitucién
Mexicana, en él se establecié que; “todo individuo tiene derecho a recibir educacién”; esto fue un
predmbulo para que sélo unos meses mds tarde, se estableciera en el articulo 41 de la Ley General de
Educacién de nuestro pais, lo siguiente: “la educacién especial estd destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Procurard
atender a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social” (Presidencia

de la Reptblica, 1993, 13 julio).

Estos cambios en la politica educativa en México permitié la introduccién de conceptos que vendrian a
situar en otro plano la atencién de los nifios con discapacidad, por tanto, se concluyé que el tipo de
atencién debia brindarse en dos sentidos; por un lado, hubo implicaciones importantes para establecer el
concepto general de “Necesidades Educativas Especiales —NEE—", Por otro lado, se consigue sustituir
7 . <« L4 . . » o« .~ . . » 149 .~ . . »
el término de “nifos discapacitados”, “nifos con deficiencias” o “nifios con discapacidad” por el concepto
general de “nifios con Necesidades Educativas Especiales o por sus siglas; NEE”. Sin embargo, la
conceptualizacién de NEE no se clarific en un primer momento, sino de manera paulatina, gracias al
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trabajo que se realizé en el dmbito internacional sobre la integracién e inclusién educativa que se establecié
en la Declaracién de Salamanca sobre “Marco de accién para las Necesidades Educativas Especiales”
(UNESCO, 1994), entre otras conferencias, congresos y documentos internacionales, que se originaron
en reuniones bajo la subvencién de organismos interesados en los derechos de una educacién para todos.

Esta politica educativa y nueva mirada de la integracién, representé que los servicios de educacién especial
en México se reorientaran, por lo que en muy corto tiempo, alrededor de un afio, en 1994, desaparecieron
los grupos integrados y los servicios complementarios psicopedagégicos. Es asi que dentro de la SEP, los
profesores de educacién especial dejan de dar orientaciones a los estudiantes que requerfan de una atencién
complementaria, para remitirse inicamente a sugerencias pedagégicas —especialmente si las autoridades
educativas consideraban que estas orientaciones tenfa un enfoque clinico—.

Por otro lado, las escuelas regulares ahora debian ser las encargadas de derivar a los estudiantes con
sospecha de discapacidad a alguna institucién médica puablica para que lo comprobara, también se
eliminaron todo tipo de pruebas y terminologfa clinica que con antelacién manejaba el personal de
educacién especial. Ademds los padres o tutores de estos nifios con NEE, por Ley, tenfan la opcién de
elegir la escuela regular que desearan para inscribir a sus hijos, sin importar las caracteristicas, condiciones
o discapacidad de los estudiantes. Dentro de estos nuevos lineamientos y politicas pablicas educativas se
establecié que era obligacién de todas las escuelas proporcionar un trato digno e igualitario, ademds de
atender e integrar a los ninos con NEE al aula regular.

Esta politica puablica de reorientacién educativa, colocé a los maestros de educacién regular en un papel
central, pues ahora eran ellos quienes debian dee atendiera a los alumnos con NEE, mientras que los
maestros de educacién especial trabajan colaborativamente con toda la escuela para integrar a los
estudiante y no de manera paralela como se hacia con antelacién, por tanto, se establecieron bdsicamente
dos formas de brindar el servicio; la primera, a través de las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién
Regular —USAER— Ademds estaban las Unidades de Orientacién al Publico —UOP— estos tltimos,
orientaban a los tutores sobre la nueva forma de integrar a los estudiantes a la escuela regular y; el segundo,
los Centros de Educacién Especial, se convierten en Centros de Atencién Multiple —CAM— donde
ahora, con este nuevo modelo, las escuelas —CAM— atendian a todos los ninos con discapacidad en un
espacio educativo, cuyos padres o tutores no consideraban que inscribir a sus hijos a escuela regular fuera
una opcidn educativa ya sea por una condicién de discapacidad severa —nifios de custodia— o porque
creyeran que era una mejor alternativa de estudio.

Cabe aclarar que los CAM dejan de lado la especificidad de la atencidn, es decir, estos centros alternos de
educacién se convirtieron en instituciones educativas donde dan cabida a todos los nifios con diversas
deficiencia y los integran a un grupo de forma heterogénea, pues ya no se agrupan por una discapacidad
especifica, sino que ahora cualquier CAM debia recibifa a todos los estudiantes sin importar su
discapacidad, su severidad o su multiple—discapacidad e integrarlos a un mismo grado con otros alumnos
con discapacidades, que podian tener condiciones y caracteristicas muy diferentes unos de otros.

El modelo de atencién de las USAER se implementd en todo el pafs, especialmente en la Ciudad de
México, su principal punto de accién se centré en la integracién educativa de los ninos con NEE, con y
sin discapacidad en escuela regular (SEP, 2002, 13 marzo). Este servicio, en teoria, contaba de manera
permanente con dos maestros de aprendizaje —o maestras especialistas de apoyo— por escuela regular
ademds de un equipo paradocente integrado por psicélogo, maestro de lenguaje y trabajador social
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itinerantes, que asistian una vez cada semana o cada quince dias. Todos debian de trabajar de manera
colaborativa con los profesores de grupo, con el fin de reunir informacién relacionada con la condicién
médica, psicolégica, de lenguaje, sociofamiliar y de aprendizaje del estudiante, ademds de realizar un
andlisis contextual de su entorno 4ulico y escolar para confirma si presentaba una NEE con discapacidad
temporal o permanente o una NEE sin discapacidad. Esta informacién se vertian en un informe
psicopedagégico individual, una vez que se confirmaba la NEE.

Lo que se intentaba con las acciones citadas en el pdrrafo anterior eran; por un lado, identificar si el
alumno en realidad presentaba una NEE y por otro, colaborar con la adecuacién curricular en la
planeacién del maestro de grupo, en el aula regular, con el fin de que los estudiantes con NEE accedieran
de mejor manera a los aprendizajes del curriculo educativo del plan y programas de estudio, al mismo
tiempo, se pretendia que el maestro de aprendizaje sensibilizara a los profesores de educacién regular para
que brindaran una atencién centrada en una educacién oportuna, equitativa y adecuada. Sin embargo,
esto no funcioné del todo, pues algunos docentes de educacién especial no comprendian del todo este
nuevo modelo, por lo que la sensibilizacién de los profesores de grupo y directores impactaba de manera
parcial en las escuelas regulares.

El servicio de USAER sigue funcionando en todo el pais, aunque hay zonas importantes en algunos
estados de la Repuiblica mexicana, que no cuentan con este tipo de atencién, o el apoyo que se brinda es
insuficientes para cubrir todo el territorio de la Nacién. En la Ciudad de México, en cambio, la USAER
funciond hasta el ciclo escolar 2014—2015, cuando se replanteé una nueva forma de atencién y surge un
nuevo documento rector de trabajo; “El planteamiento técnico operativo de la Unidad de Educacién
Especial y Educcién Inclusiva —UDEEI—". Este documento redirecciona el trabajo de educacién
especial y la nueva atencién que deberd brindarse a la poblacién dentro de las escuelas regulares, en él se
pone especial énfasis a siete grupos en prioridad; centrando la atencién no sélo en nifios con discapacidad,
sino en otros seis grupos prioritarios mds —nifios en situacién de enfermedad, Capacidades y Aptitudes
Sobresalientes, Migrantes, Indigenas, Talentos Especificos y Situacién de Calle— considerados como una
poblacién susceptible de padecer una situacién educativa de mayor riego debido a que pueden tener una
condicién de mayor vulnerabilidad que ponga en peligro su egreso oportuno de la educacién bésica.

Otro cambio importante, pero a nivel nacional, es la Reforma Constitucional del articulo 3° del 15 de
mayo de 2019 donde de forma implicita se pone en foca a la educacién especial cuando se sefala:
“Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica” (Presidencia de la Republica, 2019, 15 mayo). Con esta
reforma al articulo 3° se deja de manera clara, que la atencién deberd ser nacional en todos los espacios
del pais, que ninguna escuela regular puede negarle la inscripcién a los nifios sea cual sea su condicién
médica, fisica, psicoldgica o psiquidtrica del alumno y que todos los estudiantes recibirdn una educacién
de calidad garantizado la inclusién del menor a la escuela.

Ademis, el término de Necesidades Educativas Especiales, se desvanece y se sustituye con gran fuerza por
el término “educacién inclusiva”. Sin embargo, aunque esta politica educativa es muy afortunada e
impactard positivamente a toda la poblacién en el pafs, esto todavia se vislumbra de manera lejana e
impactara de forma tardia a los Estados del pais en condiciones mds vulnerables.
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Las Unidades de Educacién Especial y Educacién Inclusiva—UDEEI— en la Ciudad de México

La Unidad de Educacién Especial y Educacién Inclusiva tiene su configuracién en la Ciudad de México
principalmente por dos marcos de referencia muy puntuales, por un lado, los avances significativos en la
participacion de sectores minoritarios vinculados a las personas con una condicién de discapacidad, por
otro, a las politicas de educacién inclusiva en donde se visibiliza a todo los grupos minoritarios que corren
el riesgo de ser excluidos, y que su acceso, permanencia, aprendizaje, participacién y egreso que se ve
obstaculizado por diferentes barreras contextuales relacionadas con el entorno 4ulico, escolar o
sociofamiliar (Direccién de Educacién Especial, 2015).

Esta cosmovisién mundial sobre la inclusién de los grupos minoritarios con una condicién de mayor
vulnerabilidad, fue un referente para un cambio sustancial, pero paulatino en el sistema educativo
mexicano, particularmente en la educacién especial, en la Ciudad de México, pues comenzéd a
desvanecerse la concepcién de los nifios con NEE con o sin discapacidad, la integracién educativa a aulas
regulares y la atencién de los servicios de la USAER por una visién mds inclusiva. Su antecedente se refleja
en el Plan Nacional de desarrollo 2013-2018 en el que se senalé: “Es urgente reducir las brechas de acceso
ala educacién, la cultura y el conocimiento, a través de una amplia perspectiva de inclusion que erradique
toda forma de discriminacién por condicién fisica, social, étnica, de género, de creencias u orientacién

sexual” (Gobierno de la Republica, 2013).

Ademis la visién de la UDEEI es mucho mds amplia que la de USAER, pues visibiliza a grupos
minoritarios que no eran enunciados y, que sin duda, corren el riesgo de ser excluidos de la escuela regular,
es asi que en octubre de 2015, surge el planteamiento técnico operativo, en la que se hace énfasis en la
equidad e inclusién educativa, que una de las siete propuestas planteadas —el fortalecimiento de la
escuela; infraestructura, equipamiento y materiales educativos; desarrollo profesional docente; revision de
los planes y programas de estudio; equidad e inclusién; vinculacién entre educacién y mercado laboral y
la reforma administrativa—. Este es el paradigma central de trabajo, porque se visibiliza a toda aquella
poblacién con una vulnerabilidad marcada por los contextos que la rodean.

De esta forma, la Direccién de Educacién Especial en la Ciudad de México, hace una trasformacién en
sus servicios; la primera, la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular —USAER— se
convierte en la Unidad de Educacién Especial y Educacién Inclusiva —UDEEI— ademds, ahora debia
atender a todo el nivel de educacién bdsica —preescolar, primaria y secundaria— y; el segundo, el Centro
de Atencién Psicopedagdgica de Educacién Preescolar —CAPEP—, se hace parte de la Unidad de
Educacién Especial y Educacién Inclusiva —UDEEI—. En este altimo, cualquier educadora que, con
antelacién, formara parte de un CAPEP y que tnicamente se dedicaban a la atencién de los preescolares,
ahora debfa de adaptarse a atender a estudiantes de primaria o secundaria si asf se lo requerfan en el

servicio.

Ademds, desde la entrada de la propuesta de la UDEEI se intenta responder a un cambio de una cultura
educativa centrada en la inclusién, equidad y calidad, focalizando su atencién en el alumnado que se
encuentra en una situacién educativa de mayor riesgo de exclusién y, por tanto, corre un peligro
considerable de no acceder a la escuela, de no permanecer en ella, de no egresar de manera oportuna o de
no contar con los aprendizajes necesarios —perfil de egreso— para garantizar su libre ejercicio a un trabajo
digno y que garantice sus derechos como ciudadano. Estos grupos, como ya se sefialé con antelacién, son
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ninos con condiciones adversas, que presentan mayor dificultad para concluir su nivel educativo bdsico
porque responde a una situacién de enfermedad, Capacidades y Aptitudes Sobresalientes, Migrantes,
Indigenas, Talentos Especificos y Situacién de Calle, ademds de los alumnos con alguna discapacidad y
esto, como ya se sefald, se debe a que su acceso, permanencia, aprendizaje, participacién y egreso
oportuno a la educacién bdsica puede verse obstaculizado por diferentes barreras que el propio sistema
educativo puede estar creando de manera oculta.

De esta forma la UDEEI intentan cumplir tres retos; por un lado, cubrir todas las escuelas del nivel basico
que abarcan preescolar, primaria y secundaria de la Ciudad de México, el segundo reto, consiste en tratar
de contribuir una educacién que garantice la igualdad de oportunidades, la equidad para la
universalizacién de la cobertura en la Ciudad de México y; el tercero, promover una cultura de
accesibilidad educativa para todos aquellos grupos, que en situacién de vulnerabilidad, puedan concluir
su nivel bésico.

Alcances y realidades de la Unidad Educacién Especial y la Educacién Inclusiva —UDEEI— en
la Ciudad de México

La UDEEI es un servicio que trabaja de forma colaborativa con la Educacién regular en el nivel bdsico —
preescolar, primaria y secundaria— en la Ciudad de México, intenta garantizar que todos los estudiantes,
independientemente de sus condiciones y caracteristicas fisicas, psicoldgicas, sociales, culturales,
econdémicas o lingiiisticas, tengan derecho a una educacién de calidad e inclusién. Sin embargo, esta
propuesta tiene como base un documento rector que permite definir, orientar y reestructurar los procesos-
técnico operativos bajo los cuales se va a regir el personal que trabaja en educacién especial, principalmente
los profesores especialistas y el equipo itinerante integrado por psicélogo, maestro de lenguaje y trabajadr
social, con el fin de clarificar el trabajo que debe realizarse. Para ello este documento estd integrado por
cuatro apartados, que aportan informacién relacionada con el concepto de la UDEEI, el alumnado en
situacién educativa de mayor riesgo que debe atender, la estructura organizativa y el proceso de atencién
(Direccién de Educacién Especial, 2015).

En el primer apartado, en la conceptualizacién de la UDEEI, se senala que es un servicio educativo
especializado que, en corresponsabilidad con docentes y directivos de la escuela, garantiza una atencién
de calidad con equidad al alumnado que se encuentra en situacién educativa de mayor riesgo de exclusién,
debido a que el acceso, permanecia, aprendizaje, participacién y/o egreso oportuno de la educacién, estd
obstaculizado por diferentes barreras en los contextos; escolar, dulico y sociofamiliar, por tanto la UDDEI
como parte de educacién especial, es un servicio educativo que cuenta con una serie de recursos tedricos,
metodolégicos y diddcticos que le permiten coordinarse con las escuelas para brindar una respuesta
educativa con el fin de atender a la diversidad, sin importar sus condiciones y caracteristicas que los
estudiantes presentan.

En este punto es importante sefialar que es un acierto que se considere la participacién de todos los
involucrados en la escuela —maestros de grupo y directores de escuela regular y no sélo a los profesores
de educacién especial—. Sin embargo, es menester sefalar que aunque en este primer apartado, el
Planteamiento Técnico Operativo especifica que el servicio de UDEEI cuenta con una serie de recursos
tebricos, metodoldgicos y didécticos, no aclara que muchos de los materiales no son propios, sino que se
retoman del anterior modelo de las USAER, por otro lado no se especifica de donde se pueden retomar
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estos materiales especializados. Ademds se sefiala que los recursos especializados que ofrece, se desarrollan
a través de un trabajo colaborativo y corresponsable con docentes y directivos de la escuela regular, de tal
manera que la UDEEI desde esta perspectiva, si el maestro de educacién especial y el equipo
interdisciplinario no tiene la suficiente experiencia en el conocimiento estos “recursos especializados” a
los que hace referencia el documento en el que cita “los recursos teéricos, metodolégicos y diddcticos”™ y
ademds no hay un anexo dentro del planteamiento técnico operativo que aclarare en qué consisten y cudles
son estos materiales y recursos, la UDEEI no podrd brindar las sugerencias y precisiones al director y el
maestro de grupo, con lo que la atencién se volverd poco efectiva.

En el segundo apartado, “alumnado en situacién educativa de mayor riesgo”, hace referencia a toda aquella
poblacién que atiende la UDEEI, que por tanto, corre el riesgo de ser excluida de la escuela por alguna
condicién o caracteristica, que concentra dificultades persistentes para que el estudiante consiga
desarrollar trayectorias escolares continuas y completas; por ejemplo, nifnos en situacién de calle, de
enfermedad, migrantes ¢ indigenas o alumnos con discapacidad o estudiantes que deciden desertar porque
la escuela no cubre sus expectativas como son los nifios con capacidades y aptitudes sobresalientes y nifios
con talento especifico. Pero también estdn considerados todos aquellos que cursan una condicién adversa
relacionada con una situacién orgdnica y sensorial, de género, creencias religiosas, socioeconémica,
orientacién sexual, formas de convivencia que afecten sus interacciones, entre otras. A estas poblaciones
se les ha reconocido como grupos vulnerables, que tienen mayor riesgo de no egresar de manera oportuna
y en donde la UDEEI debe poner mayor énfasis a través de una atencién especializada y, al mismo tiempo,
fomentar la inclusién. Para ello la UDEEI tiene como eje dos acciones; la primera, orientar la movilizacién
de los recursos propios de la escuela para ofrecer una educacién de calidad y; la segunda, articular su
experiencia y recursos especializados con el propésito educativo del plan y programas de la Educacién
Bdsica para la atencién a los alumnos que se encuentren en una situacién educativa de mayor riesgo.

En este segundo apartado se debe reconocer que Educacién Especial, a través de la UDEEI, ha conseguido
visibilizar “con éxitos” a toda aquella poblacién que presenta condiciones vulnerables frente a directores
y maestros de grupo, sefalando que las barreras se encuentran en el contexto y que, al mismo tiempo,
pone en riesgo su estancia en la escuela. Sin embargo, el Planteamiento Técnico Operativo no brinda las
orientaciones necesarias para que los maestros especialistas y el equipo itinerante determinen las estrategias
que deben llevarse a cabo de manera colaborativa con la escuela. Ademds, el documento deja demasiado
abierta la interpretacién de las acciones que debe realizar la comunidad escolar para movilizar sus recursos
y articular su experiencia y recursos especializados por lo que el maestro especialista puede optar por hacer
lo minimo indispensable.

De esta manera, el planteamiento tampoco senala las acciones a desarrollar si el contexto sociofamiliar es
sumamente adverso para el estudiante, ni considera el apoyo o participacién de otras instituciones
gubernamentales como el DIF con las que se puede hacer el vinculo para atenuar la situacién. Finalmente,
si el maestro especialista tiene poca experiencia de trabajo y el director y supervisor de educacién especial,
e incluso de escuela regular le dan una interpretacién personal al documento se corre el riesgo de no
ejecutar de forma adecuada el trabajo dentro de las escuelas que cuentan con UDEEL

En el tercer apartado, estructura organizativa de la UDEEI, ¢l documento nos sefiala la conformacién de
la UDEEI; compuesta por un director, un apoyo administrativo, siete u ocho maestros especialistas que
cubren esa misma cantidad de escuelas y un equipo interdisciplinario compuesto por un psicélogo, un
maestro de comunicacién y un trabajador social. Cada servicio depende de una zona de supervisién
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integrada por dos o tres profesores especialistas de zona, que pueden tener conocimiento en dreas como:
discapacidad intelectual, sensorial o motora, que ademds, estdn bajo el liderazgo de la figura de un
supervisor.

Aunque la forma en la que se plantea la estructura organizativa de la UDEEI parece ser ideal, esto no
resulta ser del todo cierta, porque en la mayoria de servicios de manera prictica se observa que no existe
equipo itinerante, estd incompleto, o bien, los psic6logos y maestros de comunicacién pueden, de un ciclo
escolar a otro, realizar una funcién ajena a su perfil si no hay suficientes maestros especialistas en el
servicio; desvaneciendo con ello la funcién y la importancia del drea de psicologia y de lenguaje y
comunicacién. Incluso hay servicios en las que ha desaparecido completamente el equipo itinerante,
psicélogo y maestro de comunicacién, como es el caso en la Alcaldia de Iztapalapa, que para dar
“cobertura” a todas las escuelas, todos los maestros, sin importar su perfil, cubren la funcién de maestros
especialistas y a pesar de que es necesaria la intervencién del equipo interdisciplinario y, por tanto, no se
cuenta con este servicio. Ademds, en la estructura organizativa del documento del planteamiento técnico
operativo, no se especifican las funciones de cada uno de los participantes, lo que da un margen de
interpretacién muy abierto que hace muy poco efectivo el trabajo.

Se sabe; por ejemplo, que la intervencién del maestro especialista y el equipo itinerante es fundamental,
sin embargo, esto puede desvirtuarse cuando los directores o maestros de grupo de la escuela regular no
reconocen las acciones de cada una de las figuras que integran la UDEEI porque no existe un documento
que lo respalde. De este mismo modo, las funciones que debe efectuar el maestro especialistas de zona
puede invadir tareas del director de la UDEEI al indicarle al maestro especialista y equipo itinerante “las
funciones que él, como especialista de zona, cree que debe llevar a cabo dentro de la escuela”, o fungir
como secretario y/o acompanante del propio supervisor cuando hacen recorrido por las escuelas. Estas
condiciones son comunes al no haber un documento que defina la labor docente de cada uno de los
miembros que integra el servicio y el tipo de interaccién que debe darse en el trabajo colaborativo.

Es importante considerar que aunque la gufa operativa reconoce a los miembros que integran a la UDEEI,
no existe personal suficiente que cubra todos los servicios, especialmente el equipo itinerante, esto se debe
a que los recursos econémicos y la falta de presupuesto es constante por lo que es importante que haya
contratacién del personal que se requiere para que cubra los servicios de educacién especial en todo el
territorio del pafs mexicano, particularmente en la Ciudad de México. Se debe recordar que para generar
politicas educativas a favor de la inclusidn, esto debe estar respaldado con el personal docente de
educacién especial suficiente para que pueda brindarse el servicio de calidad con equidad.

El cuarto apartado, proceso de atencién de la UDEEI, presenta cuatro momentos de trabajo; el primero,
la valoracién de la situacién inicial, segundo, planeacién de la intervencién; tercero, intervencién; cuarto
y tltimo, valoracién del impacto. En el primero, la valoracién de la situacién inicial, el maestro
especialista, junto con el equipo interdisciplinario desde su dmbito interdisciplinar y el maestro de grupo
deben identificar a los estudiantes que presentan condiciones vulnerables, que pueda generar, en la
comunidad escolar en atencidn, barreras para el aprendizaje que, al mismo tiempo, ponga en riesgo su
estancia en la escuela, el egreso oportuno de la educacién bdsica o los aprendizajes de grado. Estos
estudiantes deben ser considerados para formar parte de la poblacién prioritaria en mayor riesgo que debe
atender la UDEEI, asi como los grupos, que por pertenecer a los siete grupos de atencién mencionados
con antelacién, deben de dérsele seguimiento, aunque no tengan una barrera al aprendizaje.
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En el segundo momento de este cuarto apartado, la planeacién de la intervencién, se propone la
elaboracién de dos instrumentos; el primero, plan de intervencién que debe especificar las necesidades de
intervencién focalizadas en la poblacién con el fin de articular y organizar las acciones a realizar del
maestro especialista y el equipo interdisciplinario, del tal forma que se debe especificar las necesidades de
intervencién, los objetivos, las lineas de accién y el logro de los objetivos; el segundo instrumento es la
agenda de intervencién, que debe comprender informacién en caminada a senalar las acciones especificas,
detallando el propésito y el contexto de intervencién, recurso, valoracién de los avances, acuerdos y
compromiso. Estos dos documentos no sélo resultan ser efectivos, sino necesarios para la ejecucién de
una buena préctica educativa. Sin embargo, las agendas de intervencién, pueden tornarse imprecisas pues
pueden emplearse mds como cronogramas de trabajo o planeaciones de grupo que como agendas de
intervencidn.

En el tercer momento, momento de intervencién, sefiala el desarrollo e implementacién de estrategias,
métodos, técnicas, materiales especializados por parte de la UDEEI asi como la intervencién que debe
realizarse en los contextos: dulico, escolar y sociofamiliar. Aunque el planteamiento técnico operativo
define algunas de las lineas de intervencién, particularmente en el contexto dulico, esto pude interpretase
de manera muy abierta, al pedirle al maestro especialista y equipo itinerante que dé clases a los estudiantes
de manera paralela al maestro de grupo, lo que puede duplicar la funcién y tener poco impacto si las
actividades no tienen una direccién clara orientada al plan y programas de estudio que ademds considere
la inclusién educativa.

Finalmente, el cuarto momento, valoracién del impacto, habla de la autoevaluacién respecto al trabajo
que los integrantes de la UDEEI realizan en su quehacer docente, en él se hace un andlisis de los avances
que se han logrado dentro del plan de intervencién, por lo que es necesario hacer una auto reflexién del
ejercicio permanente y sistematizado de la colaboracién entre profesionales que integran la UDEEIL Por
otro lado, en este cuarto momento, se habla de la sistematizacién individual de la atencién educativa por
lo que se sefala la importancia de contar con una Carpeta Unica de trayectoria Escolar de Atencién del
alumno en la que deben existir tres reportes para llevar un seguimiento y sistematizacién del trabajo con
el alumno esto es el reporte de valoracién de la situacién Inicial, reporte intermedio de avances y el reporte
de la situacién final. Estos informes que hablan de la situacién de la poblacién atendida son valiosos, pues
se puede observar con claridad los avances que presentan los estudiantes a lo largo del ciclo escolar.

Conclusiones

La inclusidn educativa es un logro social que estd relacionada con el acceso, la participacién y los resultados
exitosos de egresos de todos los alumnos, especialmente aquellos estudiantes que estdn en riesgo de ser
segregados por uno o varios de los contextos: escolar, dulico o sociofamiliar, debido a que atraviesan alguna
condicién adversa o se encuentran en una situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, para poder entender,
gestionar y orientar ¢l trabajo de la inclusién dentro de las escuelas, se requiere de un documento de
trabajo que determine la forma de trabajo, este es el planteamiento técnico operativo de la UDEEI, que
funge como el documento rector y guia de c6mo desarrollar este trabajo.

Es asi que al realizar el andlisis del documento se pudo establecer varios puntos que a continuacién sefalo:
1. Esun documento escueto, accesible, de fécil lectura y con un vocabulario pertinente.
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A pesar de ser un documento de trabajo valioso carece de profundidad en varios apartados, pues no
aclara cudles son esos recursos tedricos, metodolégicos y diddcticos con los que se cuenta, pues carece
de un anexo que indique donde se pueden retomar estos materiales especializados. Ademds, desde
esta perspectiva, si el maestro de educacién especial y el equipo interdisciplinario no tiene la suficiente
experiencia en el conocimiento estos “recursos especializados” a los que hace referencia el documento
en el que cita “los recursos teéricos, metodolégicos y didécticos” y no hay un anexo dentro del
planteamiento técnico operativo que aclarare en qué consisten y cudles son estos materiales y recursos,
la UDEEI no podrd brindar las sugerencias y precisiones al director y el maestro de grupo, con lo que
la atencién se volverd poco efectiva.

El planteamiento técnico operativo definitivamente ha conseguido visibilizar “con éxitos” a toda
aquella poblacién que presenta condiciones vulnerables; por otro lado, permite aclarar con mayor
facilidad que las barreras se encuentran en el contexto y que, al mismo tiempo, esto es lo que pone
en riesgo la permanencia y egreso exitoso de la escuela. Esto ha permitido que la comunidad escolar,
especialmente los maestros y directores de las escuelas regulares se vuelvan mds empdticos e
identifiquen a los estudiantes que requieren mayor apoyo.

El Planteamiento Técnico Operativo no consigue hacer las precisiones necesarias para que los
maestros especialistas y el equipo itinerante determinen las estrategias que deben llevarse a cabo de
manera colaborativa con la escuela.

El documento deja demasiado abierta la interpretacién de las acciones que debe realizar la comunidad
escolar para movilizar sus recursos y articular su experiencia y recursos especializados por lo que el
maestro especialista puede optar por hacer lo minimo indispensable. De esta manera, el
planteamiento tampoco sefala las acciones a desarrollar si el contexto sociofamiliar es sumamente
adverso para el estudiante, ni considera el apoyo o participacién de otras instituciones
gubernamentales como el DIF con el que se puede hacer el vinculo para atenuar la situacién.
Finalmente, si el maestro especialista tiene poca experiencia de trabajo y el director y supervisor de
educacién especial, e incluso de escuela regular le dan una interpretacién personal al documento se
corre el riesgo de no ejecutar de forma adecuada el trabajo dentro de las escuelas que cuentan con
UDEEIL

Aunque la forma en la que se plantea la estructura organizativa de la UDEEI parece ser ideal, esto no
resulta ser del todo cierta, porque en la mayoria de servicios de manera prictica se observa que no
existe equipo itinerante, estd incompleto, o bien, los psicélogos y maestros de comunicacién pueden,
de un ciclo escolar a otro, realizar una funcién ajena a su perfil si no hay suficientes maestros
especialistas en el servicio; desvaneciendo con ello la funcién y la importancia del drea de psicologia
y de lenguaje y comunicacién. Incluso hay servicios en las que ha desaparecido completamente el
equipo itinerante, psicélogo y maestro de comunicacién, como es el caso en la Alcaldia de Iztapalapa,
que para dar “cobertura” a todas las escuelas, todos los maestros, sin importar su perfil, cubren la
funcién de maestros especialistas y a pesar de que es necesaria la intervencién del equipo
interdisciplinario, no se cuenta con este servicio. Ademds, en la estructura organizativa del documento
del planteamiento técnico operativo, no se especifican las funciones de cada uno de los participantes,
lo que da un margen de interpretacién muy abierto que hace muy poco efectivo el trabajo.

Es indispensable que se destinen recursos econdémicos para contar con el personal suficiente para que
haya cobertura en todos los servicios, no sélo para contratar a maestros especialistas, sino para contar
con todo el equipo interdisciplinario completo en todos los servicios. Esto garantizarfa un modelo de
inclusién exitoso.

La intervencién del maestro especialista y el equipo itinerante es fundamental, sin embargo, esto
puede desvirtuarse cuando los directores o maestros de grupo de la escuela regular no reconocen las
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acciones de cada una de las figuras que integran la UDEEI porque no se precisan sus funciones dentro
del Planteamiento Técnico operativo.

9. Las funciones que debe efectuar el maestro especialista de zona pueden invadir tareas del director de
la UDEEI al indicarle al maestro especialista y equipo itinerante “las funciones que él, como
especialista de zona, cree que debe llevar a cabo dentro de la escuela”, o fungir como secretario y/o
acompanante del propio supervisor cuando hacen recorrido por las escuelas. Estas condiciones no
pueden ser resueltas si el planteamiento técnico operativo no define la labor docente de cada uno de
los miembros que integra el servicio y el tipo de interaccién que debe darse en el trabajo colaborativo.

En términos generales, considero que el Planteamiento técnico operativo, es un documento valioso, que
sirve como guia para resolver muchas de las cuestiones relacionadas con el trabajo al interior de la UDEEL
No obstante, este documento serfa mucho mds preciado si se realizaran ciertas presiones que orientaran
de mejor manera el quehacer educativo; relacionada con los nueve puntos que se sefialan con antelacién.
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Sustentabilidad en la administracién publica: cémo se regularizan
y desarrollan las urbanizaciones

José Enrique Romandia Matuz y Arturo Ordaz Alvarez'

Introduccién

El origen de la sociedad misma se presenta en las comunidades mds bdsicas, de las cuales tenemos
diferentes registros, las comunidades primitivas se caracterizaban por tener ciertos elementos que las
dotaban del cardcter de sociedad, por un lado, tenemos un sistema de organizacién bdsico y a su vez, una
forma de establecer sus asentamientos humanos.

Los inicios de la sociedad nos permiten analizar que hay elementos bdsicos que resultan indispensables
para el desarrollo de una comunidad, en el desarrollo del presente trabajo analizaremos los dos sistemas
basicos que podemos distinguir, aun que con el paso del tiempo estos se han modificado y complejizado,
en esencia podemos distinguirlos como la Administracién Publica como su forma de organizacién y las
urbanizaciones como su forma de establecimientos humanos bésicos.

Tanto las urbanizaciones como la Administracién Puablica guardan una relacién estresa con sus usuarios,
ya que su fin comun es proveer de elementos a una comunidad o sociedad para el desarrollo de su vida
diaria, ambas forman parte de un todo que se relaciona hasta la parte mas elemental del conjunto, es por
ello que su andlisis resulta necesario, los tiempos actuales donde las tendencias mundiales llegan a marcar
la batuta para el desarrollo de todas las actividades genera diversas alteraciones a los sistemas tradicionales
de desarrollo, dotan de una visién particular para el reto de lograr resultados.

En un primer apartado podemos observar como el planteamiento del problema se encuentra establecido
por tendencias mundiales en cuanto al crecimiento poblacional, donde la generacién de mejores aspectos
aumentan la calidad de vida, permitiendo a la poblacién no solo mantenerse en cantidad, si no ampliar
sus nimeros, esto debido al aumento en la cantidad de esperanza de vida, asi como el indice de crecimiento
poblacional, a su vez, el mejoramiento en la capacidad econdmica permite a la sociedad adquirir con
mayor facilidad patrimonios propios, los cuales como parte de un efecto de secundario aumenta el
porcentaje de mancha urbana alrededor de las grandes ciudades.

! José Enrique Romandia Matuz. Licenciado en Administracién Pdblica. Maestrante en Ciencias Sociales por la Universidad
de Sonora. Correo electrénico: romandia_mz@hotmail.com. Arturo Ordaz Alvarez. Doctor en Ciencias Sociales. Profesor de
Carrera de la Universidad de Sonora. Correo electrénico: aordaz@sociales.uson.mx.
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Como parte del desarrollo del tema, podemos mencionar el como se desarrollan las urbanizaciones
actualmente, y como la perspectiva de crecimiento se ve modifica, donde incluso se pueden clasificar de
diversas maneras las formas en que una ciudad presenta el crecimiento urbano, asi como las caracteristicas,
con apoyo del conocimiento para que clasifiquemos esto podemos lograr determinar cuales son las formas
mds idéneas para el desarrollo de las urbanizaciones en la actualidad, nutriendo asi la informacién que
toma la ciencia de la Administracién Pablica para el desarrollo de nuevos proyectos urbanos o bien, para

la toma de decisiones para la renovacién urbana.

Las urbanizaciones se ven afectadas por las tendencias globales del mundo, donde el desarrollo de las
urbanizaciones ya comienza a tomar rumbos con caracteristicas sustentables, estas caracteristicas son fruto
de solicitudes de la poblacién ocupante, asi como de las instituciones ONG internacionales, la cuales
modifican el proceso de decisiones, es en base a estos factores externos que recae la importancia de
establecer las lineas de control y comunicacién que se generan el desarrollo de las urbanizaciones, el cual
teéricamente deberd funcionar como un sistema de retroalimentacién.

Planteamiento del Problema

La sociedad moderna crece exponencialmente, en la antigiiedad, el control de una sociedad se basaba
Ginicamente en cubrir necesidades bésicas, tales como la alimentacién y/o el techo para el desarrollo de la
vida diaria bésica, aunque, en nuestra actualidad el surgimiento de dreas de atencién nuevas son variadas
y apremiantes, las necesidades bdsicas se han complicado por motivo de la cantidad de ciudadanos que
coexisten en un zona geogrifica compartida, donde el espacio es limitado e interrogantes surgen dando
un nuevo material o bien responsabilidades a situaciones supuestamente ya cubiertas, por mencionar
algunas podrfamos hablar del servicio de limpia, transporte, salubridad o 4reas destinadas al comercio,
pero, dirigiendo la atencién a un enfoque ain mds bdsico, focalizaremos la atencién a una de las partes
mas nucleares de cualquier civilizacién, hablando como parte elemental del desarrollo comunidad, nos
referimos la vivienda, bien es sabido que el nimero de habitante alrededor del globo se ha incrementado,
dando como resultado un aumento en el porcentaje de habitantes existentes por metro cuadrado.

En la Tabla No. 1 podemos observar datos obtenidos de la plataforma digital de INEGI, rescatando datos
fundamentales del Censo poblacional de manera Nacional en México, estos datos nos apoyan con la visién
general del pais en relacién con los datos urbanos, la tendencia es un dato importante al hablar del
crecimiento de la mancha urbana, la cual es resultado de las predisposiciones globales observables.

Tabla 1. Viviendas Particulares habitadas en México segtin INEGI

Periodo Viviendas
1990 16,183,310
1995 19,403,409
2000 21,942,409
2005 24,706,956
2010 28,607,568
2015 31,949,709

Fuente: Elaborada a partir de los datos del censo poblacional. 1990-2015, INEGI.
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Grifica 1. Viviendas Particulares habtiadas en México segiin INEGI
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Fuente: Grafica elaborada a partir de los datos del censo poblacional. 1990-2015. INEGI.

De manera general, en la Grafica No. 1 podemos observar una clara tendencia al crecimiento en viviendas
particulares, siendo la tendencia promedio de crecimiento cerca de 3 millones de domicilios particulares
nuevos en cada periodo de 5 afos, incrementdndose cerca del doble de viviendas del afio 1990 al 2015,
siendo lo esperado para el ano 2020 cerca de 34 millones de domicilios particulares registrados en todo el
Pais, por un lado el crecimiento es algo normal y deseado por cualquier tipo de comunidad prospera, pero
el crecimiento desmedido y mal organizador representara un problema potencial el campo de la
Administracién Pablica y el Urbanismo.

Tabla No. 2 Promedio de habitante por domicilio en México segiin INEGI

Periodo Habitante
1995 4.7
2000 4.4
2005 4.2
2010 3.9
2015 3.7

Fuente: Tabla elaborada a partir de los datos del censo poblacional. 1990-2015, INEGL

Conjunto a los datos observado en la Tabla 1 y Grafica 1, podemos realizar un emparejamiento de datos,
relacionados con el total de viviendas y personas en el Pais, la tendencia de crecimiento no solo se ha
mantenido constante por motivo de la cantidad de personas existentes, si no que las predisposiciones de
las viviendas a contar con un nimero de habitantes menores en ellas ha hecho necesario el crecimiento de
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las ciudades, la cual resulta hoy en dia en un campo de trabajo rentable para las grandes casas
constructoras, las cual establecerdn la forma en que se desarrollan las ciudades, este dato podemos
observarlo reflejado en la tabla anterior (Ver Tabla 2).

Las situacién de que toda persona cuente con una vivienda digna ya no es un solo problema del cual se
escuchaba en la antigiiedad, es una realidad de hoy en dia, pero, dicha situacién va mds alld de eso, por
que hablamos de que el crecimiento exponencial de la poblacién a provocado un crecimiento exponencial
en la cantidad de viviendas, y a manera de efecto domino, esto produce el crecimiento de la mancha
urbana, con ello el crecimiento de la ciudad, esto lleva a situaciones que debido a la gran extensién
territorial el gobierno no pueda atender de manera eficiente y/o eficaz todas las necesidades de las nuevas
estructuras existentes, por lo cual es solo cuestién de tiempo para que los diferentes gobiernos se
encuentren con un sistema inoperable de edificaciones urbanas insoportable y serd deber de la
Administracién Puablica buscar una forma de solventar dicha situacién.

Entiéndase que la administracién publica en la época moderna surge con los trabajos del ilustre pensador
politico social-social francés Charles-Jean Baptiste Bonnin, conocido por su trabajo progresista desde el
tiempo de la revolucién francesa hasta la primera mitad del siglo XIX. Para Bonnin la Administracién
Publica, era:

“La autoridad comn que ejecuta las leyes de interés general que se estatuyen sobra

las relaciones necesarias de cada administrado con la sociedad, y de la sociedad con

cada uno de ellos, asi como sobre las personas, los bienes y las acciones como

interesantes al orden publico”. (Bonnin, 1997: 91)

Para el pensador francés, padre de la Administracién Publica, la ciencia podia ser entendida como una
balanza que ayudaba a mantener un equilibrio de la sociedad en relacién con la accién que el estado hacia
y de igual manera regulaba todo el cardcter publico, y es por ello, que la responsabilidad de la planeacién
urbana recae en dicha disciplina, donde convergen grandes cantidades de actores, que de acuerdo con la
tutela de esta ciencia podrdn actuar arménicamente, pero si esta ciencia no se ve involucrada de manera
activa en la toma de decisiones inteligente el equilibrio se pierde.

Las urbanizaciones

Se ha mencionado que existe un problema relacionado con la ocupacién territorial y/o estructural, debido
a que el crecimiento poblacional que va en aumento, pero ;Dénde se desarrolla este problema?, el mundo
estd organizado y dividido por naciones, estas a su vez cuentan con un sistema propio, pero hay una
constante en todo esto, hablamos de estas estructuras donde se desarrollan la vida humana y social de la
poblacién en general, estas edificaciones son el esqueleto en el cual gira el desarrollo de la vida, pueden
ser visto como nichos o bien, el habitad natural del ser humano, reciben diferentes nombres, tienen
diferentes apariencias pero en esencia son iguales, constan de una extensién territorial, edificaciones, un
sistema de organizacién, servicios publicos y/o privados, comercio y entre otros elementos, en el cual
nosotros nos ubicaremos sera la extensién territorial, asi como las llamadas edificaciones, una manera de
nombrar este conjunto de elementos puede ser ciudad.

Maslow asume que: “La ciudad es el mayor escenario de transformacién del espacio habitado y vivencial
en el que se desenvuelve el ser humano; es el lugar en el que la persona puede “ser o estar”, debido a que
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la estructura y configuracidn fisica de la ciudad satisface las necesidades sociales, fisiolégicas, de seguridad,
de autoestima y autorrealizacién establecidas como intrinsecas dentro del desarrollo del ser social”

(Maslow, 1998: 45)

Maslow define a la ciudad como un escenario de la vida humana social, donde convergen diferentes
actividades tanto grupales como individuales, podemos verla como el epicentro de la vida humana, este
concepto se estructura mediante la acumulacién de diferentes elementos, pues cada uno tiene su propia
razén de existencia y es debido a la necesidad humana de colaboracién o bien proteccién mutua como en
la época primitiva, que estas existencias convergen en un mismo punto geografico, el cual se ha ido
desarrollando durante el paso del tiempo, generando crecimiento constante, por lo cual podemos concluir
que ¢l espacio de atencién en el cual enfocaremos nuestra atencién es las ciudades y su organizacién.

Las ciudades como cualquier otro tipo de organizacién con la cual tiene relacién el ser humano, se ve
afectada por las tendencias globales, tal como fue el suceso histérico de los acueductos romanos, los cuales
fungen como una fuente de inspiracién para la implementacién de corrientes de aguas controladas que
aportan vida a las ciudades, en la actualidad estas mismas ideas corren por el mundo libre y se ven reflejada

a lo largo del globo.

El mundo globalizado en el cual nos desarrollamos trae un conjunto puntos favorables y otros que no lo
son tanto, la importancia al momento de seguir las tendencias globales es reconocer cuales resultan atil
para el desarrollo en general y cual pueden presentar ciertas complicaciones, este conjunto de tendencias
desarrolladas por el crecimiento actual se hacen presente en el pensamiento humano, el proceso de
expansién urbana trae consigo una serie de desafios por si solo que generan complicaciones y limitantes
que deben ser atendidas, estas afectan de manera directa el desarrollo de las ciudades, este proceso de
crecimiento se ha presentado de manera lineal a lo largo del tiempo, si al proceso existente el cual ya
presenta desafios le sumamos la necesidad de replicacién de esquemas que mantienen predisposiciones
globales, las cuales no son adaptables para el entorno nos encontramos con un sistema insoportable por

si mismo.
Ilustracién 1. Proceso del crecimiento urbano desmedido
Crecimiento Proceso de Insuficiencia
poblacional expansion urbana para
desmedido urbana poblacién

- Tendencia - Dispersion
Global urbana
- Sistema -Ciudades
capitalista difusas

Fuente: Elaboracién propia.

En la ilustracién anterior (ver Ilustracién 1), podemos observamos el proceso del crecimiento urbano el
cual sigue las tendencias globales dentro del sistema capitalista moderno, el cual apoya la intervencién de
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los actores privados para el desarrollo urbano segiin sea su conveniencia, en este esquema ya podemos
observar que debido a una fuente de oportunidades para el desarrollo de la vida econémica, la tendencia
para la construccién de viviendas o urbanizacién recae en actores privados los cuales ademds de tener la
capacidad de capital para edificar proyectos residenciales para su posterior venta, buscan maximizar sus
ganancia con esquemas de construcciones pre establecidos, esto produce un proceso de expansién urbana
el cual se caracteriza por un crecimiento desmedido y sin planeacién, que origina una situacién de ciudad
difusa o bien la llamada dispersién urbana, que finalmente se logra traducir como insuficiencia urbana
para el desarrollo de la poblacién en varias vertientes tales como en disciplinas de la Administracién
publica, sociologfa y Urbanismo.

Es mediante el esquema anterior que nos percatamos de la existencia de tipos de organizacién dentro de
la ciudad, el esquema el cual presenta situaciones con su auto sostenimiento corresponde a la ciudad
difusa, por motivo de falta de visién o planeacién genera que las urbanizaciones presenten caracteristicas
que no son compatibles entre si, generando un efecto de distanciamiento estructural, este tema es tratado
como un distanciamiento urbano o bien, una discontinuidad en el uso de suelo, en palabras del autor
José Lara Pulido, esto “Se refiere a la discontinuidad fisica en el desarrollo del 4rea urbana, cuando zonas
habitacionales, centros comerciales o agrupamientos de trabajo o industria se construyen mds alld de zonas
forestales o agricolas circundantes a la ciudad. El resultado es una dispersién de espacios construidos en
campo abierto, considerablemente alejados unos de otros. El espacio residual corre el serio riesgo de ser
incorporado a la urbanizacién con el paso del tiempo.” (Lara, 2017: 40).

Esta forma de organizacién se ha vuelto propensa por los datos que ya hemos mencionado, pero a su vez,
esta discontinuidad en el uso de suelo produce un factor a mayor escala denominado como ciudad difusa,
en pocas palabras este esquema de desarrollo urbano corresponde a urbanizaciones con poca
concentracién de habitantes por m?* ubicando las dreas de urbanizaciones una de otras, al igual que
separando las dreas de convergencia social o econdmicas, esto se traduce en un aumento de combustible
para transporte urbano, incapacidad de los gobiernos para cubrir una totalidad de los servicios publicos
de manera eficiente, baja densidad poblacional, al igual que baja mezcla de uso del suelo y accesibilidad,
falta de espacios publicos adecuados y efectos negativos en factores econdmicos de expansién urbana.

ustracién 2. Comparacién tipo de ciudades

CluDAD COMPACTA CIUDAD DIFUSA
Compleja (dlversa) (Simple en sus partes)
(- > &1 & '

titeasp FE9V0O I :
co =Gutitrda |
- s DY YT HE 3
Amavtitad on o ~ 7 l '
4

P '631 TR I

2ot #4550 = |

v M g DD D08
(Y Ay 0
Wy ey :o:ﬂ
v M Ay :n:u

Mixticidad de usos Monofuncionalismo
+ +
Multifuncionalismo Segregacion social

Fuente: Elaboracién a partir de conceptos de Ciudad difusa y compacta segtin Sanabria.2017:46
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Tabla 3. Comparacién de elementos entre modelos de ciudades

Elementos

Ciudad difusa

Ciudad compacta

Complejidad del

sistema urbano

Consume materia y energia a expensas
de la simplificacién de las interacciones

Aumenta la complejidad de las relaciones
en el interior del sistema de ciudad

Horizontal. Plantea la inevitabilidad del

Vertical y llenar los intersticios urbanos.

Crecimiento crecimiento demogrifico y como Las ciudades ya han alcanzado un tamafio
consecuencia de la expansion amenazante
Alta, ya que, entre mayor densidad,
. . menor espacio para acomodar a su
Baja, pero reconoce la necesidad de L, p p
. . , poblacién. Pero ciudades con elevadas
Densidad densidades que hagan viable el

0 densidades suponen hacinamiento,
transporte piblico )
congestién y sobrecarga del suelo e

infraestructuras

Affn con estilos de vida de la Europa
Se basa en el desarrollo de las L, .
.. , mediterrdnea. Se basa en la proximidad
. s . comunicaciones y tecnologfas que ) , )
Origen morfolégico . , ¢ para ahorrar materia y energfa, reducir las
permiten economias deslocalizadas y un . . c.

. . , 3 ) distancias a los servicios urbanos, pero
estilo de vida afin al suefio americano L L L
implica una provisién mds intrincada

Los sistemas de asentamientos son des | La planificacién, administracién y gestién

jerarquizados, sobrepone jurisdicciones son centralizadas, delimitadas

Jurisdiccién sin definicién clara de sus fronteras e jurisdiccionalmente y jerdrquicas,
implica nuevos instrumentos de gestién vinculadas asimétricamente con

de cardcter regional asentamientos o jurisdicciones adyacentes

Fuente: Elaboracién a partir de conceptos de Ciudad difusa y compacta segtin Sanabria.2017:46

Como observamos en la tabla anterior (ver Tabla 3), existen dos variantes de ciudades con diversos
elementos, ambas caracterizadas por la separacién territorial entre habitantes o bien urbanizaciones, las
ventajas y desventajas son visibles entre ambos modelos, pues mientras en una se busca un desarrollo mds
eficiente de la optimizacién de espacio la otra no presenta una planeacién a futuro, por lo cual es necesario
comenzar a desarrollar de manera més eficiente las construcciones de casa habitaciones para evitar
consecuencias de una mala planeacién estructural.

De acuerdo con la ilustracién y tabla anterior (ver Tabla 3 e Ilustracién 3), podemos clasificar la existencia
de ciudades, estos esquemas que se basan en la densidad poblacional por m2, de manera idénea el plan
de desarrollo urbano tiene que ajustarse al entorno en el cual se desarrolla toda actividad, pero, esta idea
donde la facilidad de controlar la existencia de la poblacién resulta practica se contrapone a los intereses
de las constructoras, entrando en términos abordado a la construccidn, el coste de terrenos resulta mis
accesible en la lejanfas del centro de la ciudad, el bajo costo de terrenos, sumandos a la necesidad de
viviendas hace que los proyectos de urbanizacién generen una mayor remuneracién economia a sus
autores o bien, desde ¢l otro punto de vista hacen que los costos y precios de ventas finales sean mds
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accesible para toda la comunidad en general, es por ello que hablamos de un término meramente
capitalista como el poder adquisitivo y la relacién de la ley de la oferta y la demanda.

A manera de resumen, podemos hablar que la atencién de la Administracién Publica como herramienta
para mejorar la situacién de vida de los habitantes debe surgir desde los niveles mds bésicos, pues ella se
encuentra en todos los aspectos que se interrelacionan con la organizacién social pues esta funge como
una balanza para estabilizar los intereses, la no organizacién de la sociedad de manera correcta genera
situaciones donde su organizacién toma rumbos que no beneficia el control de la ciudad como un sistema
parte de todo, y esto es claro al momento de que analizamos la composicién de las ciudades como una
urbanizacién, la cual tiene necesidades por ser atendidas.

El modelo de urbanizacién Sustentable

Hablamos anteriormente de que la ciudad corresponde al factor primordial de desarrollo en la vida
humana, pues es donde se desarrolla la vida social y sus actividades primordiales, entendemos la
urbanizacién como el proceso mediante el cual se acondiciona un lugar de manera fisica para el desarrollo
de las actividades humanas, haciendo énfasis principal en el uso de edificaciones a manera de viviendas,
por lo cual también hablamos de diferentes maneras de urbanizaciones, asi como son el esquema de la
ciudad difusa y ciudad concentrada, en la actualidad la importancia de reducir el efecto del individuo en
el espacio ha generado vertientes de conocimientos nuevas, la concepcién de sustentabilidad como un
elemento clave en la nueva forma de organizacién mundial se presenta con el avance de la sociedad, donde
la conciencia colectiva toma importancia en el cémo se hacen las cosas y si esta es la forma mds apropiada
de hacerla.

Segtin Alfredo Ramirez Trevifio, el desarrollo sustentable es: “el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacién presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus
propias necesidades.” (Ramirez, 2005: 55).

En la definicién anterior proporcionada por Alfredo Ramirez, nos percatamos de puntos importantes para
esto llamado sustentabilidad, podemos definirlo en dos puntos clave satisfaccién de necesidades y la
capacidad de no afectar en un futuro el entorno, en pocas palabras hablamos de responsabilidad hacia el
desarrollo, aunque resulte tan bédsico como definirlo en dos palabras, el trabajo que conlleva es complicado
una vez que se establece en escala amplia, un caso sencillo es el reciclaje, el cual esta comprometido con
reducir la produccién de residuos, en pequena escala se queda con niveles como el evitar tirar basura en
lugares indebidos y redireccionar estos residuos a lugares especializados en su procesamiento, pero, este
mismo caso llevado a una escala global hablamos de millones de toneladas que deben ser redireccionada,
por lo cual su tarea se complejiza, esto ha llevado a pensar de manera general el como todas nuestras
actividades pueden ser consideraras como sustentables.

Aqui es donde inicia nuestro razonamiento de manera cruzada, ;Es posible hablar de urbanizaciones
sustentables?, En dos letras podemos decir que si, pero de la misma manera que esta respuesta suena tan
sencilla, su aplicacién en el campo de la urbanizacién trae un sinfin de retos que deben ser observados y
tratados de manera particular, podemos hablar que las ciudades que son concentradas guardan un grado
de similitud con las urbanizaciones sustentables, y de ese punto podemos partir, hablamos de ciudades
inteligentes.
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La falta de planeacién en el asi denominado armazén de la sociedad es un hecho que es un problema para
investigar y a tratar, los esfuerzos de la sociedad no solo deben dirigirse al dmbito cultural para tratar de
volver sustentable todas nuestras conductas, la visién interior es algo necesario, y una herramienta
fundamental para plantearnos el desarrollo, y avance de una comunidad moderna

Como parte de la concepcién de sustentabilidad, uno de los temas emergentes segiin ¢l Banco
Interamericano de desarrollo, es el urbanismo sustentable, debido a que los paises de américa latina han
presentado un aumento exponencial de sus habitantes respecto a las proyecciones para el 2010, por ello
la planeacién del desarrollo urbano en conjunto al desarrollo sustentable ha producido un campo de
accién que es necesario de atender, hablamos en este caso del Urbanismo Sustentable, tomaremos como
partida la siguiente concepcién del tema como: “La sostenibilidad urbana consiste en la basqueda de un
desarrollo urbano con fines sostenibles que no degrade su entorno y logre proporcionar una calidad de
vida a los ciudadanos, en conjunto a una visién de desarrollo y planeacién estratégica segiin las necesidades
de la sociedad, asf como su territorio.”

En pocas palabras, ya no hablamos solamente del objetivo de satisfacer las necesidades de la generacién
presentes y las futuras, si no que hablamos de un desarrollo estructural que brinde una calidad de vida
para sus habitantes, hablamos de una planeacién racional para el crecimiento urbano o en pocas palabras
el “Saber hacer una ciudad sostenible con visién a futuro”, en base a esto, se hace uso de la ilustracién
anterior donde para un desarrollo de Urbanismo sostenible es necesario enfocarse en los 3 puntos
anteriores: 1. Transporte, 2. Energfa y Estructura, y 3. Control de desechos, esto sumado a los conceptos
basicos que se han mencionado como la sustentabilidad urbana dentro de los cuales recae el aspecto Social,
econémico y ecoldgico, podemos lograr establecer la siguiente relacién con el concepto principal.

Ilustracién 3. Elementos de la sustentabilidad Urbana

ESTRUCTURAY CONTROL DE

TRANSPORTE Y SOCIEDAD DESECHOS

SUSTENTABILIDA
URBANA

ENERGIA Y ECONOMIA SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA

Fuente: Elaboracién en base al concepto de sustentabilidad urbana y urbanizaciones.

Los puntos anteriores resultan vitales (ver ilustracién 3) para asegurar un desarrollo urbano sustentable
correcto, y los podemos concretar como la base para ello, si una urbanizacién logra contar con ellos de
manera eficiente e idénea, podemos hablar de que se encuentra en via de ser sustentable, tanto para la
ciudad o estado a la cual estd adscrita como para sus habitantes, ya que cuida de su entorno, provee de
una calidad de vida digna y busca hacer uso eficiente de su entorno de manera inteligente.
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Es de esa manera el por qué es importante lograr establecer un proyecto antes de comenzar con el
desarrollo de urbanizaciones, y bien, replantarse el cémo es que desarrollamos todo los aspectos de la vida
en comunidad, desde aspectos tan bésicos como la sociedad, economia y sustentabilidad ecolégica, el caso
de autorizar o bien, plantearse el desarrollo de estructuras urbanas es una responsabilidad que trascenderd
el tiempo mds que los productos a los que estamos acostumbrados, el desarrollar ciudades o el hecho de
expandirlas sin un motivo en concreto solo traerd consigo contra efectos en un futuro, ya que su vida ttil
es mds grande que la vida de un ser humano en promedio.

El construir vecindarios, colonias y/o fraccionamientos sin visién, presenta un problema estructural,
similar al de construccién de una torre hacia las alturas, pues si la base no es sélida y sigue un patrén
establecido para brindar soporte, la estructura entera carecerd de firmeza para levantarse, en el caso de las
ciudades, si no se estructura las partes mds elemental de la misma, el desarrollo de estas serd amorfo y sin
sentido, cosa por la cual se dificultara el desarrollo de la vida, asi como la prestacién de servicios y demds
actividades que se desarrollen en ella, por ello, se hace mencién del titulo del subtema, es necesario planear
para crecer.

Cémo interactiia la administracién piblica en las urbanizaciones

El hablar de la administracién publica en el desarrollo de cualquier tema trae un conjunto de elementos
necesarios de tomar para generar una compresién mayor del tema, la administracién ptblica como ciencia
tiene su campo de trabajo tanto en la sociedad como en los sistemas de gobierno, fisicamente podemos
hablar de como esta disciplina se relaciona con el estado pues esta seria su parte fisica, de la misma manera
la cuestién de la urbanizacién se desarrolla dentro del estado, desde esta perspectiva observamos una
relacién de ambas temas, por lo cual con el fin de hablar del campo del trabajo y la forma que se desarrolla
el gobierno en relacién a la sociedad, tocaremos un concepto elemental, para Max weber la definicién de
Estado se constituye de la siguiente manera: “Una asociacién de dominacién con cardcter institucional
que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio el monopolio de la violencia legitima
como medio de dominacién y que, con este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de sus
dirigentes y ha expropiado a todos los seres humanos que antes disponian de ellos por derecho propio,
sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas.” (Weber, 1979: 92)

Aun cuando la definicién trata por Max Weber habla de temas de dominacién y monopolio, podemos
centrar la atencién que el estado asume la responsabilidad de diversas funciones con el fin de
monopolizarlas para establecer de forma regulada sus funciones y caracteristicas, la dominacién de campos
de trabajos es algo bésico en la forma de gobierno, ya que de esta manera se actia como regulador de esas
actividades, tal como es el caso del aspecto financiero, y en el caso actual, la forma de urbanizaciones que
en un principio constaba de actividades gubernamentales.

A pesar de que hablamos de que el gobierno mediante la ciencia de la Administracién Publica toma
decisiones para el desarrollo de distintas actividades, los modelos actuales de gobierno interactiian con
diversos actores que intervienen en su toma de decisiones, podemos hacer una mencién répida al sistema
de Gobierno Abierto el cual tiene una influencia en la toma de decisiones debido a su composicién misma,
el cual corresponde a un fruto del desarrollo del mundo globalizado.
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La sociedad evolucionada, fruto del proceso de crecimiento y los esfuerzos del Estado para que su
poblacién tenga las mejores condiciones para su desarrollo, no sélo logré mejorar considerablemente las
condiciones en las que la poblacién se encuentra, sino que también las aspiraciones de estos evoluciond
con el tiempo, buscando un mejoramiento continuo en sus condiciones de vida; en este sentido, surge el
hecho de que el equilibrio que la administracién puiblica busca establecer tome mayor importancia para
sus ciudadanos, y con ello surgen los principios del llamado gobierno abierto.

El gobierno abierto es un concepto relativamente nuevo; César Calderén y Sebastidn Lorenzo lo definen
como:

“...una evolucién de nuestro sistema democratico de convivencia y valores basada en

el establecimiento de mecanismos para la transparencia de los gobiernos, asi como

de espacios permanentes de colaboracién y participacién de los ciudadanos mds alld

del ejercicio de derecho.” (Calderén, 2011: 11)

Seglin la definicién anterior proporcionada por Calderén, observamos que el sistema donde las
responsabilidades y decisiones del gobierno son propiamente suyas, comienza a tomar opiniones de
diversos actores para generar un resultado mas inteligente, con mayor aceptacién social y sobre todo que
genere un beneficio comunitario, este mismo sistema de Gobierno Abierto el cual es parte del proceso de
evolucién de la Administracién Publica tiende a interactuar con las urbanizaciones y la creacién de ellas.

En la actualidad los desarrollos sustentables resultan necesarios para todo tipo de planificacién con futuro,
al igual que dentro dichas urbanizaciones se deben encontrar alineadas a los reglamentos y leyes para los
asentamientos humanos para considerarse como “viviendas Adecuadas”, dentro de este escenario ya no
solo la administracién publica entra como actor si no instituciones ONG y Organizaciones civiles
interactian, segin la ONU, una vivienda solo puede ser considerada como adecuada si cubre con:

e Necesidades bdsicas de abrigo

e Espacio suficiente / habitante

e Accesibilidad fisica

e Estabilidad y durabilidad estructural

e  Servicios bésicos

e Factores apropiados del medio ambiente (Areas verdes / Habitante)

e Servicios bésicos de vivienda

e  Costo razonable

e Servicios bésicos de comunidad

e Asistencia Social

La planeacién urbana representa todo un desafio que debe ser atendido de manera idénea, de ello depende
el control de la asi denominada “mancha urbana”, la cual determinara varios aspectos del desarrollo de
una ciudad o Municipio, en el caso presente, dentro del Articulo 115 Constitucional es un ejemplo claro
de ello, dentro de este Articulo se describen las obligaciones del Municipio respecto a las funciones y
servicios publicos, basta recalcar que una buena planificacién por parte de los asentamientos urbanos
puede ayudar a la reduccidén del gasto publico al generar delineaciones eficientes en las 4reas de
urbanizacién en respecto a su disefio y edificacién, siendo estas de utilidad para todo el sistema social.
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Los planteamientos anteriores, aun que resultan algo alejados del tema principal tienen un papel de
interaccién bdsico con nuestro planteamiento ya que, observdndolo, encontramos que la urbanizacién
no solo se trata de edificaciones o dreas designadas para asentamientos humanos, si no que su realidad en
la actualidad se ve que tiene la posibilidad de interactuar en diversos planes de movimiento dentro del
Gobierno, similar a lo que ocurre en los planos cartesianos donde las interpretaciones pueden moverse en
un plano “X” o bien un plano “Y”, lo que buscamos asentar son las bases para visualizar el determinado
movimiento en el plano “Z” donde las urbanizaciones pueden ser tratadas como un “ente viviente”, ya
que este interactia con diferentes sistemas y los diferentes actores buscan desarrollar caracteristicas
especificas en dichos planes. Dicha interaccién entre la administracién publica y las urbanizaciones

podemos verlas plasmadas en el siguiente diagrama.

Hustracién 4. Interaccién de la urbanizacién como parte de un elemento dentro de la estructura social con
elementos de Administracién Publica, Sociologia, Urbanismo y Derecho

FACTORES
EXTERNOS

LEYES
REGLAMENTO
NORMATIVIDAD

AYUNTAMIENTO URBANIZACION

A

SERVICIOS
PUBLICOS

REQUERIMIENTOS
SOCIALES

Fuente: Elaboracién propia.

En el diagrama anterior observamos la relacién existente que se da en el sistema conforma a las
urbanizaciones como elemento desde un punto de vista general, el sistema de interaccién con
funcionamiento retroalimentacién, es una herramienta il para describir interacciones, tal como sucede
en los sistemas de mercado, donde un elemento tiene entradas y salidas, o bien clientes por asi decirlo, de
la misma manera observamos que la administracién publica representado por el ayuntamiento tiende a
tomar informacién para su toma de decisiones de los diferentes actores
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En una primera vista, la concepcién de urbanizacién la podemos entender como un conjunto de
viviendas, resultado de urbanizar un terreno en particular dentro de un mismo plano, aunque bésica la
definicién anterior nos ayudara a establecer el primer nivel de relaciones que tiene con los demds
elementos del diagrama anterior. En instancia principal su primer ente de interaccién observamos que
corresponde al ayuntamiento y/o administracién publica, siendo estos conocidos como el gobierno local,
pero ;Cudl es la interaccién que estos elementos manejan? Esta interaccién, a su vez puede ser sub dividida
en dos partes fundamentales, la primera es el sistema de retro alimentacién con de Ayuntamiento —
Urbanizaciones y la segunda en un sistema mds complejo de Ayuntamiento — Urbanizaciones — Sociedad
— Factores Externos.

Dentro del sistema de retro alimentacién con de Ayuntamiento — Urbanizaciones, el ayuntamiento o bien
el gobierno local es el encargado de designar y autorizar, tanto los permisos de construccién, uso de suelo
y encargarse del establecimiento de los servicios publicos basicos para dicha drea donde se edificard, esta
es una muestra clara de la interaccién que se tiene, y de manera bilateral las urbanizaciones para su
construccién deben buscar acuerdos con el ayuntamiento para llevarse a cabo, tal es el ejemplo como la
compra del terreno, acuerdos para construccién, ademds como valor agregado la construccién de toda
zona urbana trae beneficios para el ayuntamiento, tal como es viviendas dignas para la poblacién adscrita
al gobierno y una fuente de trabajo.

Continuando con las relaciones, adicionalmente tanto el ayuntamiento como las urbanizaciones tienen el
fin de satisfacer necesidades de sus “consumidores finales”, siendo que su propédsito es para que el
individuo haga uso de ambas cosas, es por ello que la importancia de la opinién publica puede guiar el
desarrollo de estos proyectos, un ejemplo claro es como el gobierno local toma la opinién de la poblacién
para desarrollar sus proyectos y de manera tedrica la inversién gubernamental en los diferentes niveles de
gobierno debe alinearse con las necesidades de la poblacién, en la actualidad movimientos ecologistas
sociales tienen influencia en el rumbo que se toma, y por otra parte, estos individuos serdn el consumidor
final de las urbanizaciones, por lo cual las edificaciones deben ser agradables y del gusto de las personas,
todas estas perspectivas anteriores son influidas principalmente las visién de la sociedad, similar a lo
presentado en el sistema capitalista, donde un producto o servicio que sea dirigido a un publico en
especifico deberd ser disefiado y tomar consideraciones para atraer su atencién, en caso de que este
producto o servicio no cuente con este factor serd un rotundo fracaso, lo mismo es aplicable a la
urbanizacién y al ayuntamiento.

Siguiendo la linea de pensamiento, donde la sociedad, el ayuntamiento y las urbanizaciones existen en
una relacién simbidtica, es necesario hacer la mencién sobre los lineamientos, leyes, reglamentos y normas
rigen las relaciones, sus funcionamientos y pardmetros, es parte vital de cualquier tipo de relacién de esta
naturaleza, tanto en el sentido de relacién para construccién ayuntamiento — urbanizaciones como el
deber del ayuntamiento o bien el gobierno con las sociedades, la funcién de las leyes se trata bdsicamente
de regular los escenarios para que se sigan determinados rumbos de accién, un e¢jemplo claro es la
normatividad en construccién para su venta y uso habitacional.

Asi como la sociedad como consumidor final de estos servicios tiene un juego vital en el desarrollo pues
su propésito final es el, presiones externas también influyen en los lineamientos y especificaciones de las
estructuras, leyes, reglamentos. Este tipo de presién o influencia externa son por parte de grandes
instituciones y/o organizaciones, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas, La Organizacién
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Mundial de la Salud, asi como programas similares al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, un ejemplo de esto es la recomendacién proporcionada por la OMS, donde la proporcién de
habitantes por drea verde corresponde a 11 m? por cada individuo o bien las recomendaciones sobre la
definicién de vivienda adecuada al principio de esta seccién.

Como podemos observar en ¢l desarrollo anterior, el desarrollo de una urbanizacién cuenta con diferentes
actores a tomar en cuenta para la implementacién de su proyecto, a pesar de que es responsabilidad del
gobierno el proporcionar viviendas dignas para sus habitantes, los tiempos modernos guiados por las
caracteristicas de la globalizacién han generado un cambio en el mapa de trabajo que se tenia
anteriormente por parte de la administracién publica, dejando ¢l campo como el actor principal para el
desarrollo de las urbanizaciones y pasando a ser uno de los elementos el cual regula las actividades para el
desarrollo de las urbanizaciones, este proceso modificado puede ser atribuible a la globalizacién, al sistema
de gobierno abierto, las demandas sociales crecimientos y al sistema capitalista en el cual se desarrollan
todas las actividades de cardcter econémica.

Dentro del mapa de actividades para el desarrollo de las urbanizaciones (ver Ilustracién 4), vemos que
gran parte del sistema recae en funciones de la administracién piblica, tales como la normatividad,
servicios publicos y las actividades del ayuntamiento, es aqui donde podemos hablar que mas que verse
reducidas las funciones de la administracién publica en este tipo de actividades, esta ciencia cumple la
funcién de pesos y contra pesos para organizar de manera eficiente los requerimientos sociales, normativos
y econémicos con el producto final que se presentara, entrando en un sistematizacién de toma de
decisiones basadas en el gobierno abierto con el fin de lograr su fin, el cual es generar bienestar social
mediante las tomas de decisiones y su aplicaciones.

Atn cuando hemos logrado describir el sistema por el cual se desarrollan las urbanizaciones, las exigencias
sociales cada vez se vuelven mas apremiantes, pues comienzan a tomar un mayor peso a la hora de
desarrollar cualquier tipo de actividad, anteriormente se mencioné la innovacién que representa la
sustentabilidad urbana para el desarrollo de viviendas y es por ello que es importante mencionar
nuevamente que “El estudio de la sustentabilidad ambiental urbana tiene importancia creciente ya que
las ciudades son espacios en los que vive la mayor parte de la poblacién y donde se desarrollan
predominantemente las actividades econémicas y sociales, y a consecuencia de lo anterior surgen
problemas de tipo socioambiental.” (De Las Hera, 2020:168)

Es por ello que al analizar la definicién proporcionado por Hera que nos podemos percatar que el sistema
que controla las urbanizaciones se vera modificado en un tiempo futuro ddndole un mayor peso a la forma
de pensamiento sustentable, y es aqui, donde el gobierno en conjunto con la ciencia de la administracién
publica que tendrd que actualizar sus sistemas de control, asi como de desarrollo para seguir cumpliendo
sus funciones para los sistemas actualizados existentes.

A lo largo del mundo podemos encontrar como las naciones ya se comienzan adecuar a este tipo de
cambios, donde los sistemas de gobierno ya dan una importancia mayor a esto, entre dichos avances
podemos observar caracteristicas nuevas cémo productos de un esfuerzo dirigido hacia la sustentabilidad
urbana es la presentada en la capital de Colombia, siendo Bogotd una ciudad sudamericana de seis
millones de habitantes, su compromiso con la sustentabilidad se ha visto presente desde el ano 1995. “En
los afios que van desde 1998 hasta 2001, y bajo el liderazgo del alcalde Enrique Pefialosa, la ciudad

establecié como una de sus prioridades mejorar la calidad urbana. En una urbe donde solo el 20% de los
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habitantes tenfa un automévil, por muchos afos el grueso de la inversién en transporte se destiné a
mejorar el trdnsito automotor.” (Gehl, 2014: 221). Dicho esfuerzo de Bogotd por el mejoramiento en la
red de transporte de diferentes sentidos, todo esto con control del sistema de la administracién publica ya
que dirige sus esfuerzos a las nuevas dreas de desarrollo en conjunto a las necesidades e intereses de sus
usuarios — habitantes.

Conclusiones

A manera de cierre del tema actual, podemos concluir que la relacién que comparte la ciencia de la
Administracién Puablica con la forma de construir ciudades, ha sido influenciada por las caracteristicas
globales de las diferentes sociedades, enfocando los esfuerzos, ideas y proyectos para edificar las ciudades
con perspectiva social, pues hablamos de que las urbanizaciones se estin adecuado cada vez mas a los
requerimientos sociales tanto nacionales como internacionales, nutriendo sus planteamientos con formas
sustentables, las cuales buscan satisfacer necesidades de cardcter ecoldgicas, economias y sociales.

La globalizacién genera una modificacién en los esquemas de decisiones de los gobiernos, introduciendo
actores externos a la formula con la cual interactian las decisiones que se toman, esta tendencia no solo
se refleja en el desarrollo de urbanizaciones, si no, en todas las decisiones en el campo de la Administracién
Pablica, de esta manera observamos las tendencias de pensamiento que han hecho florecer la estructura
del gobierno abierto en las diferentes naciones.

El desarrollo de las urbanizaciones ya no solo se centra en el cumplimiento de edificaciones dirigidas a
producir espacios para albergar a la poblacién, si no que ahora se busca que estas edificaciones cuenten
con ciertas caracteristicas que son producto de las solicitudes sociales como requerimiento sociales y
recomendaciones de instituciones internacionales, lo cual para lograr se cumplida debe contarse con un
plan estructurado de manera profunda para generar las mejore situaciones de desarrollo posible evitando
caer en fallos organizacionales.

La intervencién de la ciencia de la Administracién Publica dentro del quehacer gubernamental siempre
deberd ser una constante para el correcto desarrollo, la actualizacién de nuevas perspectivas y opiniones
por parte de la comunidad deberdn ser implementadas en los esquemas de trabajo general con el fin de
mantener una trayectoria de desarrollo que cumpla con satisfacer las necesidades, es por ello que la
importancia de esta disciplina recae en correcta administracién de todos los actores participantes, llimense
esto sociales y/o privados.
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Politicas Publicas Educativas en tiempos de pandemia

Sergio Vieyra Lépez'

Introduccién

La presente ponencia pretende aportar al conocimiento de los sucesos y las politicas puablicas
implementadas principalmente por el Gobierno de la Republica a través de las Secretarfas de Salud y
Educacién Publica, asi como del Gobierno de la Ciudad de México y la Autoridad Educativa Federal en
la Ciudad de México en el periodo de la pandemia desde que se amplié el periodo que coincidia con las
vacaciones de Semana Santa hasta septiembre del 2021 y que tuvieron una repercusién en el sector
educativo.

Para Kraft y Furlong una politica ptblica es un curso de accién —o inaccién— que el Estado toma en
respuesta a la problemdtica social (Kraft, 2004). Port su parte Luis F. Aguilar la politica publica la define
como la decisién de una autoridad legitima, adoptada en su drea de competencia, conforme a los
procedimientos establecidos, vinculante para los ciudadanos bajo el imperio de esa autoridad y que se
expresa en la forma de leyes, decretos, actos administrativos y similares. (Aguilar, 1996) Las politicas
publicas, son el producto de los procesos de toma de decisiones del Estado frente a determinados
problemas publicos. Estos procesos de toma de decisién implican acciones u omisiones de las instituciones
gubernamentales. De hecho, el gobierno como entidad administradora de los recursos y proveedora del
orden y de la seguridad del conjunto de la sociedad, estd obligado a atender y resolver los problemas
publicos de la misma y, en consecuencia, a llevar a cabo el proceso de disefio, elaboracién, implementacién
y evaluacién de las politicas publicas que sean necesarias para tal fin. (Cdmara de Diputados, 2021)

Las politicas ptblicas educativas pueden definirse como el conjunto de medidas, conjunto de lineamientos

que debidamente disefiados deben constituir la accién del gobierno como tarea fundamental, obligatoria

y prioritaria en aras de construir una sociedad sin brechas sociales. De alli, la responsabilidad, primero del

Estado, secundado por la Sociedad civil en general para contribuir a una educacién de calidad, donde
P g P

cada vez exista menor pobreza. Menos desigualdad.

Las politicas educativas por lo tanto son fundamentales, podriamos decir que de ellas depende el éxito o
el fracaso de los gobernantes. (Echaiz, 2019) Entonces podriamos entender como politicas publicas
educativas, como aquellas acciones de gobierno en donde se busca la participacién de los actores
involucrados, para implementar acciones que permitan la excelencia educativa con igualdad, equidad,
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justicia, solidaridad y libertad que reconozca el principio de interculturalidad y reivindique la identidad
de la nacién mexicana.

La sociedad mundial se vio afectada por la pandemia del SARS-CoV-2 a lo que México no fue la
excepcidn, por lo cual se tuvieron que tomar medidas tanto de cardcter de salubridad, como en materia
educativa para hacer frente a esta situacién de emergencia, por un lado la secretaria de Salud informaba
sobre las actividades que se consideraban esenciales y aquellas que debido al semaforo epidemiolégico
podrian apresurarse, por su parte El gobierno federal a través de la Secretaria de Educacién Publica
llevaron a cabo la instrumentacién de Politicas Publicas en materia educativa que pudieran hacer frente a
la emergencia sanitaria que afecto al sistema educativo Nacional.

El presente trabajo buscé realizar una recopilacién documental de las medidas aplicadas para enfrentar la
pandemia por parte del gobierno federal para poder seguir dando el servicio educativo a los estudiantes
de México, se analizaron principalmente los documentos como los acuerdos secretariales que fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, los cuales fueron las normas rectoras de la politicas

publicas implementadas por el Gobierno de la Republica para buscar que la educacién de miles de jévenes
no se viera afecta por la Pandemia del COVID-19

Aunque hubo grandes avances en la atencién a los jévenes alumnos de educacién bdsica, media superior
y de la educacién normal, no fue posible tener una cobertura total, ya que muchos alumnos no pudieron
tener conectividad, ni comunicacién con las escuelas por los problemas de salud, econémicos y
tecnoldgicos a los que se enfrentd el pais, lo cual hace necesario que se realice una reflexién sobre lo que
enfrento el sistema educativo durante la pandemia del COVID-19.

Desarrollo

El viernes 20 de marzo del 2020, la Secretaria de Educacién Publica anunciaba que se suspendian las
clases y que se reanudarfan el 20 de abril, la cual era una medida de aislamiento preventivo debido a la
pandemia del Sars-Cov-2 COVID 19, el ex secretario de Educacién Publica Esteban Moctezuma el cual
dijo “Queremos hacer énfasis en que se recomienda a todo mundo un aislamiento preventivo. No se trata
de que salgan de vacaciones y que todos se junten a disfrutar de las vacaciones porque lo que se quiere es
evitar es la proximidad, es el aislamiento preventivo. Y todo esto es lo que se les va a decir a madres y
padres de familia durante la siguiente semana de clases”. (Animal Politico, 2020)

En aquel momento el subsecretario de Salud, Hugo Lépez Gatell, indicé en una conferencia de prensa
que no habia condiciones para declarar una condicién de emergencia aun, pues en aquel momento solo
se habian registrado 26 casos positivos y 105 casos sospechosos de portar el virus, siendo la Ciudad de
México la entidad con mis casos en ese momento. (Animal Politico, 2020)

El dia 23 de marzo del 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se
establecen los criterios en materia de administracién de recursos humanos para contener la propagacién
del coronavirus COVID-19, en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Entre
los puntos mds importantes de este documento destaca: El trabajo a distancia para las personas que se van
a ser consideradas como vulnerables. Dias de trabajo alternados para servidores pablicos con hijos menores
de 12 afios que se encuentren cursando la educacién bésica y horarios de entrada escalonados para los
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funcionarios en los dias que asistan a los centros de trabajo. Estos horarios deberdn encontrarse dentro de
las 07:00 a 20:00 horas, de lunes a viernes, considerando un total de 8 horas efectivas diarias de jornada

de trabajo. (DOF, 2020)

Para ese momento se consideraba que los efectos de la pandemia iban a pasar muy rdpido, se crefa que
probablemente iba pasar como lo ocurrido en el 2009 donde en muy poco tiempo nos restablecimos a la
normalidad y esto se ve que el acuerdo del 23 de marzo del 2020 que solo se establecia para un periodo
de poco menos de un mes, sin imaginar la magnitud que tendria, los contagiados, los fallecidos, las
afectaciones en lo econémico y que se extenderian sus efectos por mds de afio y medio.

En Educacién se dio lo propio con el Acuerdo 02/03 20 en el que se suspendié las clases de las escuelas
de educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y demds para la formacién de maestros de
educacién bésica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y superior
dependientes de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el DOF el 16 de marzo de 2020 (DOF,
2020) seguian trascurriendo los dias y los registros de los contagio y muertes no disminuyeron lo que llevo
las autoridades de salud y educacién publica a propone