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INTRODUCCION

El surgimiento de las élites en la sociedad se presenta de
manera natural como resultado inmediato de la
heterogeneidad de habilidades y capacidades que desarrollan
los individuos, en tal sentido la aparicién de guerreros,
intelectuales, artistas, atletas, lideres, entre otros, ha sido
inherente al devenir histérico de la humanidad. Por tanto, el
surgimiento de las élites politicas no es la excepcién, visto
desde los diferentes enfoques tedricos que han dominado la
teoria politica.

Realizar en nuestros dias un analisis sobre la vida politica de
un Estado, nos remite necesariamente al estudio de los grupos
o élites politicas, que de alguna manera han protagonizado y
encausado el desarrollo histérico de los acontecimientos y que
han ido forjando los elementos que distinguen a las
formaciones sociales y politicas imperantes. La importancia
del tema queda de manifiesto al reconocer que es uno de los
topicos con mayor tradicién y entereza dentro de la sociologia
y en especifico de las ciencias politicas, pues tiene sus origenes
en los grandes pensadores clasicos de la Grecia antigua como
Platén! y Aristoteles? y en la historia contempordnea en

' Platén, Dialogos, México: Porrda, 2019.
2 Aristoteles, La politica, México: Epoca, 2005.



autores como Gaetano Mosca3 Vilfredo Pareto* y Robert
Michels>.

De tal manera que la teoria de las élites se ha constituido en
un tema prioritario que ha acompafiado el desarrollo de la
ciencia politica, atravesando y haciendo presencia en los
diferentes enfoques tedricos que dominan las perspectivas de
andlisis e investigacion de esta disciplina cientifica.

En este tenor, no se pueden olvidar los aportes de los tedricos
clasicos de las élites al impulso cientifico de la politica. En el
caso de Gaetano Mosca® resaltan sus aportes sobre la
metodologia histérica para el andlisis de las relaciones
politicas en las comunidades que han alcanzado cierto grado
de desarrollo y organizacién social; lo cual nos ayuda a
entender y explicar los fenémenos politicos a los que han
arribado las sociedades contemporaneas. Por su parte,
Vilfredo Pareto” asume el reto de entender y explicar
cientificamente a la sociedad a partir de las acciones loégicas y
no légicas de los individuos; es decir, construir una ciencia
politica que sea capaz de explicar los fenémenos de estudio
partiendo del supuesto de que la mayoria de las acciones
sociales escapan de la esfera de lo netamente racional, sin que
el conocimiento cientifico pierda el rumbo de la bisqueda de
explicaciones lo méas apegadas a la verdad y la racionalidad;

3 Gaetano Mosca, La clase politica. Seleccion de Norberto Bobbio, México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1984.

* Vilfredo Pareto, Escritos sociologicos, (Seleccion de Maria Luz Moran),
Madrid, Espafia: Alianza Editorial, 1987.

> Robert Michels, Los partidos politicos, Buenos Aires, Argentina:
Amorrortu Editores, Vol. 1, 1991.

® Mosca, op. cit.

" Pareto, op. cit.



para lo cual la observacion y la experimentacion son requisitos
necesarios para llegar al conocimiento de la realidad, a través
de las relaciones causales, superando las cuestiones filoséficas
y metafisicas. En este tenor, no desentonan los aportes
cientificos a la disciplina politica de Robert Michels,® quien a
través de su “ley de hierro de las oligarquias”, realiza
planteamientos relevantes en torno a las relaciones de poder
que se construyen socialmente a partir del principio de
“organizaciéon”; principio que trae como consecuencia la
diferenciacién y jerarquizacién social, y que también hara
contribuciones para entender y explicar los procesos
burocratico-administrativos.

En este orden de ideas, los tedricos clasicos de las élites van a
representar un impulso importante al caracter cientifico de la
disciplina politica a principios del siglo XX, al grado de llegar
a ser considerados como los precursores de la revolucién
tedrica que significé el enfoque de andlisis del conductismo,
para dejar atras, por un lado, el viejo institucionalismo y el
arraigo del estudio de la politica a través de la disciplina del
derecho, y por otro, desprenderse de los estudios meramente
filosoéficos y metafisicos.

En suma, resulta insoslayable que a lo largo de la historia de
la humanidad el surgimiento de las élites politicas es
subyacente a las relaciones de poder, por lo que han estado
presentes en diferentes sistemas politicos que han dominado a
lo largo del tiempo en la sociedad.

En tal sentido, realizar un estudio sobre partidos politicos, nos
remite necesariamente al estudio de grupos o élites politicas

& Michels, op. cit.



que de alguna manera dominan la toma de decisiones en la
vida interna de los mismos y que a la postre repercuten en la
sociedad. Ahora bien, cuando se aborda una investigacion
sobre las élites politicas surgen preguntas de investigacion
recurrentes como jentre quiénes y coémo se distribuye el
poder?, ;qué mecanismos operan para tener acceso a esos
grupos selectos?, jcoémo se da la renovacién de las élites?

Preguntas que adquieren un interés especial en el contexto de
la transicion democratica que ha venido experimentando
nuestro pais desde las tltimas décadas del siglo XX, dado que
la dindmica de las élites partidistas en condiciones de una
mayor pluralidad, equidad y transparencia del régimen
politico, hace imperativo un cambio en los mecanismos
tradicionales, de reclutamiento y consolidacién de las élites
partidistas y que repercuten, tanto en la vida interna de los
partidos politicos como en su éxito o fracaso electoral.

De tal manera, que el estudio de las élites ha constituido a lo
largo de la historia un aspecto medular del anélisis politico.
Conocer el origen, conformacién, formas de actuaciéon vy
mecanismo de renovacién, implica conocer una parte
significativa del funcionamiento de un sistema politico, y por
tanto permite comprender la toma de decisiones publicas y los
intereses a los que responde.

No se puede desdefiar el papel que juegan las élites politicas
en los procesos de transformacién y cambio que se van
orquestando a lo largo de la historia. Por consiguiente,
asumen un rol de cabal relevancia ya sea para encabezar
cambios sustanciales en el sistema politico, o por el contrario
constituirse en auténticos diques de contencién de dichos
procesos.



En este tenor, reviste importancia el estudio de las élites
politicas que han sido protagonistas de los procesos de cambio
y transformacion que ha venido experimentando México en las
tltimas décadas y que han llevado hacia un largo y sinuoso
camino de democratizacidon que trata de trascender y superar

un arraigado sistema politico autoritario.

Por supuesto, que el cambio de transformaciéon y liberalizacién
politica por el que ha venido transitando el pais en tiempos
recientes, no es s6lo obra del papel que han jugado las élites
politicas, sino también de otros grupos sociales que se vuelven
criticos y contestatarios de los grupos de poder y, por tanto,
impulsan este tipo de cambios politicos. No obstante, las élites
politicas no pierden protagonismo en la medida que buscan
acompafiar y adaptarse a las nuevas condiciones de las
relaciones de poder. Es decir, el ejercicio del poder politico
siempre estara circunscrito a la relacién de poder y mando
entre quienes estdn investidos de autoridad para tomar
decisiones publicas y la sociedad, cuya relacién termina
remitiendo a los grupos politicos que detentan el poder.

Por otro lado, en las sociedades actuales no podriamos
entender el desarrollo de la democracia sin tener en
consideracion a los partidos politicos, cuyas instituciones son
las organizaciones que ayudan a la integracion de la soberania
representativa del Estado, cumpliendo un papel de mediador
entre la ciudadania y el poder politico publico, que tiene como
objetivo la conquista del poder y llevar a cargos publicos a sus
militantes; pero ademds, de manera muy importante se
caracterizan por tener wuna estructura organizativa vy
perfectamente jerarquizada, en la que la conformacién de las
élites al interior es insoslayable.



Sin embargo, los partidos politicos son espacios de poder en
los cuales la presencia de las élites es natural. En este sentido,
Maurice Duverger,® sostenia que en toda comunidad humana,
la estructura del poder es resultado de un par de fuerzas
antagonicas: las creencias por una parte, de una apariencia
democratica y las necesidades practicas, por otra, de una
realidad oligarquica; dindmica a la que no escapan los
partidos politicos. Resulta pues paradéjico que siendo los
partidos politicos una de las instituciones politicas maés
importantes del sistema politico democratico, a su interior se
desarrolle una tendencia oligdrquica, en la conformacién de
élites que son las que toman las decisiones al interior de los
mismos partidos.

Otro connotado tedrico sobre los partidos politicos, Giovanni
Sartori,’® también da cuenta del surgimiento de las élites al
interior de los partidos politicos, inclusive desde sus origenes,
cuando nos habla de las facciones partidistas al interior de
estas organizaciones, que se caracterizan por ser grupos
cerrados que buscan privilegiar sus intereses particulares,
contrariamente al caradcter teleoldgico de los partidos politicos
que deben buscar satisfacer intereses publicos generales.

Por su parte, Angelo Panebianco establece que la
institucionalizacién de los partidos politicos surge de dos
procesos bdésicos: 1) el desarrollo de los intereses en el
mantenimiento de la organizacién y 2) el desarrollo y difusién

® Maurice Duverger, Los partidos politicos, México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1990.

10 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Espaifia:
Alianza Editorial, 2000.

11 Angelo Panebianco, Modelos de partido, Madrid, Espafia: Alianza
Editorial, 1990.



de lealtades organizativas. Conforme el partido evoluciona, se
perfila un cuerpo mas organico cuya institucionalidad
organizativa corresponde a su nivel de autonomia al ambiente
y al grado de sistematizaciéon e interdependencia entre sus
distintas partes.

Por tanto, este autor acorde con la tendencia elitista de los
partidos sostiene que:

“...es un hecho confirmado por todas las investigaciones sobre
los partidos, que los principales recursos del poder tienden a
concentrarse en manos de grupos reducidos. La “oligarquia” de
Michels, el “circulo interno” de Duverger, la “dictadura
cesarista-plebiscitaria” de Ostrogorski y de Weber, son otras
tantas expresiones que nos recuerdan este fenémeno. Frente a las
expresiones con que suele designarse a la élite dirigente de los
partidos, prefiero usar aqui la expresiéon coalicién dominante, al
menos por tres razones. En primer lugar, incluso cuando un solo
lider parece disponer de un poder casi absoluto sobre la
organizacién, la observacién muestra a menudo una
conformacién mas compleja de la estructura del poder: el lider
cuya condicién como tal se debe, entre otras cosas, a que controla
las zonas esenciales de incertidumbre, debe, en la mayoria de las
ocasiones, negociar con otros actores organizativos; en realidad
él es el centro de una organizacién de fuerzas internas del
partido, con las que debe, al menos en cierta medida, avenirse a
pactos.... En segundo lugar, el poder organizativo en un partido
no estd necesariamente concentrado en los cargos internos o
parlamentarios del propio partido, como dejan suponer las
expresiones “oligarquia” o “circulo interno”.... En tercer lugar,
a diferencia de las habitualmente wutilizadas, la expresién
coalicién dominante no implica en absoluto que de tal coaliciéon
formen parte solamente los lideres nacionales del partido: a
menudo una coalicién dominante comprende tanto a los lideres



nacionales (o un sector de ellos) como a un cierto nimero de
lideres intermedios y/o locales”.12

Por tanto, Angelo Panebainco asume la norma de que la
fisonomia de la coalicion dominante determina la estructura
organizativa de los partidos politicos, tomando en
consideracién su grado de cohesion interna, su grado de
estabilidad y el mapa de poder a que da lugar en la organizacion .

Por consiguiente, la cohesiéon de la coalicién dominante dentro
de los partidos politicos dependera de su tendencia orgéanica
de sus facciones, entre mdas organizadas estén provocardn una
mayor heterogeneidad ideolégica y en consecuencia una débil
cohesion, y viceversa con facciones desorganizadas, existen
mayores posibilidades de construir una mayor cohesiéon
ideolégico-partidista.

Como podemos ver, existe una estrecha relaciéon entre la teoria
de las élites politicas y la teoria de los partidos politicos, de
ahi la relevancia de no perder de vista estos enfoques para
poder llevar a cabo andlisis de las élites partidistas, sus
repercusiones en el rumbo del pais y sus retos ante el futuro,
en el marco de una mayor competitividad electoral.

Considerando que el Estado de México no escapa a esta
dindmica democratizadora, claro que con sus caracteristicas y
ritmo particular, resulta atractivo realizar un analisis de las
élites del Partido Revolucionario Institucional, puesto que
este partido a nivel local ha sabido sortear la fragmentacion y
desmoronamiento de sus grupos y lideres politicos, que ha

2 |pid. p. 89 y 90.
13 1pbid. p. 92.
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traido consigo la apertura democratica en nuestro pais;
situacion que le ha permitido seguir conservando la
gubernatura de la entidad desde la época posrevolucionaria
hasta nuestros dias, pese a que en el &mbito municipal se viene
presentando una pluralidad politica de forma relevante desde
1996, cuando el Partido Acciéon Nacional y el Partido de la
Revolucién Democrética lograron el triunfo electoral en mas
de cuarenta municipios mexiquenses, que por su importancia
sociodemografica, implic6 gobernar a casi la mitad de la
poblacién del estado, asi como a las demarcaciones
municipales méas importantes econémicamente.

Es importante resaltar que el Estado de México es la entidad
de la Reptublica mexicana, con el mayor nimero de poblacién,
y en consecuencia de ciudadanos, con un padrén electoral que
rebasa los 12 millones de electores. Situacién que lo coloca en
una condiciéon de gran relevancia en términos electorales por
el potencial de votos que representa en procesos de eleccion
federal. Por consiguiente, el gobernador de esta entidad tiene
grandes oportunidades de proyectarse como uno de los
personajes presidenciables, como en su momento lo fue
Alfredo del Mazo Gonzalez, Ignacio Pichardo Pagasa, Emilio
Chuayffet Chemor, Arturo Montiel Rojas, Enrique Pefia Nieto
y Eruviel Avila Villegas.

De ahi, la inquietud y relevancia de asumir un estudio con esta
tematica en un partido politico que ha sido el instrumento
principal de la historia politica contemporanea de nuestro
pais, y en una entidad que, pese a su gran heterogeneidad
sociodemografica, politica y econdémica, reviste una gran
importancia politica a nivel nacional; en donde se pretende
analizar de qué manera han evolucionado las élites politicas
priistas del Estado de México a raiz del proceso de

11



transformacién democratica que ha sufrido el pais con la
alternancia en el gobierno federal, (2000 a 2021), y como se
refleja en la fortaleza institucional de su partido y en el
proceso de democratizaciéon del Estado de México.

De tal manera se busca discernir a las élites politicas priistas
que han venido protagonizando el escenario de las relaciones
de poder en el Estado de México, desde 2000 hasta el 2021,
tratando de identificar algunos patrones de su conformaciény
organizaciéon, que nos permitan conocer con mayor
profundidad sus rasgos caracteristicos.

Es relevante sefialar que la mayoria de los estudios que existen
sobre las élites politicas en el Estado de México, se remiten al
andlisis de los grupos de poder creados en torno del Partido
Revolucionario Institucional, tal es el caso de los estudios de
Alvaro Arreola,” Salvador Maldonado®® y de Rogelio
Hernandez Rodriguez;'® esto se debe en gran medida a que
hasta practicamente antes de los noventa éste era el unico
partido politico con una presencia y fuerza politico-electoral
significativa en la entidad, en donde acaparaba mas del 90 por
ciento de los puestos de eleccion popular. Fenémeno que no
desentonaba con el contexto politico a nivel nacional, dado
que el sistema politico mexicano distaba mucho de ser
democratico y en donde las elecciones s6lo asumian un
caracter netamente legitimador del régimen. Por tanto, las

14 Alvaro Arreola, “Atlacomulco: la antesala del poder”, Municipios en
conflicto, México: II1S-UNAM-GV, 1985.

15 Salvador Maldonado Aranda, Grupos politicos y cacicazgos sindicales en
el Estado de México, Estado de México: Colegio de Michoacan-UAEM,
2002.

6 Rogelio Hernandez Rodriguez, “Los grupos politicos en México. Una
revision tedrica”, Estudios Sociologicos, XV: 45, (1997), pp. 691-739.

12



Unicas élites politicas que existian en el pais y en la entidad
mexiquense se encontraban al interior del partido oficial, de
ahi que lo relevante era analizar las disputas de poder, pero al
interior del PRI. Y aun cuando, en las ultimas décadas, ante el
proceso de apertura democratica que ha venido
experimentando la nacién, han surgido diferentes grupos y
élites politicas, tanto al interior de éste como de los otros
partidos politicos; en el Estado de México las élites politicas
priistas siguen acaparando el interés de las investigaciones
académicas debido a que siguen jugando un papel protagénico
en la vida politica de la entidad, lo cual les ha permitido
mantener la gubernatura como espacio privilegiado del poder
politico subnacional.

En este tenor, se considera que, a la luz de la alternancia
politica en el gobierno federal, se crean las condiciones para
la reconfiguracion y fortalecimiento del grupo Atlacomulco
que lo llevan a una nueva etapa de fortalecimiento vy
hegemonia que le permiten alcanzar la presidencia de la
Reptublica con Enrique Pefia Nieto.

Por tanto, en el presente estudio se plantea alcanzar los
siguientes objetivos:

e Analizar la evoluciéon y transformaciéon de las élites
politicas del PRI en el Estado de México, en el marco de
la dindmica democratica del pais y de la entidad, tanto
en su conformacién, organizacién y renovacion.

e Describir cémo ha repercutido el proceso de
democratizacion en el debilitamiento o fortalecimiento
de las élites politicas priistas en el Estado de México, y
como se ha reflejado en la cohesion, estabilidad e
institucionalizacién del PRI mexiquense.

13



e Analizar coémo ha afectado a las élites politicas priistas
mexiquenses la relacidon con su élite nacional a partir de
que perdieron la presidencia de la Republica y Ila
recuperaron en el 2012.

e Analizar el caracter autoritario o democratico que
asumen las élites priistas mexiquenses, y su repercusion
en el proceso de democratizaciéon del Estado de México y
por ende del pais.

Para la consecuciéon de estos objetivos se parte del argumento
de que las élites politicas del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de México se han fortalecido en
relacién con su élite nacional, como consecuencia de haber
perdido la presidencia de la Republica en el afio 2000, al grado
de encabezar la recuperacion de la misma en el afio 2012; sin
embargo, las élites priistas mexiquenses han dado muestras de
un liderazgo autoritario encabezado por Arturo Montiel Rojas
al frente del grupo Atlacomulco, reflejado en una débil
institucionalidad democratica del partido que lejos de abonar
al proceso de apertura y renovacion de las élites priistas de la
entidad, siguen privilegiando los intereses de su clase politica,
poniendo en riesgo la unidad y fortaleza de sus integrantes.

Argumento que fue la guia de ruta a lo largo del estudio,
retomando la teoria de las élites politicas, desde los autores
clasicos (Gaetano Mosca,’”” Wilfredo Pareto’® y Robert

" 'Mosca, op. cit.
18 pareto, op. cit.
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Michels?) hasta los més recientes (Roderic Ai Camp,? Rogelio
Herndndez,? entre otros), poniendo especial énfasis en el
hecho de que las élites politicas se tienen que renovar y en
cierto sentido democratizar, de lo contrario corren el grave
peligro de entrar en crisis y desintegrarse, y atn mas,
inmersos en un proceso de democratizacién que impone una
dindmica de apertura de las élites que les permita ser cada vez
mas representativas de la ciudadania y en consecuencia buscar

mantenerse en el poder.

Para llevar a cabo esta investigaciéon que tiene como método
de control el estudio de caso de las élites priistas mexiquenses,
se realiz6 una extensa revision hemerografica a fin de
construir una base de datos de la clase politica priista del
Estado de México con informacién sobre sus cargos de eleccion
popular, experiencia en puestos de la administraciéon puablica
y cargos partidistas, en los ambitos municipal, estatal y
federal; asi como informacién relativa a sus nexos familiares y
de amistad; con el propésito de identificar a grandes rasgos la
conformacién de las élites politicas del PRI en esta entidad.

La estructura general de este libro estd dividido en cinco
capitulos, el primero estd dedicado al desarrollo del sustento
tedrico de las élites politicas, pasando por sus autores clasicos,
el segundo da cuenta de los tedricos contemporaneos del
elitismo, en donde también se aborda la controversia entre la
teoria de las élites y la democracia. En el tercer capitulo se

19 Michels, op. cit.

20 Roderic Ai Camp, Las élites del poder en México, México: Siglo XXI,
2006; Metamorfosis del liderazgo en el México democratico, México:
Fondo de Cultura Econdémica, 2012.

2! Hernandez, “Los grupos politicos..., op. cit.
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presenta el desarrollo del contexto histérico de las élites
politicas en México y de forma particular en el Estado de
México que ha desembocado en la hegemonia del grupo
Atlacomulco; en el cuarto capitulo se analiza a las élites
politicas mexiquenses en el contexto de la transicion
democratica y la derrota del presidencialismo hegemoénico
autoritario Finalmente, en el quinto capitulo se analiza la
presencia contempordnea del grupo Atlacomulco en la vida
politica del Estado de México, tanto en espacios burocraticos
y de representacién politica.
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I. TEORIA CLASICA DE LAS ELITES
POLITICAS

En este capitulo se aborda el sustento tedrico del libro,
partiendo en primera instancia, del origen y definicién de las
élites, asi como la revisién de algunos conceptos vinculados o
anadlogos a éstas. En segundo lugar, se desarrolla la teoria
clasica de las élites a partir de los aportes que realizaron los
autores mas representativos de dicha teoria, tales como
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y Robert Michels.

Origen y definiciéon de las élites

Las élites son constituidas por aquellos individuos que logran
destacar en algin ambito de la vida social, esto es, son el
grupo selecto de personas que ocupan los primeros lugares en
el desempefio de alguna actividad particular y, por ende, se
convierten en el punto de referencia del sector social que
comparte su praxis de desarrollo individual, llamense
intelectuales, politicos, empresarios, religiosos, militares,
deportistas, entre otros. Se convierten en punto de referencia
para el gremio que comparte su actividad, porque sus puntos
de vista y decisiones repercuten en el &nimo y/o actuacion de
cuando menos su sector social, ya que algunos influyen
inclusive fuera de su propio sector; por ejemplo, las decisiones
de un empresario de élite pueden repercutir tanto en la
economia como en la politica de un determinado espacio
territorial de actuacién, asi como un politico de gran
relevancia puede influir no s6lo en el rumbo politico de cierto
ambito territorial, sino también en las directrices econdémicas
y culturales de su sociedad.
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Atendiendo a sus raices etimolégicas Ferndndez Santillan
expresa que la palabra élite “... tiene su raiz en el verbo latino
eligere (elegir, seleccionar), que entre los romanos designaba,
en términos comerciales, a las mercancias méas preciadas. De
alli el concepto pasoé al francés para denominar la parte mas
selecta de cualquier grupo”.?? En este sentido, las élites son los
elementos o individuos mejor apreciados de una clase en
particular, que en la antigtiedad se referia a las mercancias

mas valoradas.

Ahora bien, cuando se habla de élites de poder necesariamente
tenemos que hacer referencia a las élites politicas, econdémicas,
militares y sociales que imperan en el Estado. En esta tesitura,
coincide la definicion de élite segtin la concepcién de
Armando Rendoén, quien argumenta que:

se ha observado una creciente diferenciacién entre los que
concentran mayor grado de poder econémico y politico y otras
capas que van ocupando una posicién jerdrquicamente inferior y
subordinada. De acuerdo a una escala jerarquica cualquiera, la
posicion cimera se hace llamar élite, lo cual implica que es una
élite de algo, de un grupo social mas amplio. Si separamos a la
clase social hegemoénica en sus diferentes 6rdenes funcionales,

diferentes élites politicas, militares, econémicas, etc.2

Por consiguiente, en la sociedad podemos encontrar a
diferentes tipos de élites, que tienen la caracteristica de
destacar dentro de su sector social, ya sea en el ambito
econdmico, politico, profesional, militar, deportivo, cultural y

22 José Fernandez Santillan, El despertar de la sociedad civil. Una
perspectiva histérica, México: Océano exprés, 2013, p. 176.

2 Armando Renddén Corona, Elite y jerarquia del poder, México: UAM-
Iztapalapa, 1984, p. 58.
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religioso. Por tanto, cuando hacemos uso del término de élite,
aludimos necesariamente a un grupo selecto o distinguido de
la sociedad, y por tanto, damos por hecho la existencia de
cierto grado de estratificacion social, presente a lo largo de la
historia de la humanidad, como consecuencia natural de las
cualidades de los seres humanos como individuos. Dado que
todas las personas tenemos caracteristicas distintivas que nos
dan cierta identidad y personalidad individual.

En este sentido, la estratificacion social y por ende, el
surgimiento de las élites tiene como una de sus fuentes de
origen natural las cualidades genéticas de los individuos,
quienes heredan biolégicamente algunos caracteres que los
distinguen de los demas. Al respecto, Salvador Giner sostiene
que:

Unos somos, por naturaleza, y no por educacién ni
determinacién econdémica, mdas rapaces que otros; unos mas
ambiciosos que otros; unos mas calculadores que otros; y asi
sucesivamente. De este hecho bruto se sigue que, aunque
partiéramos de una completa situacién de igualdad (una
situacion originaria de comunismo radical) se iria configurando
a través del tiempo un universo social diferenciado y socialmente
desigual. Cada cual, a causa de una tendencia innata al hombre,
consolidaria un dmbito de privilegio y poder siempre que lo
lograra y lo haria extensivo a su conyuge, prole y allegados. La
heterogeneidad social es una inevitable ley de vida y conlleva
desigualdad. Diferencia y desigualdad seran fenémenos

distintos, pero la una fomenta a la otra... %

Desde esta perspectiva podemos decir que la heterogeneidad
social es connatural al ser humano, dado que todos somos

24 Salvador Giner, Teoria Socioldgica Clasica, Barcelona, Espafia: Ariel,
2001, p. 215.
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diferentes; sin embargo, esas diferencias no son resultado
exclusivamente de las caracteristicas biolégicas del individuo,
que en un estado de naturaleza son las que prevalecen, en
donde se impone la ley del mas fuerte, pero que dejan de ser
suficientes para explicar la estratificacién social en un
contexto de una organizacion social sustentada en normas de
convivencia y armonia; esto es, en un estado civil que ha
dejado atras su estado ferino.

De tal manera que, hay que considerar que el surgimiento de
las élites inicamente se debe a esta parte genética seria tanto
como sostener que existe un determinismo biolégico que
divide a las sociedades por cualidades de raza. Esto es,
estariamos sustentando la explicacién del surgimiento de las
élites en el llamado darwinismo social, en donde la selecciéon
natural de la especie animal coloca a ciertos especimenes en
ventaja o por encima de otros. Teoria fuertemente enarbolada
por el nazismo en la segunda guerra mundial en Alemania, y
considerada como una aberracién, pues implicaria sostener
que las caracteristicas étnicas de los individuos los hace
mejores o peores como personas y como ciudadanos, cayendo
en concepciones racistas.

Y si bien, atendiendo a la concepcién de Giner los individuos
somos por naturaleza méas o menos ambiciosos y rapaces, o
mas o menos calculadores y ventajosos; no podemos aceptar
tajantemente que este tipo de caracteristicas de la
personalidad de los individuos sea necesariamente producto
de las herencias genéticas, sino que también son producto de
una construcciéon social, resultado del contexto en el que nos
desarrollamos desde temprana edad. Con respecto al
surgimiento de las élites Francisco Suarez argumenta que:
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Para algunos autores esto es producto de las diferencias
naturales y genéticas en las habilidades y talento de los
individuos. Para otros las élites derivan de las persistentes
desigualdades sociales que pueden o no ser remediables. Pero
mientras las habilidades individuales y las ventajas sociales
pueden ser factores importantes de la composicién de élites
especificas, ninguno de estos elementos constituye por si sélo la

principal fuente de poder de una élite.?

Acorde con Francisco Suérez en el sentido de que el origen de
las élites es causa de diferencias naturales y génicas, asi como
de factores sociales, diferimos de él en cuanto a que no se
atreve a asumir una postura para ubicar la fuente principal del
surgimiento de las élites. En contraste, sin animo de
profundizar y movernos en una esfera de andlisis que con
mucho nos rebasa desde nuestro perfil académico,
consideramos que aun cuando las caracteristicas bio-genéticas
de los individuos no dejan de estar presentes en la
conformacién de la personalidad de los sujetos, la
construccion de dicha personalidad depende en mayor medida
del contexto en el que le ha tocado nacer, crecer vy
desarrollarse, que en las cualidades genéticas de los
individuos. Sin embargo, esta controversia nos podria llevar a
toda una discusién en términos filoséficos, psicolégicos y
hasta biol6gicos, a fin de dilucidar si el ser humano es por
naturaleza malo (o como diria Hobbes?¢ el hombre es el lobo
del propio hombre), o si por el contrario, podemos considerar
que el hombre no nace malo como tal por naturaleza, sino que
se ha hecho malo por las circunstancias y contexto en el que le

> Francisco Suarez Farias, Elite, tecnocracia y movilidad politica en
México, México: UAM-X, 1991, p. 40.

26 Thomas Hobbes, Leviatan. O la materia, forma y poder de una republica,
eclesiastica y civil, Argentina: Fondo de Cultura Econ6mica, 2005.
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ha tocado desenvolverse, a lo largo de sus diferentes etapas de
desarrollo, tanto en espacios primarios de socializacién como

en ambitos secundarios o terciarios.

Por tanto, se considera que la principal fuente de
estratificacion social y en consecuencia del surgimiento y
conformacién de las élites no es bioldgica sino el resultado de
convencionalismos y del contexto social en el que se
desenvuelven los individuos, que los coloca en una posicion
diferenciada para desarrollarse en una sociedad; en donde, las
instituciones a través de la divisién del trabajo y la
jerarquizacion generan las desigualdades sociales, colocando
a los sujetos en una posicion diferenciada de acceso a las
oportunidades de desarrollo de habilidades y conocimientos
que repercute en las divergencias y desigualdades sociales. En
este tenor, aquellos individuos que se desenvuelven en una
posicién social privilegiada, econémica, cultural, territorial y
familiarmente, estaran en mejores condiciones para potenciar
sus capacidades, habilidades y aptitudes para enfrentar de
mejor forma los retos que le presente la sociedad. Por tanto, el
contexto social se convierte en la principal fuente de
estratificacion social y en la causa primordial del surgimiento
de las élites. Por consiguiente, la heterogeneidad social no
consiste en mera diferenciacién sino también en
jerarquizacion, desigualdad e injusticia social, reflejada en la
division del trabajo con actividades distintas y especializadas,
revestidas de autoridad, prestigio, reconocimiento y riqueza.

En este orden de ideas podemos decir que la diversidad social
hace posible que algunos individuos tengan la capacidad de
sobresalir o sepan aprovechar de mejor manera las
condiciones sociales para escalar las posiciones cimeras de la
estructura social, y en estos términos generar una
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diferenciaciéon social. Por ejemplo, un individuo que tiene la
fortuna de nacer en un seno familiar de unidad, respeto y
armonia, con una situacién econémica desahogada y con cierto
grado de educacion y desarrollo cultural;, estard en una
posicién socio-estructural de privilegio que le permitira
desplegar  sus  cualidades  personales (habilidades,
capacidades y aptitudes) para seguir escalando en la jerarquia
social o cuando menos mantenerse en el mismo nivel. En suma,
las ventajas sociales se convierten en factores importantes de
la composicion de élites especificas, sin que esta postura
implique caer en concepciones extremas que descalifiquen o
dejen de reconocer por completo los factores biolégicos en la
conformacién de la personalidad de los sujetos y por ende en
sus cualidades de liderazgo.

De tal manera que la heterogeneidad social estaria en la base
de una jerarquizacién y por tanto en la conformacién de una
estratificacion social, entre aquellos que logran destacar en
alguna faceta o actividad de la vida en sus diferentes
estructuras, tanto econémica, politica y socialmente hablando.
Situacién que repercute en mayor o menor medida en
desigualdad social, dado que los sujetos que logran colocarse
en las posiciones cimeras de la jerarquia serdn aquellos que
desde una posicion de privilegio tendrdn acceso a la toma de
decisiones y por ende a tener mayor poder para salvaguardar
sus intereses.

Por otro lado, existen autores que parecen ir mas a alla de las
cuestiones genéticas y sociales para explicar el surgimiento de
las élites; por ejemplo, Francisco Suarez pone el acento en la
necesidad de organizaciéon de la sociedad como la principal
causa del surgimiento de las élites, ya que sostiene que:
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En la “polis” griega” existian magistrados e intelectuales con
funciones de coordinacién en la toma de decisiones colectivas.
Esto sugiere que no es la sociedad en si la que crea las élites. Mas
bien las élites emergen cuando el nivel de organizacion politica
y social llega a un nivel en el que el nivel minimo de los intereses
personales y colectivos deben ser protegidos por decisiones de
autoridad que sostengan los principios comunitarios. Por tanto,
son las organizaciones, y no la misma sociedad, la base de la

existencia de las élites....%”

De tal manera que para Francisco Suarez el surgimiento de las
élites es producto de la existencia misma del Estado, en la
medida que éste se vuelve necesario a fin de salvaguardar los
intereses individuales y colectivos de una comunidad; sin
embargo, habria que hacer la precisién de que este autor por
un lado, cuando habla de las organizaciones -que en el fondo
no dejan de ser producto de las relaciones sociales- en altima
instancia sigue haciendo alusién al contexto social como la
raiz y génesis de las élites; y por otro lado, cuando refiere la
necesidad social de tomar decisiones colectivas que permitan
cierta autoridad y orden de convivencia armoénica enarbolando
los intereses generales, ya esta hablando de las élites politicas
propiamente dicho, como resultado de la organizacién de un
orden publico, y por tanto, sostiene que las élites politicas més
que ser un producto social son resultado de la organizacién
politica del Estado.

Sin embargo, antes de adentrarnos con la definicién de élite
politica, es importante destacar que independientemente de su
origen (bioldgico, social y/o organizacional), cuando
hablamos de élites tacitamente estamos reconociendo su

2T Suarez, op. cit., p. 41.
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existencia en referencia o con relacién a su contraparte; es
decir aquellos individuos o sectores sociales que no comparten
las caracteristicas de las élites, y que por tanto, son quienes
carecen de poder, de posiciones de privilegio, de la capacidad
de tomar decisiones con trascendencia social, que ocupan
posiciones jerarquicas inferiores y que asumen un caracter de
clase subordinado. Este sector social ha sido llamado de varias
formas a lo largo de la historia, algunas de las cuales son
despectivas. Uno de los términos mas utilizados para hablar
de esta clase social es el de “masa”, haciendo alusién al
conjunto de individuos que no asumen wuna postura
responsable y comprometida con la construcciéon de sus
destinos, sino mas bien, son aquellos que estan a la espera que
otros los guien y les indiquen que rumbo tomar. En este
sentido, José Ortega y Gasset en su libro la rebelion de las
masas,?® destaca varias caracteristicas que le permiten
distinguir a las masas sociales.

El concepto de muchedumbre es cuantitativo y visual.
Traduzcamoslo, sin alterarlo, a la terminologia sociolégica.
Entonces hallamos la idea de masa social. La sociedad es siempre
una unidad dindmica de dos factores: minorias y masas. Las
minorias son individuos o grupos de individuos especialmente
cualificados. La masa es el conjunto de personas no
especialmente cualificadas. No se entienda, pues, por masas sélo
ni principalmente “las masas obreras”. Masa es “el hombre
medio”. De este modo se convierte lo que era meramente
cantidad -la muchedumbre- en una determinacion cualitativa: es
la cualidad comun, es lo mostrenco social, es el hombre en cuanto
no se diferencia de otros hombres, sino que repite en si un tipo
genérico. ;Qué hemos ganado en esta conversién de la cantidad

28 José Ortega y Gasset, La rebelion de las masas, Madrid Espafia: Tecnos,
2012.
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a la cualidad? Muy sencillo: por medio de ésta comprendemos la
génesis de aquélla. Es evidente, hasta perogrullesco, que la
formaciéon normal de una muchedumbre implica la coincidencia
de deseos, de ideas, de modo de ser en los individuos que la

integran.?

Para Ortega y Gasset las masas sociales no son un tema de
cantidad en cuanto a hablar de la muchedumbre, sino de
individuos que carecen de ciertas cualidades que los distingan
de las mayorias, y este cardcter cualitativo es el que hace la
diferencia entre las minorias (élites) y las masas que
conforman a las mayorias sociales, sin que el término recaiga
en lo meramente cuantitativo. Otro aspecto que resalta este
autor para definir a las masas sociales es el de la mediocridad,
en cuanto identifica a este tipo de hombre como aquel que no
es capaz de diferenciarse de otros hombres, pasando a formar
parte de un hombre genérico que comparte deseos, ideologias
y estilos de vida. Ademads, la connotacién despectiva de Ortega
y Gasset para identificar a las masas como lo “mostrenco
social”, pone el acento en su incapacidad de convertirse en
individuos proactivos, propositivos y por ende en sujetos de
cambio social.

De tal manera que para Ortega y Gasset uno de los aspectos
medulares que diferencian a las minorias de las masas tiene
que ver la forma en que los individuos asumen o enfrentan su
existencia de forma responsable para superar las dificultades
que les permitan conseguir sus objetivos. En este sentido
expresa que:

2 |pid., p. 125y 126.
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Cuando se habla de “minorias selectas”, la habitual bellaqueria
suele tergiversar el sentido de esta expresion, fingiendo ignorar
que el hombre selecto no es el petulante que se cree superior a
los demés, sino el que se exige mds que los demds, aunque no
logre cumplir en su persona esas exigencias superiores. Y es
indudable que la divisién mas radical que cabe hacer en la
humanidad es ésta, en dos clases de criaturas: las que se exigen
mucho y acumulan sobre si mismas dificultades y deberes y las
que no se exigen nada especial, sino que para ellas vivir es ser
en cada instante lo que ya son, sin esfuerzo de perfeccion sobre

si mismas, boyas que van a la deriva.30

Por tanto, para Ortega y Gasset las masas sociales se
caracterizan por su apatia y falta de ambicién para asumir por
su cuenta las riendas de su destino, en un afdn por no
complicarse la vida. En contraste, las minorias sociales son
aquellos que asumen y desarrollan la capacidad para tomar
decisiones y acciones que les permitan resolver problemas y
superar dificultades en pos de sus intereses.

En suma, el concepto de “élite” es insoslayable de su
contraparte “masa”, en los que podemos destacar las
siguientes caracteristicas en el cuadro 1:

0 |bid., p. 127.
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Cuadro 1. Caracteristicas que definen a las élites y masas
sociales

Elites Sociales

Masas Sociales

a) Grupo selecto de personas que | a) Grupo comun y corriente de
destacan en alguna actividad personas que pasan desapercibidas
particular. en su ambito de accidén social.

b) Individuos que ocupan los | b) Individuos que forman parte de las
primeros lugares en la jerarquia posiciones secundarias de la
de un grupo social. jerarquia de un grupo social.

c¢) Sujetos que se convierten en | c) Sujetos que carecen de
referentes del sector social al que reconocimiento dentro de su sector
pertenecen asumiendo cierto social y por tanto son poco
liderazgo. valoradas sus acciones.

d) Personas que asumen la capacidad | d) Personas que <carecen de Ila
de opinar y tomar decisiones que capacidad de tomar decisiones
terminan  influyendo  cuando dentro de su grupo social y

menos en el sector social al que
pertenecen.

prefieren que otros las tomen por
ellos.

Individuos que de acuerdo con sus

Individuos que carecen de poder

cualidades concentran mayor dentro de sus grupos sociales, dado
poder, ya sea econémico, politico, que no han desarrollado cualidades
social, cultural, intelectual, que les permitan la obtencién de

militar, deportivo o religioso.

dicho poder.

f) Personas que estan dispuestas a | f) Personas pasivas, apdticas vy
tomar las riendas de sus destinos, conformistas con su condicion
afrontando los problemas vy personal y  social, que los
obstaculos para la consecucién de imposibilita de realizar un esfuerzo
sus intereses. por mejorar su condicidn.

g) Individuos con ambicién de | g) Individuos sin ambiciones en la
mejorar y superarse con el vida y sin disposicién para asumir
objetivo de abandonar la responsabilidades y deberes que les
mediocridad. permitan distinguirse del hombre

comun.

h) Sujetos que pueden estar | h) Sujetos que estan privados de
revestidos de autoridad, autoridad, prestigio,
prestigio, reconocimiento y reconocimiento y riqueza.
riqueza.

Fuente: Elaboraciéon propia.

Ahora bien, de acuerdo con estas caracteristicas que hemos
sefialado como distintivas de las élites y masas sociales, no
podemos dejar de observar que las élites también se hacen
presentes en el terreno de las relaciones politicas, lo que ha
llevado a la construcciéon de la adjetivacion de este concepto
como “élite politica”. La politica es un concepto complejo que
tiene sus raices desde la antigiiedad, el cual tiene su referente
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en la polis griega, es decir en la ciudad de la antigua Grecia,
como una construcciéon natural de las relaciones de los
hombres (zoon politikon), haciendo alusién a las cuestiones de
interés publico y que atafien a los ciudadanos pertenecientes
a dicha ciudad. De tal manera que la politica es connatural a
la existencia misma de la sociedad, la cual, ante la necesidad
de crear las condiciones minimas de convivencia y armonia
social, establecen normas de organizacién para hacer factible
el interés puablico de los ciudadanos.

De tal manera que la politica comprende el conjunto de
actividades que tienen como referencia a la ciudad-Estado,
dentro de las cuales se comprenden las relaciones de autoridad
dentro del conjunto social y de sus formas de toma de
decisiones a través de medios publicos. Por tanto, la politica
son las relaciones de poder que se generan entre las
instituciones del gobierno y la sociedad en el marco del
Estado. Por consiguiente, podemos decir que la politica tiene
como objeto de estudio las relaciones de poder.

En este sentido, la politica lleva implicito el concepto de
poder, que tiene que ver con la capacidad de imponer nuestras
propias ideas, opiniones y en tultima instancia intereses. Al
respecto Max Weber3! entiende el poder como la capacidad de
encontrar obediencia en los otros, y por ende el poder esta
ligado a la capacidad de imponer a otros la propia voluntad.
En este orden de ideas, el poder se puede ejercer a través de
una dominacién que puede ser coercitiva o consensual; es
decir, por medio de la amenaza o el uso de la violencia, por un

31 Max Weber, Economia y sociedad, México: Fondo de Cultura Econémica,
2004.
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lado, o por medio del consenso y acuerdo, haciendo uso de la
influencia y persuasién, por otro lado.

Sin embargo, si bien es cierto que la politica estudia las
relaciones de poder y éstas se encuentran propiamente en
todos los ambitos de la vida social en donde median relaciones
entre individuos, la politica que interesa a la ciencia politica
es la que se hace presente en las relaciones entre gobierno y
sociedad; es decir, no le interesan las relaciones entre
particulares, en tanto que dichas relaciones no trasciendan o
permeen al ambito publico convirtiéndose en un tema de
interés general.

Concluyendo, por un lado, la politica como referencia a las
relaciones de poder se vincula con las élites precisamente por
la capacidad que éstas adquieren de concentrar cierto grado
de poder, cuando menos en el sector social en el que se
desenvuelven. Y, por otro lado, la politica hace alusién a la
capacidad de tomar decisiones a través de medios publicos,
que terminan asumiendo un caracter vinculatorio para el
conjunto social, y esta capacidad de toma de decisiones es una
caracteristica distintiva de toda élite. Capacidad que es
resultado de haber adquirido o desarrollado cierto tipo de
cualidades y aptitudes, colocdndose en posiciones cimeras de
la jerarquia social. Por tanto, las élites y la politica son
conceptos fuertemente vinculados, que inclusive nos
atreveriamos a decir que son incluyentes y no se pueden
separar.

En consecuencia, podriamos decir que la existencia de las
élites histéricamente las podemos ubicar desde tiempos
inmemoriales. Desde una perspectiva iusnaturalista,
podriamos decir que las élites politicas surgen practicamente
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a partir de que el hombre acepta el pacto social y cede parte
de su soberania a un 6rgano superior de autoridad -el Estado-
, que tiene como fin teleolégico mediar entre los diferentes
intereses particulares y hacer posible la convivencia social,
teniendo como objetivo la consecucién del interés comun,
salvaguardando tanto los beneficios personales como
generales.

Por consiguiente, las élites politicas para Francisco Suarez
como resultado de la necesidad social de construir
instituciones que asuman la capacidad de organizar la
convivencia armoénica de los individuos existen practicamente
desde que existe el Estado y por ende, se identifican por la
concentracién del poder como elemento distintivo de su
existencia, asi como su ineludible presencia en toda sociedad.

En toda sociedad el poder politico se encuentra mas o menos
concentrado en ciertos niveles e instituciones por ello es
importante distinguir entre quienes poseen las mayores
cantidades de poder (élites) y el resto de los individuos (masas).
Sin embargo, otros enfoques como el de las clases sociales o el de
grupos politicamente activos o inactivos, también nos sefialan la
desigual distribucién del poder. El mérito especial del estudio
de la vinculacién entre élite-masa o élite-sociedad es que
demuestra la concentracién del poder y las élites como

componentes inseparables e inevitables de toda sociedad.3?

Por tanto, para este autor el elemento distintivo de una élite
politica es su capacidad de concentrar el poder en contraste
con las masas sociales, quienes se distinguen por su carencia
de poder. Y esta relacién maniquea es inmanente a toda

%2 Suarez, op. cit., p. 40.
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sociedad politica, y por tanto, al origen y conformacion de las
élites politicas.

Recapitulando, sin perder de vista que una caracteristica que
define a las élites es su capacidad de influir en el d4nimo y
actuacion de determinados sectores sociales, es insoslayable la
vinculacién del estudio de las élites con los fenémenos del
poder politico; dado que, en estos es subyacente la capacidad
de hacer generales los intereses y principios ideolégicos
particulares, aludiendo al ejercicio de la dominacién
coercitiva y hegemonica del Estado.

En esta tesitura la existencia de las élites politicas se convierte
en un principio universal de la ciencia politica, en el tenor de
que éstas siempre han estado presentes en el devenir histérico
de las sociedades, cuando menos de aquellas que han logrado
superar sistemas de organizacién que trascienden lo
meramente familiar. Por ende, el estudio de las élites se
convierte en uno de los temas y objeto de estudio de quienes
analizan las relaciones de poder politico en la sociedad.

Dentro de la teoria general de las élites politicas, son
recurrentes varios términos conceptuales que muchas veces se
dan por entendidos pero que desafortunadamente se siguen
prestando a confusiones, y que es necesario aclarar, tales como
grupos politicos, élite politica, red politica y camarilla
politica.

En primer lugar empezariamos por definir que un grupo hace
alusiéon a un conjunto de individuos que comparten ciertos
intereses que de alguna manera los distinguen y les dan cierta
identidad, en este sentido, en la sociedad existe una gran
cantidad de grupos de interés, como reflejo de la gran
heterogeneidad social que tenemos, asimismo podemos
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encontrar una gran variedad de grupos politicos, entendidos
como el conjunto de individuos organizados que pueden
compartir estilos de vida, educacién, trabajo, aspiraciones y
principios politicos, en el marco de las relaciones de poder
entre las clases sociales y las instituciones del Estado; o como
los define de forma mucho mas concreta Rogelio Herndndez:
“el conjunto de personas que se identifican por su aspiracién
al poder”, y por ende comparten la aspiraciéon de encargarse
de las tareas de gobierno.3?

En este orden de ideas, podemos decir entonces que una élite
politica cumple con las caracteristicas de un grupos de interés
y un grupo politico, pero mas especificamente lo que las
distingue de estos, es que son el grupo de personas
organizadas que ademds de compartir la aspiracién de
conquistar el poder y ejercer el gobierno, son el grupo de
individuos més reducido que se encuentra en la cima de su
grupo politico y tiene la capacidad de tomar directamente las
decisiones y por tanto gozan de un mayor poder politico. Al
respecto Laswell expresa que “...Los pocos que logran sacar el
mejor partido posible de un valor cualquiera constituyen la
élite: el resto la gente comtn. Afios més tarde precisaba que la
élite esta formada por individuos dentro de un grupo que
gozan de mayor poder y la masa por los que lo tienen minimo,
y define el poder como la participaciéon en la toma de
decisiones”.3 De tal manera que la élite politica es un conjunto
de individuos mas reducido dentro de los grupos de poder,

% Rogelio Hernandez Rodriguez, Amistades, compromisos y lealtades:
lideres y grupos politicos en el Estado de México, 1942-1993, México: El
Colegio de México, 1998, p. 29.

% Laswell citado por Rendén, Elite y jerarquia..., op. cit., p. 28.

33



con capacidad de tomar decisiones dado que ostentan mayor
poder.

En cuanto a la conceptualizacién de camarilla politica no
existe una definiciéon consensada entre los investigadores del
tema, ya que por un lado, para Rogelio Herndandez%® una
camarilla politica hace referencia al establecimiento de
relaciones personales exclusivamente instrumentales, es decir
basadas en intereses en un marco de interaccién clientelar; en
cambio para Jorge Gil y Schmidt “la camarilla es un conjunto
de politicos encabezados por una alta personalidad en la
jerarquia politica”;3¢ es decir, vendria siendo como un grupo
de individuos organizados en torno a una figura o lider
politico. Pero por otro lado, Rogelio Hernandez distingue la
conformacién de un pequefio grupo politico de individuos
organizados en torno a un lider al que también llama equipo
(de manera muy semejante a como Gil y Schmidt entienden a
la camarilla), cuando manifiesta que: “Es indispensable no
perder de vista que, como lo han mostrado los ejemplos, hay
un ntcleo de allegados al lider cuya base de unién es la
confianza, no sé6lo en el sentido de lealtad personal sino
también en cuanto al desempefio laboral...” .37 En este sentido,
pese a que no existe un consenso entre los investigadores para
definir lo que es wuna camarilla politica, nosotros la
entendemos como un relativo pequefio equipo de individuos
organizados en torno a un personaje politico de alta jerarquia
y que no necesariamente persigue intereses mezquinos, por lo
que desde nuestro punto de vista una camarilla politica no

% Hernandez, “Los grupos politicos..., op. cit.

% Jorge Gil Mendieta y Samuel Schmidt, Anéalisis de redes. Aplicaciones en
ciencias sociales, México: UNAM, 2002, p. 153.

8" Hernandez, “Los grupos politicos..., op. Cit., p. 724.

34



tiene por qué tener necesariamente una connotacion negativa,
sino mas bien la identificamos como el ntcleo o circulo de
individuos més intimo organizado en torno a un personaje, y
por tanto, esta camarilla se establece como un equipo de mayor
lealtad y confianza, haciendo alusién a una relacién de
camaraderia. En este sentido Gaetano Mosca resaltaba la
importancia de la camarilla politica en términos de conformar
un equipo de allegados sustentados en la lealtad y confianza.

Es natural que, en sus primeros pasos, y hasta se podria decir
que en sus origenes la eleccién del autécrata coadjutor que
ejercerd el poder efectivo, la efectta el autécrata titular, y por
esto el primero tiene que haber sabido ganarse la confianza del
segundo. Pero con el tiempo, un carécter fuerte puede adquirir
tal ascendiente sobre una personalidad débil, que ésta no se
atreverd a revocar lo que una vez concedié libremente; de modo
que el mandatario elegido voluntariamente puede convertirse en
un tutor que se soporta. Agreguemos que el primero y mas
urgente cuidado del viceprincipe es casi siempre el de situar en
todos los cargos elevados a personas ligadas a él por vinculos de
familia, de reconocimiento, o mejor aun, de complicidad en
acciones bajas o en verdaderas bellaquerias. Porque, procediendo
de este modo, puede contar con la fidelidad de la camarilla que
tiene contacto frecuente con el principe y mantener alejados

cuidadosamente de éste a los que no pertenecen a ese grupo.38

Ademds, cabe resaltar que, de acuerdo con Mosca, la
conformacién de la élite atendiendo més a los principios de
lealtad y confianza por encima de otras cualidades como el
conocimiento o el cardcter fuerte para ejercer el poder, le
permiten al gobernante cierta garantia de que sus
colaboradores no se pondrdn por encima de su autoridad.

% Mosca, op. cit., p. 311-312.
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Otro concepto que es utilizado recurrentemente en el tema de
las élites politicas es el de liderazgo, sin embargo, no son lo
mismo. En este tenor Luis Reyes advierte que no es correcto
confundir los términos de élite con el de liderazgo, dado que:

En términos conceptuales es evidente que ha sido dificil separar
el estudio de las élites del estudio del liderazgo. En general, se da
por sentado que al estudiar a los lideres y sus agrupamientos en
los grupos de poder, implicitamente se estudia el liderazgo y es
muy probable que no sea asi; sobre todo si se considera que el
liderazgo se define esencialmente por la relacién lideres-
seguidores, mismo que se supone una “construcciéon social”, que
estd mas alla de la accién unilateral de la persona/lider sobre sus
seguidores y los grupos sociales que se vinculan a los objetivos

y metas que se pretenden alcanzar.3’

Por consiguiente, para Luis Reyes el elemento distintivo entre
la élite y el liderazgo es que un lider establece una relacién
mas estrecha con su grupo de seguidores, relacién que asume
tintes de lealtad y amistad y no s6lo de intereses particulares
o politicos.

No obstante, frecuentemente se cae en el error de utilizar el
término élite y liderazgo de forma indistinta, lo cual es
entendible si consideramos que un lider es alguien que cuenta
con cierto tipo de cualidades como capacidad de tomar
decisiones con conocimiento de causa, convencer con el
ejemplo, tomar en cuenta y consensar con su grupo de
allegados, velar por el bien de su grupo y no tnicamente por
el individual, entre otras. Cualidades que indiscutiblemente le

% Luis Reyes Garcia, “La ciencia politica mexicana y el estudio de las élites
y los liderazgos politicos”, La ciencia politica en México hoy: ¢queé
sabemos?, México: FCPyS-UNAM-Plaza y Valdés, 2012, p. 306-307.
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permiten a un individuo escalar posiciones sociales para
colocarse en los primeros lugares de una jerarquia social, y por
consiguiente un lider generalmente forma parte de una élite.
Sin embargo, también es importante resaltar que no todos los
miembros que conforman una élite cuentan con las cualidades
de liderazgo, por ejemplo, podemos estar hablando de ciertos
personajes politicos que tienen la capacidad de tomar
decisiones, pero éstas nunca son consensadas o tienen por
objetivo los intereses de su grupo politico. Por consiguiente,
podemos concluir que un lider normalmente forma parte de la
élite, pero no todos los integrantes de una élite pueden ser
considerados como lideres.

Por altimo, abordamos el término de redes politicas o redes de
poder, como un concepto estrechamente vinculado con la
teoria de las élites. Primeramente, vamos a entender como
redes de poder a la conexién o vinculos establecidos entre
diferentes grupos, élites, camarillas politicas o actores
politicos en general, que tienen como objetivo la consecuciéon
del poder. Al respecto John Barnes menciona que “son
relaciones que cruzan a los sectores y categorias sociales, lo
mismo que a las instituciones, se trata de partidos,

burocracias, administraciones publicas, congresos, etc...” .40

En esta tesitura, un personaje o un lider de una élite politica,
va tejiendo toda una red de conexiones, no s6lo con otros
grupos y organizaciones politicas, sino también con otros
sectores sociales, como pueden ser vinculos familiares,
religiosos, empresariales, gremiales o laborales. Al respecto

%0 Barnes citado por Hernandez, “Los grupos politicos..., op. cit., p. 705.
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Mark Evans destaca los elementos principales que permiten la
integracion de las élites politicas en una red de poder.

La existencia de una red amplia, que incluye a los poderosos de
origen social similar que estan en diferentes instituciones, es una
importante caracteristica de esta idea de la estructura de poder.
Sin embargo, la bibliografia sobre las Redes de Poder de la Elite
Nacional sefiala tres dimensiones clave en la integracién de las
élites politicas:

I. Homogeneidad social, que acenttia la pertenencia a
una misma clase y los origenes de la posicién.

II. Consenso respecto a los valores, que se centra en el
acuerdo reinante entre las élites sobre las “reglas del
juego”.

III. Interaccién personal entre las élites, tanto informal, a
través de contactos sociales y personales, como
formal, mediante la pertenencia a organizaciones
comunes.4!

De tal manera, una red de poder puede estar integrada por la
relacion entre diferentes élites, tanto politicas como de otros
sectores sociales, en donde cada élite conforma un nodo de
interconexiones estructurales con sectores econdmicos,
politicos, sociales, familiares, religiosos y laborales, y en la
medida que dicha red estd mas extendida y compleja,
significara que dicha red es mas fuerte y consolidada.

Un ejemplo claro de esto es precisamente las redes politicas
que se tejen en torno a los diferentes grupos politicos que
aspiran a la presidencia de la Reptublica en México, debido a

41 Mark Evans, “El elitismo”, Teoria y Métodos de la Ciencia Politica,
Madrid, Espafia: Alianza Editorial, 1999, p. 249.
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que durante los meses previos a la sucesiéon presidencial
podemos apreciar un gran movimiento y reacomodo de
grupos, élites y camarillas politicas que se vinculan o se alejan
de determinadas redes de poder encabezadas por los
candidatos. En suma, podemos decir que una red politica esta
constituida por diversos actores politicos, llamese personajes,
camarillas, grupos, élites, partidos politicos o asociaciones; de
tal suerte que -siguiendo con el ejemplo de la sucesién
presidencial-, la red politica que logra conquistar la
presidencia es porque seguramente alcanz6 a construir una
amplia red de poder, en la cual se condensaron las
aspiraciones de diversos sectores de la estructura social.

Teoria clasica de las élites

El tema de las élites de alguna u otra manera siempre ha
estado presente en la teoria politica a lo largo de la historia.
Si nos remontamos a los pensadores de la antigua Grecia,
podemos dar cuenta de la concepcion elitista de Platon,
cuando en su libro la Reptublica deja ver sus preferencias por
una forma de gobierno de una sola persona o en manos de una
pequena minoria de notables, hablando propiamente tanto de
la monarquia como de la aristocracia, respectivamente;
desdefiando por completo a wuna forma de gobierno
democratica, por concebir que ésta era una modalidad
perversa en la que imperaban el libertinaje de las mayorias.
Por tanto, para Platén las formas ideales de gobierno eran la
monarquia y la aristocracia, pero inclusive, yendo un poco
mas alla, para Platén el mejor gobierno tendria que ser el que
estuviera encabezado por el filésofo rey, es decir, alguien que
ostentara el conocimiento, en consecuencia en su pensamiento
politico subyace la idea del gobierno de las minorias, las
cuales como en el caso del fil6sofo rey son aquellos que tienen
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la cualidad de sobresalir del resto del conjunto social, en este
caso a través del conocimiento.

En este mismo tenor se presenta el pensamiento politico de
Aristoteles, para quien la mejor forma de gobierno es la
mondarquica, ademdas también de concebir a la democracia
como una forma negativa de gobierno; sin embargo, uno de los
grandes aportes a la teoria politica de este pensador fue su
propuesta de un gobierno mixto, como resultado de combinar
los intereses de un gobierno oligarquico (en el que prevalecen
los intereses de los ricos) y un gobierno democratico (en el que
imperan los intereses de las mayorias pobres), con el objetivo
de buscar un justo medio social que evite la confrontaciéon
entre ricos y pobres.

En tal sentido, en el pensamiento politico de Platéon vy
Aristoteles ya estaba implicita la estratificacién social entre
las minorias y mayorias, entre los notables y ricos y la mayoria
pobre. Situacién que nos lleva a sostener que el tema de las
élites ha estado presente desde la antigiiedad, aunque no
precisamente en los mismos términos.

No obstante, va a ser hasta principios del siglo XX cuando va
a surgir la teoria de las élites, a través del pensamiento de
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y Robert Michels,
considerados como los autores de la teoria clasica de las élites.
Aunque es importante resalta que esta teoria clasica de las
élites es una respuesta o reacciéon ante la teoria liberal y el
embate socialista que venia tomando auge en Europa desde el
siglo XVIII y XIX, respectivamente. Por consiguiente, podemos
decir que el elitismo cldsico es propio de la teoria politica
europea en los albores del siglo xX.
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En primer lugar, el Estado moderno construido sobre los
cimientos de los principios gestados por los pensadores
liberales clasicos, como Montesquieu, Rousseau, Locke,
Diderot, Voltaire, Adam Smith, entre otros; quienes
propugnan por una sociedad en la que el actor principal sea el
individuo, por medio de la igualdad juridica que impida el
trato preferencial o de privilegio para ciertos sectores sociales,
en donde, fueran precisamente los ciudadanos y no las
corporaciones o los estamentos sociales (la nobleza, los
clérigos o los ricos), quienes en condiciones de equidad
asumieran la soberania de sus Estados a través de la elecciéon
de sus representantes, en el marco de un gobierno republicano
y de respeto y sometimiento a la ley.

No obstante, la teoria de las élites viene a poner en entredicho
los principios liberales de la igualdad juridica de los
individuos, asi como la soberania del pueblo, ya que esta
teoria expone que lejos de que los ciudadanos comunes sean
los que toman las decisiones y por tanto las riendas del rumbo
de los Estados, son los pequefios grupos de las élites quienes
realmente asumen la toma de decisiones politicas y por tanto,
en ellos recae la verdadera soberania. Ademas, habria que
hacer mencién de que en los Estados liberales del siglo XIX, no
todos los individuos tenian la categoria de ciudadanos y en
consecuencia no tenian derecho de participar en la elecciéon de
los gobernantes; dado que el derecho de eleccién es un derecho
que se fue expandiendo con el tiempo en un proceso de
universalizacion del sufragio, por lo que en los primeros
Estados liberales, el voto tenia un cardcter censitario,
exclusivo de aquellos individuos que contaban con
propiedades. Y es justamente en este contexto que la teoria
cldsica de élites refuta el supuesto de la existencia de una
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sociedad entre iguales, que si bien el liberalismo enarbola
tedrica y formalmente, en los hechos la realidad era muy
diferente, pues los grupos minoritarios eran los que realmente
asumian el poder.

En este tenor de ideas, el marxismo critica y denuncia el
dominio de la burguesia sobre el resto de las clases sociales,
como producto de las contradicciones sociales que se gestan
en el marco del desarrollo del Estado moderno liberal, dado
que éste asume un caracter de clase, pues es el resultado de la
victoria de la burguesia en contra del poder absoluto de la
monarquia y de los estamentos sociales en que estaba
cimentado el Estado absolutista. De tal manera que para el
marxismo el Estado moderno es un Estado burgués que tiene
como base de sustento el modo de produccidén capitalista; de
ahi que este Estado sea concebido por Karl Marx como un
instrumento al servicio de los intereses de la burguesia.

En segundo lugar, por otro lado, la teoria de las élites es una
respuesta a la expansion ideolégica del socialismo,
fuertemente impulsada por el marxismo, el cual, reconoce las
diferencias sociales a lo largo de la historia a través de la lucha
de clases, entre los amos y los esclavos, el sefior feudal y los
siervos, la burguesia y el proletariado, en donde las minorias
representan a las élites; sin embargo, Karl Marx lejos de
justificar dichas diferencias busca su desaparicion, a través de
la eliminacién de la lucha de clases sociales, y por tanto de las
relaciones de dominacién y explotacién prevalecientes a lo
largo de la historia, para arribar a una sociedad igualitaria. Al
respecto Peter Smith expresa que:

Para Marx, la clase gobernante estaba formada por quienes
controlaban los medios de produccién, quienes para consolidar
su hegemonia recurrian a su vez a instrumentos politicos. Un
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cambio en los modos de produccién necesariamente acarreaba
cambios en la estructura social y en las condiciones de la lucha
de clases, y esto, a su vez, forzosamente precipitaba cambios en

la composicion o en el papel de la élite.4?

De acuerdo con la teoria marxista las élites econdémicas,
politicas, sociales y culturales forman parte de Ila
superestructura social al servicio de los intereses de la clase
econémicamente dominante, determinada por el modo de
produccién imperante y que forma la base de la estructura del
Estado. Es decir, el modo de produccién econémico dominante
en los Estados es el que determina la conformacién y actuacion
de las élites, en sintonia con los intereses de la clase
dominante. Por tanto, para Marx “un cambio en el equilibrio
de las fuerzas socioeconémicas también puede provocar
modificaciones en el liderazgo” .43

Ante este posicionamiento, los elitistas argumentan que las
sociedades no pueden ser igualitarias, simple y sencillamente
porque los individuos de manera natural, social y hasta
psicolégicamente hablando desarrollan cierto tipo de
cualidades que por si mismas los hace diferentes, lo que a la
postre hace imposible concebir la idea de un socialismo
igualitario y sin clases sociales. Ademads, sostienen que es
ingenuo suponer que todas las transformaciones de las élites
y de la estructura social se deben exclusivamente a factores de
indole econémica y en atenciéon a los intereses de la burguesia,
refutando tanto el determinismo econdémico del marxismo,

42 peter Smith, Los laberintos del poder. El reclutamiento de las élites
politicas en México, 1900-1971, México: EI Colegio de México, 1981, p.
13.

“1d.
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como la concepcidén instrumentalista del Estado y por ende de
las élites politicas.

En este sentido, Mark Evans argumenta que los teéricos
clasicos de las élites: Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y Robert
Michels coincidian en descalificar el marxismo, dado que “la
concentracion del poder social en un pequefio grupo de élites
dominantes resultaba inevitable en todas las sociedades y no
consideraban fiable la idea que propugnaba Karl Marx de un
cambio evolutivo hacia una sociedad sin clases en la que el
poder estaria distribuido equitativamente.

Por tanto, para los cladsicos de las élites, éstas son connaturales
o toda sociedad que alcanza cierto grado de desarrollo, es
decir en el marco de una sociedad organizada politicamente,
y en este sentido, la existencia de las élites se vuelve inevitable
en cualquier Estado, llamese capitalista o socialista. Lo cual,
atendiendo al desarrollo histérico de los Estados, terminan
avalando esta postura elitista, dado que las experiencias que
hemos conocido de paises bajo el socialismo real también
irremediablemente han degenerado en gobiernos de élites
cimentadas en los partidos politicos de Estado.

En suma, el enfoque clasico de la teoria de las élites
desarrollado por Mosca, Pareto y Michel representé una
oposicion directa al crecimiento y expansiéon politico-
ideol6égica del marxismo, principalmente en los paises de
Europa occidental y oriental, al grado que, para Peter Smith
“dicha teoria se convirti6 en la piedra angular del
pensamiento politico europeo conservador, si no es que
reaccionario. Al ver el dominio de las minorias como un

4 Evans, op. cit., p. 236.
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fenémeno de suyo inevitable, cualquiera que fuera el
sistema...®. En esta tesitura, este enfoque proviene de la teoria
politica europea. En este tenor consideramos relevante
exponer los aportes tedricos de estos autores cldsicos de las
élites.

Gaetano Mosca

Gaetano Mosca (1858-1941), pensador y politico italiano, nacié
el 1 de abril de 1858 en Palermo, cursé estudios de leyes y dio
clases de derecho constitucional en las universidades de Roma
y Turin, también se dedicé al periodismo colaborando en
algunos periddicos, entre los que destaca Il corriere della sera,
ademéas se dedicé a la actividad politica fungiendo como
miembro de la Cdmara de Diputados en 1908 y ministro para
asuntos coloniales desde 1914 hasta 1916, y desde 1919 hasta
1928 se desempefié como senador. Su principal obra
“Elementos de ciencia politica” (1896) es un escrito sobre
ciencia politica en donde expone las grandes leyes que regulan
la organizacién de los gobiernos y de las causas que provocan
sus crisis y decadencias, por medio del método de Ila
comparacion histérica, para tratar de encontrar tendencias
constantes que explican el nacimiento y decadencia de los
Estados.4¢

Al final de la “Advertencia” para la tercera ediciéon de los
Elementi di scienza politica publicada en 1939, Gaetano Mosca, por
entonces octogenario, hablaba de esta obra como de “su trabajo
mayor” y “su testamento cientifico”. En efecto, le habia dedicado
sus mejores energias durante cuarenta afios, recogiendo y

4 Smith, op. cit. p. 16.
“6 Norberto Bobbio, (comp.), La clase politica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1984; Suarez, op. cit., y Evans, op. cit.
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perfeccionando en ella algunas ideas maestras, a las que fue

esencialmente fiel por més de medio siglo.%

De acuerdo con Bobbio, Gaetano Mosca adopta el método
positivista para estudiar el origen, evolucién y decadencia de
los Estados a través de la confrontaciéon de los hechos
histéricos, a fin de encontrar tendencias psicoldgicas que
influyen y hasta determinan la accién social que regulan la
vida de los organismos politicos.

De tal manera que dichas tendencias psicolégicas se
convierten en el fundamento mosquiano de explicacién de las
grandes leyes de las sociedades. En este sentido considera que
dichas tendencias psicoldgicas lejos de ser producto de las
herencias biolégicas son resultado de una construcciéon social
producto de las relaciones sociales y circunstancias histoéricas,
desdefiando por completo los postulados del darwinismo
social.

Una primera constante que identifica Mosca en toda sociedad
politica es la existencia de dos clases de individuos, aquellos
que son los gobernantes y que constituyen a la “clase politica”
y por otro lado, todos aquellos que son gobernados:

Entre las tendencias y los hechos constantes que se encuentran
en todos los organismos politicos, aparece uno cuya evidencia se
le impone facilmente a todo observador: en todas las sociedades,
empezando por las medianamente desarrolladas, que apenas han
llegado a los predmbulos de la civilizacion, hasta las méas cultas
y fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes y
la de los gobernados. La primera, que es siempre la menos
numerosa, desempefna todas las funciones politicas, monopoliza

4" Bobbio, (comp.), La clase..., op. cit., p. 7.
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el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto,
la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera
de una manera mas o menos legal, o bien de un modo mas o
menos arbitrario y violento, y a ella le suministra, cuando menos
aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los

indispensables para la vitalidad del organismo politico.*8

“La clase politica” es el término que utiliza Gaetano Mosca
para sefialar al grupo de individuos minoritario que, en
cualquier sociedad con cierto grado de organizacidon civil, es
la que detenta el poder y por tanto toma las decisiones
politicas, en otras palabras, es lo que mas adelante autores
como Pareto y Michels van a llamar “élite”. En contraste, a la
clase politica, se encuentra la clase social més numerosa, es
decir, la de los gobernados, quienes comparten Ila
caracteristica de ser conducidos y guiados por la clase politica,
ya sea de forma legal o ilegal, pacifica o violenta. Esto es, la
clase politica se vale de las formas clasicas de dominacién
politica por medio del consenso y la coercién, para buscar la
consecuciéon de sus intereses, ya sea de manera legitima o
ilegitimamente.

No hay que perder de vista que esta constante sociopolitica
que enuncia Mosca es propia de toda sociedad con cierto grado
de desarrollo civil, es decir, de toda sociedad que ha alcanzado
cierto nivel de organizacién que les ha permitido trascender
organizaciones familiares y socialmente embrionarias. Por
tanto, la conformacién de la clase politica surge en sociedades
cuya organizaciéon gira en torno de intereses comunes vy
propios del &mbito pablico. En otras palabras, podemos decir,
que en toda sociedad que alcanza cierto nivel de organizacién

“8 Mosca, op. cit., p. 106.
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sociopolitica de caracter estatal, necesariamente hard acto de
presencia la clase politica y el resto social.

De acuerdo con Mosca, a lo largo de la historia las minorias
gobernantes han estado integradas por individuos que
cuentan con cierto tipo de cualidades que los hace diferentes
del resto social; en este sentido, los individuos que componen
a la clase politica “se distinguen de la masa de los gobernados
por ciertas cualidades que les otorgan cierta superioridad
material e intelectual, y hasta moral; o bien son los herederos
de los que poseian estas cualidades. En otras palabras, deben
poseer algin requisito, verdadero o aparente, que sea
altamente apreciado y se valore mucho en la sociedad donde
viven”.¥ De tal manera, que las minorias gobernantes
histéricamente se han destacado de las masas sociales por
desarrollar cierto tipo de atributos en alta estima por la
sociedad, como pueden ser: atletas, valor guerrero, estrategas
de combate, grandes oradores, intelectuales, profetas, artistas,
lideres, entre otros.

No obstante, las cualidades que permiten a los individuos
formar parte de la clase politica no son permanentes de forma
absoluta, sino que van cambiando conforme van
evolucionando las sociedades; de tal manera, que las élites que
son incapaces de cambiar al ritmo de la sociedad politica van
entrando en un proceso de decadencia y crisis, para ser
sustituidos por nuevos elementos. Al respecto Mosca
argumenta que:

Las sociedades en decadencia envejecen porque cambia su tipo
de organizacién social; lo que envejece entonces, o mejor

“ Ibid., p. 110.
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descaece lentamente, son las creencias religiosas, las costumbres,
los prejuicios y las tradiciones sobre las cuales estaban fundadas
las instituciones politicas y sociales: pero éstos son todos
elementos sociales cuyas variaciones dependen de la
intervencion de nuevos factores histéricos con los que un pueblo
puede entrar en contacto; o también de una lenta y espontdnea
elaboracién intelectual, moral y social, que se puede producir en

su mismo seno.>0

En este sentido, Mosca pone el acento en el proceso de cambio
de toda sociedad y de la coexistencia que debe existir entre la
clase politica y el tipo de organizaciéon social sustentada en
creencias, costumbres y tradiciones. Esto es, mientras los
integrantes de la «clase politica vayan cambiando vy
adaptandose conforme va evolucionando la sociedad, no
tendrd problemas para mantenerse en el poder, y en contraste,
cuando una clase politica deja de adaptarse a la dindmica
innovadora de su sociedad, irremediablemente entrard en un
proceso de ruptura con las masas sociales y en consecuencia
entrard en un proceso de decadencia, hasta ser derrocada o
sustituida por nuevos elementos que hayan sabido adquirir la
cualidades necesarias para estar a la altura del cambio social.
Inclusive, podriamos decir que una clase politica fuerte es
aquella que no s6lo cuenta con las cualidades necesarias para
dirigir a la sociedad, sino que también asume la capacidad de
inducir y encabezar los procesos de cambio social.

Por tanto, cuando cambian los valores que imperan en la
sociedad tiene que cambiar la composicién de la clase politica
y en consecuencia la correlaciéon de fuerzas politicas. En
donde, si las élites antiguas son incapaces de asumir las

5 |bid., p. 87.
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cualidades necesarias para estar acorde con los cambios
sociales, entraran en decadencia y serdn sustituidas por
nuevas élites, renovando la composiciéon de la clase politica.
Este proceso de dindmica y renovacién social y de la clase
politica, constituye para Mosca una tendencia constante en la
historia de la humanidad, en la que se enfrentan fuerzas que
buscan monopolizar el poder en contra de fuerzas renovadoras
y de cambio del mismo.

Si en una sociedad aparece una nueva fuente de riqueza, si
aumenta la importancia practica del saber, si la antigua religién
declina o nace una nueva, si se difunde una nueva corriente de
ideas, tienen lugar al mismo tiempo fuertes cambios en la clase
dirigente. Se puede decir que toda la historia de la humanidad
civilizada se resume en la lucha entre la tendencia que tienen los
elementos dominantes a monopolizar en forma estable las
fuerzas politicas y a transmitirle su posesion a sus hijos en forma
hereditaria; y la tendencia no menos fuerte hacia el relevo y
cambio de estas fuerzas y la afirmacién de fuerzas nuevas, lo que
produce un continuo trabajo de endésmosis y exésmosis entre la

clase alta y algunas fracciones de las bajas."!

En este sentido, la historia de las sociedades politicas esta
marcada por la constante pugna entre fuerzas politicas; por un
lado, aquellas que estando en el poder buscan perpetuarse en
el mismo y aquellas que surgidas de las masas sociales
gobernadas, logran adquirir las cualidades necesarias que les
permitan aspirar a convertirse en la nueva clase politica
acorde con los valores imperantes en la sociedad. Por
consiguiente, la clase politica de todo Estado es alimentada
tanto por los elementos de las élites que han heredado las
caracteristicas y las posiciones de poder, como por los

5L |bid., p. 126.
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individuos que surgidos de las masas sociales tuvieron la
capacidad de desarrollar y adquirir las cualidades necesarias
que les brindan la oportunidad de pasar a formar parte de las
élites politicas.

Por otro lado, Mosca identificaba que una de las caracteristicas
mas relevantes que debia tener un individuo para poder
formar parte de la clase politica, cuando menos en el contexto
histérico que le toc6 vivir, era el de ser rico, pues afirmaba
que:

. asi como el poder politico produjo la riqueza, ahora la riqueza
producira el poder. En una sociedad bastante madura, en la que
la fuerza individual esta limitada por la colectiva, si bien los
poderosos son por lo general los ricos, por otra parte, basta ser
rico para convertirse en poderoso. Y en verdad es inevitable que,
cuando estd prohibida la lucha a mano armada, y sélo se permite
la que se hace a fuerza de billetes, los puestos mejores sean

conquistados por los que estan mas proveidos de billetes.52

En este tenor, aun cuando Mosca es contrario y fuerte critico
del marxismo, no deja de identificar que en el Estado moderno
en el que impera el capitalismo, el dinero se convierte en un
recurso muy importante para poder formar parte de la clase
politica, ya que la riqueza como medio de poder coloca a sus
poseedores en una situaciéon de ventaja estructural para
adquirir otras cualidades que les permitan formar parte de las
élites, tales como notoriedad, cultura, conocimientos, grados
eclesidsticos, administrativos y militares.?

2 1bid., p. 115.

% Este tema de la riqueza como medio de poder es uno de los temas
neuralgicos de las ciencias politicas a lo largo de la historia, dado que es
un tema presente en toda sociedad politica que trae consigo las
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Otra tendencia o constante sociopolitica que identifica Mosca
en todo organismo politico es el surgimiento de los lideres o
jefes, cuando manifiesta que:

. en todo organismo politico hay siempre una persona que esta
por encima de la jerarquia de toda la clase politica y que dirige
lo que se llama el timén del Estado. Esta persona no siempre es
la que legalmente tendria que disponer del poder supremo:
muchas veces ocurre que, junto al rey o al emperador hereditario,
hay un primer ministro o un mayordomo de palacio que tiene un
poder efectivo por encima del propio soberano; o que, en lugar
del presidente elegido, gobierna el politico influyente que lo ha
hecho elegir. Algunas veces por circunstancias especiales, en vez
de una persona sola, son dos o tres las que toman a su cargo la

direccion suprema.5

Para Mosca el estudio historico de los Estados, ademas de
llevarlo a identificar el surgimiento de la clase politica,
también lo conducen a identificar al interior de la misma, a
aquellos personajes que detentan y ejercen el poder vy
direccién suprema de los organismos politicos. De tal manera
que, para Mosca la clase politica no es un sector social
homogéneo y perfectamente cohesionado, ya que, al interior
de esta clase, detecta a individuos que estan en la ctuspide de
este sector social y quienes en ultima instancia son los que

disertaciones en torno de las desigualdades sociales y por ende de la
pobreza. Sin embargo, en el contexto del Estado moderno, adquiere mayor
relevancia en torno a los principios liberales y de la igualdad de los
individuos ante la ley, lo cual implicaria que en un sistema politico
democratico la clase politica o los gobernantes no son precisamente los
que cuentan con mayores riquezas. Argumento que es altamente
discutible, sobre todo en paises con una débil tradicion democratica, en
donde el poder del dinero sigue imponiéndose por encima de la esfera
politica y social.
* |bid., p. 107.
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toman las decisiones y por ende detentan las riendas del poder
politico, dirigiendo los destinos de los Estados. Esto nos lleva
inclusive a pensar entonces, que al interior de la clase politica
existe una constante competencia entre diferentes grupos de
interés y en consecuencia entre diferentes liderazgos que
buscan acceder a los mas altos peldafios de la jerarquia de la
clase politica, a fin de promover y privilegiar sus propios
intereses.

Por otro lado, también resulta revelador que de acuerdo con
Mosca aquellos individuos que asumen el liderazgo o jefatura
suprema de direccion de los Estados son personajes que
ejercen el poder ya sea de manera informal o formal, es decir,

de hecho o de derecho.

Sin embargo, aun cuando Mosca establece como ley de
explicaciéon de todo Estado, la estratificacion social en
términos del ejercicio del poder, entre gobernantes vy
gobernados; no asume que los primeros tomen decisiones y
conduzcan los destinos politicos de las naciones a capricho y
en atencién Unica y exclusivamente de sus intereses de clase,
sino que necesariamente tienen que tomar en consideracién a
las mayorias de ciudadanos gobernados, “porque cualquiera
que sea el tipo de organizacién social, se puede comprobar que
la presiéon proveniente del descontento de la masa de
gobernados, las pasiones que agitan a ésta, pueden ejercer
cierta influencia sobre la direccién de la clase politica”.% En
este sentido Mosca establece como otro postulado que la clase
politica no puede tomar decisiones a forma voluntarista sin
importar lo que pase con las mayorias sociales, y en dltima

5 |bid., p. 107.
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instancia, los jefes politicos siempre tendran como referencia
a la clase gobernada, aunque sus decisiones no dejen de
atender a intereses mezquinos. En este mismo tenor, Mosca
también resalta la interdependencia que se genera entre los
jefes que detentan el poder supremo y la clase politica, cuando
manifiesta que “el hombre que es jefe de Estado no podria por
cierto gobernar sin el apoyo de una clase dirigente que hiciera
cumplir y respetar sus 6rdenes; y si él puede hacer sentir el
peso de su poder sobre uno o varios individuos particulares
que pertenecen a esta clase, no puede ponerse contra ella en
su totalidad y destruirla”.?® Por tanto, Mosca pone de
manifiesto la interdependencia existente entre las clases
sociales, dado que por un lado, la clase politica no podria
existir sin la masa de gobernados, quienes a través de su
actuaciéon terminan empoderando a la clase politica; y por otro
lado, al interior de la clase politica también se gesta una
relacion de interdependencia entre los jefes supremos y la
clase dirigente, puesto que ningin gobernante por mas
concentraciéon y acumulacién de poder que pudiera alcanzar,
nunca podria dirigir el rumbo politico de un Estado por si
solo, de ahi que de alguna manera termina siendo dependiente
de su clase dirigente.

Por otro lado, la relacién de dependencia también se da en la
direccién inversa, es decir, en la necesidad que tienen las
masas sociales de ser dirigidas y organizadas por la clase
politica. Dado que precisamente su capacidad de organizacién
se convierte en el elemento distintivo entre las clases sociales,
en donde, la minoria por ser minoria cuenta con mayor
capacidad de organizacion que la coloca en una posiciéon de

56 |’d
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mayor poder ante la debilidad de los individuos incapaces de
sumar fuerzas (pese a ser mayoria), para hacer frente a las
minorias. “La fuerza de cualquier minoria es irresistible frente
a cada individuo de la mayoria, que se encuentra solo ante la
totalidad de la minoria organizada. Y al mismo tiempo se
puede decir que ésta se halla organizada precisamente porque
es minoria”.%

Por consiguiente, para Gaetano Mosca, aunque sea un hecho
dificil de concebir, resulta inevitable que en toda sociedad
politica las minorias comandan a las mayorias, lo cual viene a
contradecir a la teoria liberal en términos de la soberania del
pueblo, es por ello que dice que “la apariencia de las cosas es
contraria a su verdadera realidad”, ya que la toma de
decisiones y el destino de las naciones no pertenece a la
mayoria de los ciudadanos; situacién que de acuerdo con
Mosca s6lo se presenta en apariencia, pues la realidad
demuestra que quienes detentan el poder y la soberania de los
estados son las minorias organizadas en torno de intereses
particulares.

Otra constante sociopolitica que identifica Mosca de la clase
politica es su tendencia natural a perpetuarse en el poder, es

1

decir, todas las clases politicas tienen la tendencia a
volverse hereditarias, si no de derecho, al menos de hecho.
Asi, todas las fuerzas politicas poseen esa cualidad que en
fisica se llama fuerza de inercia; esto es, la tendencia a
permanecer en el punto y en el estado en el que se

encuentran”.5® De ahi, que a lo largo de la historia tenemos

5 Ibid., p. 109 y 110.
58 |bid., p. 120.
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innumerables ejemplos de distintas clases politicas que
embelesados por las mieles del poder buscan mantenerse en
los puestos de direccidn politica, inclusive haciendo uso de un
discurso democratico (por contradictorio que esto pueda
parecer). En esta tesitura, Mosca resalta que esta tendencia
hereditaria hasta cierto punto es connatural a las relaciones de
parentesco, dado que: “El valor militar y la riqueza se
conservan facilmente en ciertas familias por tradicién moral y
por efecto de la herencia. Y la practica de los grandes cargos,
el habito y casi todas las aptitudes para tratar los negocios de
importancia, se adquieren mucho mas facilmente cuando se ha
tenido con ellos cierta familiaridad desde pequefios”.? En este
sentido, resulta mas facil para los individuos la interiorizacién
de ciertos valores y cualidades que les permitan acceder a la
clase politica, cuando desde pequefios han estado en contacto
con dichos valores y cualidades, en los espacios primarios de
socializaciéon en el ambito familiar; lo que a la postre genera
la tendencia hereditaria del poder.

Sin embargo, pese a que Mosca identifica esta tendencia
hereditaria del poder, aclara que dicho monopolio por una
clase politica es resultado de un estado de hecho sustentado
en practicas comunes en la sociedad.

... cuando vemos establecida en un pais una casta hereditaria que
monopoliza el poder politico se puede estar seguro de que tal
estado de derecho ha sido precedido por un estado de hecho.
Antes de afirmar su derecho exclusivo y hereditario al poder, las
tamilias y las castas poderosas debieron tener muy seguro en sus
manos el bastén de mando, debieron monopolizar absolutamente
todas las fuerzas politicas de la época y del pueblo en el que se

59 |’d
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afirmaron. De otro modo una pretensién de este género hubiera

suscitado protestas y luchas muy enconadas.®

Esto nos lleva a considerar que para que la tendencia a
perpetuarse en el poder por parte de la clase politica sea
exitosa, primeramente, ha tenido que pasar por una
experiencia similar en el ejercicio del gobierno, y que ademas
esa experiencia haya sido efectiva en términos de compartir
valores, costumbres y tradiciones con las masas sociales; de lo
contrario se corre el grave riesgo de que esta tendencia
hereditaria del poder se vuelva muy conflictiva.

El éxito de una clase politica, en términos de estabilidad y
continuidad, depende en buena medida de la férmula politica
empleada por ésta. Esto es, de acuerdo con Mosca, dicha
férmula, consiste en la justificacion del poder en que se
sustenta la clase politica, por medio de una base moral y hasta
legal, propios de creencias socialmente reconocidas vy
aceptadas, como parte de una doctrina o ideologia politica.
“Como ya hemos sefialado, la férmula politica debe fundarse
sobre las creencias y sentimientos méas fuertes, especificos del
grupo social en el cual esta en vigencia, o al menos de la
fraccion de ese grupo social que tiene la preeminencia
politica”.61 En este sentido, la féormula politica utilizada por la
clase politica para mantenerse en el poder hace referencia a un
tipo de dominacién ideolégica, en donde las élites apelan a los
valores, creencias, tradiciones y sentimientos més arraigados
en las masas sociales para hacerles creer que ellos comparten
estos mismos elementos y por tanto su labor al frente del

% |pbid., p. 121.
5 |bid., p. 133.
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gobierno estd en sintonia con la conservacién y salvaguarda
de esta base moral y juridica.

En este orden de ideas algunos autores identifican a la férmula
politica como un mecanismo de dominacién similar al
desarrollado por el marxismo y de manera més especifica por
Antonio Gramsci, a través de la llamada hegemonia politica,
como una forma de dominacién intelectual y moral. Al
respecto, Ferndndez Santillan expresa que:

La clase politica le da a su mandato una base moral pero también
legal. Esta justificaciéon se desprende de un conjunto de
doctrinas, creencias y conocimientos. La férmula politica es,
pues, la base ética y juridica sobre la que descansa el poder de la
clase politica. Como lo destaca acertadamente Alfio Mastropolo,
el concepto “férmula politica” de Mosca tiene algo de semejante
con el término “ideologia”, elaborado por Carlos Marx y también
con el de “hegemonia cultural” acufiado por Antonio Gramsci.
En los tres casos se hace referencia al conjunto de principios con
los que la clase politica enmascara su poder y minimiza el empleo
de un recurso extremo para ser obedecida, es decir, la fuerza.
Estos principios no solamente constituyen una manera de
garantizar la estabilidad y la continuidad a lo largo del tiempo

“

de la clase politica, sino que son “el cemento moral”

indispensable para mantener unida a la sociedad.®?

De tal manera que la férmula politica se convierte en una
ideologia indispensable para poder ejercer un gobierno
exitoso, en el cual sustentar el consenso entre las clases
sociales y por ende la legitimidad de un gobierno, ya que
permite la coincidencia, cuando menos en apariencia, de
valores entre la clase politica y sus gobernados. En contraste,

%2 José Fernandez Santillan, Politica, gobierno y sociedad civil, México:
Fontamara, 2012, p. 255.
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cuando se presenta un distanciamiento o una ruptura entre los
sentimientos y creencias de las masas sociales y la clase
politica, seguramente estamos hablando de una clase politica
en decadencia y con amplias posibilidades de sucumbir.

Es por ello que, las élites politicas haran uso de las creencias
e ideologias populares para tratar de perpetuarse en el poder,
y para ello echardn mano de todos aquellos mecanismos e
instrumentos que les permitan velada o disfrazadamente
imponer sus propios valores e intereses al resto social. Hoy en
dia, no podriamos entender esta dominaciéon ideolégica sin la
actuacion de los medios de comunicacién masivos, en especial
de la television.

No obstante, aun cuando la férmula politica de acuerdo con
Mosca es un elemento fundamental para que la clase politica
se mantenga en el poder, pues le permite mantener cierto tipo
de vinculacién con las masas gobernadas, haciéndoles creer
que comparten los mismos valores e intereses, ésta deja de ser
suficiente cuando las clases sociales se polarizan vy
marcadamente viven en ambientes muy diferentes, asi lo
expresa Mosca cuando sostiene que:

. En el fondo, una vez que las necesidades basicas han sido
satisfechas suficientemente, lo que contribuye de modo principal
a hacer nacer y mantener la discordia entre las diversas clases
sociales no es tanto la diferencia de los goces materiales como el
pertenecer a dos ambientes diferentes; ya que, para una parte al
menos de las clases inferiores, mas que las privaciones, lo que
puede amargarla es la existencia de un mundo superior del cual
se ve excluida; un mundo cuyo acceso, sin estar prohibido por
las leyes o por privilegios hereditarios, estd obstaculizado por
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una trama de seda sutil, que muy dificilmente se puede superar:

la diferencia de cultura, de maneras y de costumbres sociales.®

De tal suerte que la férmula politica dificilmente puede
cumplir su cometido cuando las diferencias entre las clases
sociales son tan amplias, dado que las masas gobernadas serdn
mas reacias a tragarse el cuento de que con su esfuerzo puede
acceder a niveles superiores de vida, como los que disfrutan
las élites politicas, que a la postre se convierte en la principal
fuente de conflicto politico entre las clases sociales. Dicho de
otra manera, mientras a las masas gobernadas se les venda la
idea de que vivimos en una sociedad en donde todos los
individuos somos iguales juridicamente y que todos tenemos
equidad de oportunidades para desarrollarnos econdmica,
politica y socialmente, la férmula politica estara siendo
exitosa y efectiva, redundando en la estabilidad y continuidad
de la clase politica; sin embargo, en un Estado en donde las
diferencias sociales se acenttian y se vuelven francamente
irreconciliables, la férmula politica resultard més dificil de
creer para las masas y en el mismo sentido la consecucién de
buenos resultados. Por tanto, en el pensamiento de Mosca, la
concentraciéon de la riqueza en una fraccion de la clase
gobernante, tarde o temprano provoca la decadencia de los
organismos politicos, pues la justicia y los derechos de los
débiles se convierten en mera ironia. “En estas condiciones, la
maxima de que la ley es igual para todos, la proclamacién de
los derechos del hombre y el sufragio universal, no son maés
que ironias; y es también ironia decir que todo plebeyo lleva

63 Mosca, op. cit., p. 166.
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consigo el baston de mariscal, esto es, que puede llegar a
convertirse en capitalista”.®

En este orden de ideas, Mosca es partidario de fomentar una
sociedad con una clase media fuerte, pues ello le permitiria
alcanzar un gobierno relativamente perfecto, debido a que
cuando existe una clase numerosa en posicién econémica que
le permite satisfacer sus necesidades basicas y disfrutar del
bienestar necesario para dedicar parte de su tiempo a
cuestiones culturales, también tendré tiempo de informarse y
participar de asuntos de interés publico. “Antes que nada
haremos notar que en muchos paises de Europa se advierte en
este momento una notable decadencia econémica de la clase
media que, con su surgimiento y prosperidad, hizo posible el
advenimiento del régimen representativo. Y si esta decadencia
se prolonga por el término de una generacién, ella sera
seguida infaltablemente por la decadencia intelectual”.® De
tal manera, que para Mosca la existencia de una clase media
fuerte es condicién necesaria para un régimen politico
representativo, dado que por un lado, permitiria a las masas
gobernadas mejores condiciones de desarrollo y por tanto de
habilitar a ciertos individuos para que accedan a formar parte
de la clase politica, y que en consecuencia abanderen los
intereses populares; y por otro lado, el debilitamiento y
desapariciéon de las clases medias implica tener una masa
social ignorante, méas preocupada por su subsistencia diaria
que por fomentar un desarrollo cultural, lo que a la postre
puede generar sociedades politicas dictatoriales dominadas

5 |bid., p. 200.
% |bid., p. 297.
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por los que concentran las riquezas, por las burocracias o por
demagogos que facilmente pueden manipular a las masas.

Finalmente, es importante resaltar que, para Mosca, pese a la
constante conformacién de la clase politica en todo Estado, la
renovacion de dicha clase puede adquirir un caracter
democratico como reflejo de la organizaciéon politica de la
sociedad, en donde la renovacién de la clase politica es capaz
de integrar a los mejores elementos surgidos de las masas
populares. Sin embargo, méas adelante ahondaremos un poco
mas al respecto, cuando abordemos el tema de la democracia
vs teoria de las élites.

Vilfredo Pareto

Vilfredo Pareto (1848-1923) Sociélogo y economista italiano,
nacié el 15 de julio en Paris. Estudi6 matemaéticas, fisica e
ingenieria en Turin y desarrollé6 una carrera brillante como
ejecutivo de empresas ferroviarias e industriales. Se
desempefié como catedratico de economia en la universidad
de Lausana, Suiza de 1893 a 1906 en donde hizo aportaciones
muy relevantes a la teoria del equilibrio econémico. En 1906
se retir6 de la enseflanza para dedicarse sélo a la
investigacion, al tiempo que desplazaba su atenciéon de la
economia a la sociologia, partiendo de un analisis psicologista
de los motivos de la conducta humana. Entre las principales
obras de Pareto cabe sefialar el Curso de Economia Politica
(1896-97), el Manual de Economia Politica (1906) y el Tratado
de sociologia general (1916).%

% Maria Luz Moran, (Comp.), Escritos socioldgicos, Madrid, Espaifia:
Alianza Editorial, 1987.
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Al igual que Mosca, Vilfredo Pareto hace un esfuerzo
importante para impulsar el desarrollo del conocimiento
cientifico de la sociedad. Desde su perspectiva, la observacion
y la experimentaciéon son requisitos necesarios para llegar al
conocimiento de la realidad, a través de relaciones causales
que lleven a superar las cuestiones meramente filoséficas y
metafisicas. En este sentido, para Pareto el objetivo de la
ciencia es descubrir las relaciones entre las causas y los
fenémenos de estudio, a fin de encontrar las uniformidades
que presentan estas relaciones.¢’

Una ciencia que desde su perspectiva encuentra su punto de
partida en el supuesto de que la mayor parte de las acciones
de los individuos escapan a la esfera de lo racional y en
contraste, se sustentan en sentimientos y emociones
inconscientes; por tanto, para Pareto el problema principal en
el estudio cientifico de la sociedad es partir de planteamientos
irracionales o no 16gicos de las acciones de los individuos. Al
respecto, Pareto sostiene que: “El hombre no es un ser de pura
razén, es también un ser de sentimiento y de fe, y el mas
razonable no puede dejar de tomar partido, quiza incluso sin
tener claramente conciencia de ello, en torno, al menos, a
algunos de los problemas cuya soluciéon sobrepasa los limites
de la ciencia”.®® En esta tesitura, para Pareto no es suficiente
analizar la conducta racional de los individuos a efecto de
identificar las uniformidades y constantes sociales que nos
ayuden a entender las acciones y comportamiento de los
individuos, sino que es necesario escudrifiar en los instintos,

5 Ibid., p. 26.
68 pareto, op. cit., p. 66.
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sentimientos, creencias y emociones del ser humano para
encontrar las relaciones causales de los fendmenos sociales.

En este tenor, para Pareto la ignorancia y las pasiones, asi
como los sentimientos y prejuicios se convierten en un
obstaculo que no nos permiten ver el objeto de estudio de
manera objetiva y con apego a la verdad, y nos conducen a ver
la realidad de forma alterada o distorsionada.

... Nuestra ignorancia de los hechos, nuestras pasiones, nuestros
prejuicios, las ideas en boga en la sociedad en la que vivimos, los
acontecimientos que nos afectan en gran medida y otras mil
circunstancias nos ocultan la verdad e impiden que nuestras
impresiones sean la copia exacta del fenémeno objetivo que les
ha dado lugar. Nos encontramos en la situacién de un hombre
que ve los objetos en un espejo curvo; una parte de sus

proporciones se altera.®’

La complejidad que implica alcanzar la plena objetividad
como condicién necesaria del conocimiento cientifico de la
sociedad se impone a todas luces desde la perspectiva
paretiana, mdxime cuando en la mayoria de los seres humanos
prevalecen las concepciones no légicas que guian sus acciones.
Al respecto Pareto sostiene que: “Con mucha frecuencia los
hombres no tienen consciencia de las fuerzas que les empujan
a actuar, confieren a sus acciones causas imaginarias muy
diferentes de las causas reales. Es un error creer que el hombre
que engafia de esta forma a otro tiene siempre mala fe; por el
contrario, este es un caso muy raro, normalmente este hombre
ha empezado por engafnarse a si mismo”.”? De ahi que para este
autor resulta imperativo no desdefiar los sentimientos,

% |bid., p. 76.
0 1bid., p. 76 y 77.
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emociones e ideologias de los individuos, que en muchas
ocasiones operan en el inconsciente del ser humano, para
estudiar la conducta de los individuos vy arribar a
uniformidades sociales que arrojen luz sobre el entendimiento
y explicacién de las relaciones sociales y sus fenémenos de
estudio.

En este sentido deberiamos casi limitarnos al estudio objetivo y,
todo lo més, a la parte del estudio subjetivo que nos hace conocer
los razonamientos que utilizan los partidarios de los distintos
sistemas. En cuanto al estudio del valor légico de estos
razonamientos, estudio que ocupa una gran parte de este libro,
es curioso e interesante en tanto que especulacion filosé6fica, pero
no posee mds que una importancia practica muy reducida. La
difusion de una doctrina no depende casi nada de su valor l6gico.
Aln mas, el que crea poder juzgar los efectos sociales de una

doctrina segun su valor 16gico se expondria a enormes errores.”!

Resulta revelador que acorde con la propuesta de Pareto para
llegar al conocimiento cientifico de los fendémenos sociales,
tendriamos que evitar quedarnos con las acciones légicas que
tratan de justificar el comportamiento de los individuos, ya
que ello seria tanto como quedarnos en lo meramente
superficial y aparente de las relaciones sociales, y por
consiguiente, si pretendemos llegar al conocimiento cientifico
de los fenémenos sociales se impone la necesidad de analizar
con mayor profundidad las causas subjetivas y emocionales
que llevan a los individuos a actuar de determinada manera.

Por tanto, para Pareto un gran nimero de acciones humanas
no son producto del razonamiento, sino que son instintivas,
pese a que los individuos hacen un esfuerzo para justificarlas

L Ibid., p. 82.
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a través de causas légicas, tratando de proporcionarles cierto
grado de racionalidad. En este sentido, este pensador sostiene
que:

Las fuentes de las ilusiones que se hacen los hombres, en cuanto
a los motivos que determinan sus acciones, son multiples; una de
las principales se encuentra en el hecho de que un gran namero
de acciones humanas no son consecuencia del razonamiento.
Estas acciones son puramente instintivas, pero el hombre que las
lleva a cabo experimenta un sentimiento de placer
confiriéndoles, por otro lado de forma arbitraria, causas l6gicas.
En general no es muy exigente sobre la calidad de esta logica y
se contenta muy facilmente con un simulacro de razonamiento.
Pero experimentaria un sentimiento penoso si prescindiera de él

completamente.”?

Este principio paretiano de que los individuos actttan mas
teniendo como base de sustento los sentimientos que el
razonamiento, se va a convertir en el hilo conductor de su
tratado de sociologia general, bajo esta conviccidon constante
que lo conducen al anélisis de hechos y teorias para arribar a
una teoria general de la sociedad, en donde tanto individuos
como sociedad en su conjunto tienen una doble naturaleza: por
un lado, una apariencia légica de acciones y por otro lado,
comportamientos no légico-racionales. “Se dibuja una
sociedad, y también un individuo, que posee
fundamentalmente una naturaleza mixta que se traduce
principalmente en la imperiosa necesidad que tienen los
individuos de dar una apariencia légica a pensamientos y
comportamientos que no la tienen”.”

72 |bid., p.80.
3 Moran, op.cit., p. 33.
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En esta dualidad en la que se sustenta el comportamiento de
los individuos, Pareto las va a Illamar residuos™ vy
derivaciones”. En primer lugar, explica como la conducta
humana es determinada por “residuos” irracionales
enquistados en la psique humana y que van a expresarse en
acciones instintivas de los individuos; dos de estos residuos
son: 1) el “instinto para la combinacién” que permite
establecer relaciones intelectuales, ya sea entre ideas y cosas
o causas y efectos y 2) la “persistencia de agregados” que es la
tendencia a oponerse a dichas relaciones, asumiendo creencias
tradicionales y estables, lo que constituye para Pareto la base
irracional del orden social. Esto es, la manifestacion de los
instintos alimentados por sentimientos, emociones, creencias
y tradiciones, expresados en “residuos”, van a constituir los
factores clave que le permiten a Pareto entender y explicar las
diferencias sociales entre las élites y las masas.

En este orden de ideas Vilfredo Pareto encuentra como una ley
uniforme en toda sociedad el surgimiento de las élites sociales,
como resultado de que algunos individuos adquieren
inconsciente e instintivamente actitudes para la innovacidn,
progreso y las asociaciones de variables para entender ciertos
fenémenos; en contraste, existen las masas sociales

"4 Hay que tener cuidado para no confundir los residuos con los sentimientos,
ni con los instintos a los que corresponden (...). Los residuos a) son la
manifestacién de estos sentimientos y de estos instintos, como la
elevacion del mercurio, en el tubo del termometro, es la manifestacion de
una elevacion de la temperatura. (lbid., p. 34).

> Las derivaciones comprenden razonamientos logicos, sofismas,
manifestaciones de sentimientos empleados para derivar; son una
manifestacion de la necesidad de razonar que experimenta el hombre. Si
esta necesidad no fuera satisfecha mas que por medio de razonamientos
l6gicos experimentales, no existirian las derivaciones, y, en su lugar,
tendriamos teorias l6gico-experimentales. (Ibid., p. 39).
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constituidas por aquellos individuos conservadores,
tradicionalistas y reacios al cambio. Al respecto, Pareto

“”

expresa que en una sociedad existen tribus de élite,

familias con fuerte cabeza que, después de varios fracasos,
reconocen las malicias del manipulador y saben frustrarlas.
Pero estos revolucionarios, aptos para el progreso, son los
menos; los demas, conservadores tercos de los viejos usos y
costumbres, son la mayoria, la masa”.7

En esta tesitura Maria Luz Moradn”” explica que la causa sobre
la que se basa el surgimiento de las élites para Pareto, es
categoricamente el desarrollo de estos dos tipos de residuos.

(Pero cudl es la razodn, la causa sobre la que se basa esta “ley de
hierro” del surgimiento de las élites? La solucién para Pareto,
reside en la diferente distribucién de los residuos de las dos
primeras clases entre los dos grandes grupos sociales.
Recordemos que el residuo de la primera clase es el instinto de
combinaciones; el individuo en el que predomina dicho residuo,
es decir, cuya motivacién para la accién radica
predominantemente en éste, es un individuo siempre dispuesto
a apostar por el progreso econdémico que Pareto utiliza con
frecuencia, un especulador, y usando una terminologia que toma
prestada de Maquiavelo, un leén. Por el contrario, el residuo de
la segunda clase es el de la persistencia de los agregados e
implica todo lo que significa estabilidad, inmovilidad vy
cristalizacién. El individuo en el que predominan este tipo de
residuos serd un rentista, un zorro, incapaz de arriesgarse por

® Pareto, op. cit., p. 293.

" Maria Luz Moran es la autora que se encarg6 de realizar la seleccion,
traduccidon, introduccién y notas del libro Escritos socioldgicos de
Vilfredo Pareto, editado por Alianza Universidad en 1987.
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ningtn tipo de cambio, y actuard en todo momento para

mantener la situacién de hecho.”®

Por tanto, para Pareto lo que permite explicar la formacién de
las élites son justamente los instintos residuales y por tanto
inconscientes del ser humano. De acuerdo con estos residuos,
las élites politicas desarrollan el instinto para la combinacién,
lo que les permite sobresalir de las masas sociales, en cambio
el pueblo en general es dominado por el residuo de la
persistencia de agregados, que repercute en su incapacidad
para cuestionar el dominio de las élites; en tal sentido, si
amplios sectores sociales desarrollaran el principio para la
combinacién, seria muy dificil lograr la estabilidad social por
parte de las élites.

En segundo lugar, siguiendo con la dualidad de
comportamiento del ser humano de acuerdo con Pareto, la
acciéon social basada en los instintos de las “derivaciones”
consiste en el uso del razonamiento, discursos y justificaciones
que se dan para explicar porque se acttia de determinada
manera, en consecuencia, la accién es producto de la
conveniencia de los individuos en un determinado contexto
social.” El instinto de las derivaciones es la tendencia que
poseen los individuos para dotar de caracter 16gico a acciones
y conductas que carecen de éste, y de alguna manera tienen
como objetivo tratar de que las acciones de los hombres no se
alejen demasiado de la realidad social, convirtiéndose en una
constante de la conducta humana.

8 1bid., p. 47.

" George Ritzer, Teoria sociolégica moderna, México: Mc Graw Hill, 2002;
Salvador Giner, Teoria Sociolégica Clasica, Barcelona, Espafia: Ariel,
2001, y Evans, op. cit.
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De tal manera que las derivaciones ademds de dotar de l6gica
a las acciones humanas y de acercarlas a la realidad social, se
convierten en la mascara o velo que cubre el verdadero sentido
instintivo de la conducta humana. “El problema clave se
plantea desde el instante en que lo Gnico cognoscible en el
momento en que miramos la realidad de nuestro entorno son
las derivaciones; los residuos quedan ocultos bajo este “velo
racionalizador”.80 Por lo anterior, el investigador no se puede
conformar con analizar las derivaciones sociales, ya que ello
implicaria quedarse tunicamente con la parte racional vy
aparente de los actos de los seres humanos, por tanto, se
vuelve imperativo que los analistas estudien el trasfondo de
las acciones humanas, para encontrar las causas verdaderas
que motivan el comportamiento humano. Por ejemplo, “para
Pareto la nocién de democracia no es mas que una derivacién
(una féormula politica, nos diria Mosca) que corresponde a una
sociedad en decadencia en la que predominan los sentimientos
humanitarios. Un mito que oculta la tnica verdad inmutable:
el constante monopolio del poder en manos de una minoria,
que lo ejerce sobre la mayoria”.8!

La convergencia de los postulados de Mosca y Pareto van en
el sentido de que las élites para mantenerse en el poder hacen
uso de justificaciones juridicas y morales, en el caso de Mosca,
por medio de la “fé6rmula politica”, para tratar de legitimar su
posicién social ante las masas sociales, y en ese mismo sentido,
Pareto expresa que los individuos tratan de justificar sus
acciones a través de explicaciones légico-racionales que no
corresponden con las verdaderas causas de su

8 Moran, op. cit., p. 40.
8 |bid, p. 39.
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comportamiento. Es decir, ambos autores coinciden en que las
élites de alguna u otra manera sustentan su estatus social con
base en una dominaciéon ideolégica que tratan de imponer al
conjunto social. Inclusive podriamos decir que esta
justificacion de la posicién social de las élites, en buena
medida se acerca a los postulados del marxismo en cuanto a
que éste también denuncia dicha dominacién ideolégica, la
cual llegaria a su fin una vez que el proletariado fuera capaz
de adquirir una consciencia de clase.

En esta tesitura, Pareto expone que las élites en su afan de
conquistar el poder utilizan a las multitudes para este fin a
través de promesas “... Es la nueva élite la que camina a la
conquista del poder. Disfraza sus pretensiones bajo el velo de
reclamaciones en favor de la multitud, pero éstas son un
medio y no un fin. Sus jefes prometerdn a la multitud leyes
agrarias y la exenciéon de deudas, igual que, mas tarde, los
candidatos al imperio prometerdn un donativum a las
legiones” .82

El que desea persuadir a otro, en materia de ciencia
experimental, expone principalmente, o, mejor dicho,
exclusivamente los hechos y las deducciones légicas de los
hechos. El que desea persuadir a otro, en lo que se llama la
ciencia social, se dirige principalmente a los sentimientos y
afiade consideraciones de hechos y de deducciones l6gicas. Debe
proceder de este modo si quiere que su palabra sea la ganadora,
puesto que, si dejara a un lado los sentimientos, persuadiria a
muy poca gente; ni siquiera se haria escuchar; mientras que si

8 pareto, op. cit., p. 94 y 95.
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sabe excitar los sentimientos con habilidad, se le tendra como

elocuente....8

Ademas de las falsas promesas, las élites también tratan de
vender un discurso en el que supuestamente comparten los
intereses y objetivos de las masas sociales, en particular de los
mas necesitados “... Creen y quieren hacernos creer que la
élite que en realidad busca hacerse con el poder para usar y
abusar tanto de él como aquella a la que desea desposeer, es
movida tnicamente por el puro amor al préjimo, o si se quiere
usar la fraseologia de nuestra época, por el deseo del bien de
“los pequefios y los humildes”.8. Por tanto, las élites para
conquistar y mantenerse en el poder se valen de la demagogia
y de una dominacién ideolégica, sustentada supuestamente en
los intereses generales de la sociedad y sobre todo de las clases
sociales mayoritarias.

En este sentido, Pareto centra su critica al marxismo, dado que
inclusive los movimientos socialistas estan dirigidos por las
élites y por ende buscan intereses particulares, para lo cual
manipulan a las masas sociales por medio de promesas
igualitarias.

Por lo demds, todos los revolucionarios proclaman,
sucesivamente, que las revoluciones pasadas no han logrado, en
definitiva, mds que embaucar al pueblo; tnicamente la que tienen
en mente sera la verdadera revolucién. “Todos los movimientos
histéricos -decia en 1848 el Manifiesto Comunista- ha sido, hasta
ahora, movimientos de minorias en beneficio de minorias....
Desgraciadamente, esta verdadera revolucién, que debe aportar a

8 |bid., p. 252.
8 Ibid., p. 105.

72



los hombres una felicidad sin mancha, no es mds que un

espejismo decepcionante, que nunca se torna en realidad;...%

En suma, para Pareto todo movimiento revolucionario se
traduce en la manipulacién ideoldgica del pueblo a fin de
conseguir los objetivos e intereses de las élites, ya sea para
conquistar o mantenerse en el poder, en donde los ideales
revolucionarios nunca se vuelven realidad, quedandose
tnicamente en meras falacias doctrinales.

Por otro lado, Pareto sostiene que las élites no son grupos
cerrados y establecidos de manera permanente que se
renuevan unicamente de manera hereditaria, debido a que
existe un proceso de degeneraciéon de algunos de sus
integrantes que hace imperativo cambiarlos con otros nuevos
integrantes provenientes de las masas sociales que han
logrado desarrollar o adquirir los instintos de combinaciones.

Existe un hecho de extremada importancia para la fisiologia
social y es el de que las aristocracias no duran. Todas ellas se ven
afectadas por una decadencia mas o menos rapida.... no tenemos
que buscar aqui las causas de este hecho, nos basta con constatar
su existencia, no s6lo en las élites que se perpettan por medio de
la herencia, sino también, aunque en un grado menor, en aquellas
que se reclutan por medio de la cooptacién..., el movimiento de
circulacién de las élites continta, incluso las élites que no sufren
ninguna pérdida a causa de la guerra desaparecen, y con
frecuencia con bastante rapidez. No se trata s6lo de la extincién
de las aristocracias por el exceso de muertes sobre los
nacimientos sino también de la degeneracién de los elementos
que las componen. Las aristocracias no pueden por consiguiente

8 |bid., p. 1086.
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subsistir mas que por medio de la eliminacién de estos elementos

y por la aportaciéon de otros nuevos.8

Es decir, de acuerdo con Pareto, con el fin de mantener la
estabilidad social, las élites politicas tienen que abrir cierto
espacio para aquellos individuos que desarrollan el instinto
de las combinaciones, y puedan llegar a posiciones de mando,
de lo contrario; por un lado, se podrian generar focos de
tension social y por otro lado, no se permitiria la renovacién
de las élites y por tanto provocar a la postre su extincidn;
llamando a este proceso “circulacién de las élites”.

El estancamiento de la circulacion de las élites puede generar
una gran tensién social que puede conducir inclusive a un
movimiento revolucionario para derrocar a la élite en el poder.
Debido a que cuando las élites se cierran impidiendo un
proceso normal de renovacion, lo que se provoca es el aumento
del nimero de elementos degenerados que dejan de cumplir
con las cualidades necesarias que les permitan mantenerse en
el poder; ademas por otro lado, cuando se cierran las puertas
a individuos provenientes de las masas sociales que han
logrado destacar y cumplir con las caracteristicas para poder
acceder a las élites, implica dotar de nuevos lideres a dichas
masas, quienes pueden hacer uso de sus cualidades para
utilizar el potencial politico del pueblo para derrocar a la élite
en el poder y ocupar ellos los puestos de direcciéon. De ahi, que
para Pareto la circulacién de las élites se convierte en un
proceso de gran envergadura a fin de dotar a la sociedad de
cierto equilibrio y estabilidad, lo cual constituye un proceso
de evoluciéon de la historia y de los movimientos sociales.

8 |bid., p. 70 y 71.
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“Este fenémeno de las nuevas élites, que, por medio de un
movimiento incesante de circulacién, surgen en las capas
inferiores de la sociedad, ascienden a las capas superiores, se
desarrollan alli y, después, entran en decadencia, son
aniquiladas y desaparecen, es uno de los fendémenos
principales de la historia, y es indispensable tenerlo en cuenta
para comprender los grandes movimientos sociales” .8’

Cuando la circulaciéon de las élites se lleva a cabo atendiendo
a un cierto equilibrio social, en el sentido de que aquellos
individuos surgidos de las masas sociales que logran destacar
y asumir las caracteristicas necesarias que les permitan aspirar
a integrar a las élites politicas, son absorbidos o cooptados por
las mismas élites, el proceso de renovacion de las élites se
puede dar de manera estable y apenas perceptible a lo largo
de los afios.

Por otro lado, Pareto identifica varias causas que provocan el
debilitamiento y decadencia de las élites, entre ellas destaca la
exacerbacién de sentimientos humanitarios y el abuso de la
violencia.

Un signo que anuncia casi siempre la decadencia de una
aristocracia es la invasion de los sentimientos humanitarios y de
una sensibleria enclenque que la hacen incapaz de defender sus
posiciones. No hay que confundir la violencia con la fuerza. La
violencia acompanfa con frecuencia a la debilidad. Se ve cémo los
individuos de las clases que han perdido la fuerza se mantienen
en el poder y se hacen cada vez mas odiosos por su violencia al

8 Ibid., p. 75.
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golpear mal y a destiempo. El fuerte no golpea méas que cuando

es absolutamente necesario, pero entonces nada le para.®

De tal manera que las élites que no estdn dispuestas a usar la
fuerza para mantener sus posiciones de poder se convierten en
presa facil de otros grupos que buscan desplazarlas, por lo que
entran en un proceso de decadencia; ademaés, esta negativa de
hacer uso de la fuerza para mantener el poder, normalmente
viene acompafiado de la sensibleria de las élites, asumiendo
una identificaciéon con las causas de las masas sociales.%’

También es importante considerar que, de acuerdo con Pareto,
los medios que deben utilizar las élites para mantenerse en el
poder depende de las caracteristicas de la sociedad; es decir,
si la sociedad es virtuosa las élites tendran que recurrir a
virtudes para mantenerse en el poder. Por lo que la élite no
s6lo necesita a la masa en los momentos de cambios violentos
o revolucionarios, para apoyarse en su fuerza, sino que crea
un estrato de servidores, que le sirven como clientela politica
que juegue una importante funciéon de legitimacion del
dominio de la minoria. En este sentido Pareto expresa que:

Si el organismo gubernamental se desarrolla en un pueblo
compuesto por seres perfectos, los medios mas honestos y mas
morales son también los mas eficaces que puede emplear para

8 |bid., p. 89 y 90.

8 De acuerdo con esta postura de Pareto, tal pareciera que estamos leyendo
a Maquiavelo, quien justifica la conquista y el mantenimiento del poder
a través de cualquier medio, al grado de que en una situacion extrema es
valido inclusive infundir el terror en la sociedad, y por otro lado,
Maquiavelo también era partidario de un uso racional de la violencia, en
el entendido de que ésta no deberia de ser usada de forma sistematica,
sino Unicamente de manera contingente y de modo preciso y contundente.
Esta convergencia en el pensamiento de estos autores, de alguna manera
nos deja ver la influencia de Maquiavelo en teoria de Vilfredo Pareto.
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sostenerse y para prosperar; pero como se desarrolla entre
hombres, es decir, entre seres imperfectos, debe recurrir a
medios apropiados a estos seres y que presenten necesariamente
una mezcla de bien y de mal. Hay que afiadir que este organismo
estd principalmente relacionado no con individuos aislados, sino
con “masas”, y los estudios recientes sobre la psicologia de las
masas han hecho ver que éstas poseen caracteres que, desde
numerosas perspectivas son peores que los de los individuos que
la componen. Mientras que los caracteres de estas “masas” no
cambien, los gobiernos que se suceden en un pais deben, sea cual
sea su forma, recurrir casi a los mismos medios para durar y

prosperar.%

Cabe destacar que desde esta postura paretiana, las élites
gubernamentales de alguna manera se tienen que esforzar por
asumir cualidades y caracteristicas que imperan en la
sociedad, situacion que les permite establecer un vinculo con
la sociedad y adquirir cierto grado de legitimidad. Sin
embargo, dicho de otra manera, también le podemos dar una
lectura en el sentido de que las élites de gobierno de cierta
forma son el reflejo de los caracteres que privan en la sociedad,
lo que les dota de aceptacién social y estabilidad en el poder.
Situacién que lleva a Pareto a compartir la maxima de que los
pueblos tienen a las élites de gobierno que se merecen.

Finalmente, consideramos que es importante rescatar de la
teoria paretiana, la idea de que todo gobierno tiene su base de
apoyo en algun grupo social, generando ciertos privilegios
para dicho grupo, ya sean militares, burgueses o masas
sociales.

% pareto, op. cit., p. 125.
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Un gobierno debe tener en alguna parte su punto de apoyo. Si es
sobre la fuerza armada, es necesario que otorgue a los militares
una posicién privilegiada, situdndolos por encima de las leyes, y
distribuyéndoles el dinero del pais. Si es sobre una oligarquia,
es necesario que ésta tenga privilegios de todo tipo, que se
enriquezca bien sea directamente por medio del impuesto y de
las prestaciones gravando a la masa, bien indirectamente por
medio de los monopolios y los derechos proteccionistas. Si es
sobre las masas populares, es necesario sacrificarles a los ricos,
arruindndolos por medio de procesos y liturgias, en Atenas,
aplastandolos con impuestos. Y ya la evolucién crea de nuevo
privilegios para ciertas personas ante la justicia.... El cambio de
régimen lleva consigo un cambio de los privilegios, pero no abole

el privilegio.”!

En la teoria social de Pareto, una constante que busca resaltar
es el hecho de que todo gobierno estda sustentado en ciertos
sectores sociales, los cuales asumen wuna posicién de
privilegio. Por tanto, en toda sociedad siempre van a existir
grupos que gozan de trato y privilegios especiales gracias a
que se convierten en la base de apoyo de las élites
gubernamentales. Por lo que podemos decir, que en la teoria
paretiana una tendencia constante en toda sociedad es la
existencia de élites y por ende de grupos sociales que gozan
de ciertos privilegios, inclusive en gobiernos de corte
socialista.

Robert Michels

Robert Michels (1876-1936), fil6sofo aleman, que nacié en
Colonia. Tuvo que renunciar a la carrera académica en su pais
por sus ideas socialistas; se traslad6 a Italia donde ensefi6é en

% Ibid, p. 129.
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las universidades de Turin y de Perugia. En un primer
momento, en su juventud era un socialista radical por lo que
entra a formar parte del Partido Socialista Italiano (PsI), y lo
representa en la II Internacional. Sin embargo, afios maés tarde
sus ideas sufren un cambio radical, pues pas6 del socialismo,
al elitismo y finalmente al fascismo, al grado que entrara a
formar parte del Partido Nacional Fascista Italiano,
convirtiéndose en promotor intelectual del fascismo y en un
feroz critico de los partidos socialistas. Cuando escribe la
sociologia del partido politico (1911) ya habia abandonado la
militancia socialista, pues considera que los partidarios de
esta doctrina se estdn aburguesando y traicionando los
intereses del proletariado.”?

La propuesta tedrica de Michels a diferencia de la de Mosca y
Pareto, se centra en analizar la tendencia oligdrquica de las
organizaciones politicas, en particular de los partidos
politicos. Por lo que sus aportes a la teoria clédsica de las élites
parten de analizar la conformacién de éstas al interior de los
partidos politicos, como una tendencia natural de toda
organizacion social.

En los partidos conservadores, salvo durante las elecciones, la
tendencia hacia la oligarquia se manifiesta con ese vigor
espontaneo y claridad que corresponde al caracter esencialmente
oligdrquico de esos partidos; pero también los partidos
subversivos por sus propoésitos, presentan el mismo fenémeno en
forma no menos acentuada. El estudio de las manifestaciones
oligdrquicas en la vida partidaria es muy valioso y muy decisivo
en sus resultados, si lo emprendemos en relaciéon con los partidos

% Francesco Tuccari, Cien afios después. Raices, razones e intelectualidad
de sociologia del partido politico de Robert Michels, (versidn
estenografica), 2013.

79



revolucionarios, pues estos partidos representan -en lo que a su
origen y a su programa se refiere- la negaciéon de tal tendencia,
y ademas han nacido sin oposicién. De este modo, la aparicién
de los fenémenos oligdrquicos en el propio seno de los partidos
revolucionarios es una prueba terminante de la existencia de
tendencias oligdrquicas inmanentes en todo tipo de organizacion

humana que persigue el logro de fines definidos.?®

Para Michels no resulta sorprendente el hecho de que surjan
élites oligarquicas al interior de los partidos politicos de corte
conservador o de derecha, pues a fin de cuentas son partidos
que ideolégicamente abanderan los intereses de las clases
privilegiadas como la burguesia, el clero o la milicia. Sin
embargo, lo realmente sorprendente para Michels, es que los
partidos socialistas con una clara ideologia de izquierda, que
en teoria pugnan por la igualdad y equidad de los individuos,
y por tanto de los intereses de las mayorias, presentan la
misma tendencia oligarquica; lo cual los lleva a traicionar sus
propios principios ideolégicos que les dan sustento.

Este descubrimiento de Michels lo llevan a sustentar su
tamosa ley de hierro de las oligarquias, en el sentido de que aun
las organizaciones que pregonan y se sustentan en principios
igualitarios, irremediablemente se ven en la necesidad de caer
en una organizacién vertical y jerarquica a fin de garantizar
su buen funcionamiento. Ademds, cabe mencionar que este
fenémeno del surgimiento de las élites partidistas fue vivido
y experimentado por este pensador en sus afios de militancia
socialista, tanto en Alemania como en Italia. En esta tesitura
podemos comprender su proceso de desilusién con la
ideologia socialista que lo llevan a asumir una posicién

% Michels, op. cit., p. 56.
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reaccionaria en contra de los partidos revolucionarios, al
grado de convertirse en un ferviente impulsor del fascismo
italiano.

La tendencia natural del surgimiento de las élites en toda
organizacion humana también estd acompafada, de acuerdo
con Michels, a la transmisién hereditaria del poder, como el
medio mas eficaz de perpetuar un gobierno de élites. “Nadie
que se haya ocupado seriamente en estudios histdéricos puede
dejar de percibir que todas las clases que, en cualquier
circunstancia, alcanzaron el poder se han esforzado
ardorosamente por transmitir a sus descendientes este
dominio politico que lograron adquirir. La transmision
hereditaria del poder politico fue siempre el medio mas eficaz
de perpetuar un gobierno clasista.’* En este sentido, Michels
coincide con Mosca y Pareto, en destacar la tendencia
hereditaria de las élites, como una tendencia natural de toda
organizacion social, dado que el principio hereditario del
poder es resultado del proceso de socializacion del medio
aristocratico “el principio hereditario (aun cuando sea
totalmente ficticio) acelera mucho el proceso de
“entrenamiento” social; es decir, acelera la adaptacion de las
nuevas fuerzas sociales al medio aristocratico antiguo.®

Si bien para Mosca el elemento distintivo entre la clase politica
y las masas sociales es su capacidad de organizacién, para
Michels el elemento clave que hace la diferencia entre las élites
y las masas es el conocimiento y grado de especializacién que
adquieren los individuos en el funcionamiento de las

% |bid., p. 57.
% |bid., p. 60.
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organizaciones, y lo que a la postre termina separando a los
lideres de las masas sociales. En este sentido Michels
argumenta que:

La especializacién técnica que resulta inevitablemente de toda
organizacién extensa, hace necesario lo que se ha dado en llamar
la “conduccién experta”. En consecuencia, el poder de
determinacion llega a ser considerado como uno de los atributos
especificos del liderazgo, y las masas lo pierden gradualmente
mientras se concentra s6lo en las manos de los lideres.

De este modo, los lideres, que al principio no eran més que
6rganos ejecutivos de la voluntad colectiva, se emancipan pronto

de la masa y se hacen independientes de su control.%

En esta tesitura la conformacion de las élites es el resultado de
la necesidad de conducciéon y direccién de las propias
organizaciones, las cuales requieren de individuos que
cuenten con el conocimiento y especializacién técnica que sean
capaces de tomar las riendas de sus instituciones, a través de
la toma de decisiones que les den rumbo e identidad. Por
consiguiente, las masas se caracterizan por su falta de
conocimiento, habilidades y técnicas sobre el funcionamiento
de los organismos, y por ende, carecen de capacidad de tomar
decisiones, perdiendo su poder para influir y determinar el
camino que siguen sus instituciones.

Esta falta de determinaciéon de las masas sociales repercute en
su dependencia, hasta cierto punto natural, que desarrollan
con respecto de los lideres de las organizaciones, lo que
representa un signo muy importante de debilidad de las masas
para poder asumir de manera independiente y auténoma la

% |bid., p. 77.
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defensa de sus propios intereses, sin que medie la conducciéon
de ciertos lideres. Al respecto Michels pone el acento en la
necesidad de direccién que experimenta la masa social para
movilizarse en pos de sus intereses. “La prueba mas notable
de la debilidad organica de la masa la vemos en la forma en
que abandona el campo de batalla en fuga desordenada,
cuando se ve sin lideres en el momento de la accién; parece no
tener capacidad alguna de reorganizacién instintiva, y es
inatil, hasta que aparecen nuevos capitanes capaces de
reemplazar a los perdidos”.%”

La debilidad organica de las masas que se hace evidente
cuando un movimiento social es descabezado, es decir, cuando
sus lideres son cooptados o eliminados por las esferas del
poder con la clara intencién de disminuir la fuerza de dichos
movimientos, ha sido una préactica recurrente a lo largo de la
historia para minar la fuerza politica de los movimientos de
oposiciéon, principalmente en sistemas politicos autoritarios.
Ademads, de acuerdo con Michels, esta debilidad de las masas
se ve acentuada por el hecho de que la mayoria de los
ciudadanos realmente no se interesan por los asuntos de
interés general y en consecuencia se muestran indiferentes y
apaticos para informarse y conocer sobre los asuntos del
Estado, 1o que redunda en una falta de capacidad para tomar
parte activa en los asuntos publicos.

No hay exageraciéon al afirmar que entre los ciudadanos que
gozan de derechos politicos, el nimero de los que tienen un
interés vital por las cuestiones publicas es insignificante. En la
mayor parte de los seres humanos, el sentido de una relaciéon
intima entre lo bueno para el individuo y lo bueno para la

% Ibid., p. 100.
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colectividad esta muy poco desarrollado. Casi toda la gente esté
privada de la capacidad de comprender las acciones y reacciones
entre ese organismo que llamamos el Estado, y sus intereses

privados, su prosperidad y su vida.”8

Ante estas debilidades de las masas sociales, Michels, al igual
que Mosca y Pareto, también es partidario de dar una
explicaciéon de la estratificacion social entre élites y masas a
partir de principios psicolégicos, al sostener que entre la masa
existe una necesidad psicolégica de liderazgo y por tanto de
culto a los lideres mesidanicos. “La mayoria estd en realidad
encantada de encontrar personas que se tomen la molestia de
atender las cuestiones. En la masa, y aun en la masa
organizada de los partidos laborales, existe una necesidad
inmensa de direccién y guia. Esta necesidad se acompafa por
un genuino culto de los lideres, considerados héroes”.%
Necesidad de liderazgo que se acentta cuando entre las masas
sociales y los lideres existen profundas deferencias de cultura
y educacion.

Otro principio psicolégico que desde la perspectiva de Michels
contribuye a la formacién de las oligarquias es el sentimiento
de gratitud que desarrollan las mayorias hacia sus lideres.

Ademas de la indiferencia politica de las masas y de su necesidad
de guia, otro factor, de aspecto moral més importante, que
contribuye a la supremacia del lider: es la gratitud que
experimenta la multitud hacia quienes hablan o escriben en su
defensa. Los lideres adquieren fama como defensores vy
consejeros del pueblo; y mientras la masa concurre
cotidianamente a su labor, indispensablemente desde el punto de

% |bid., p. 94.
% |bid., p. 97.
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vista econémico, los lideres, por amor a la causa, a menudo

deben sufrir persecucion, prision y exilio.10

En este sentido, para Michels el culto mesidnico de los lideres
por parte de las mayorias representa el principio psicolégico
en el que se sustenta su explicaciéon de la ley de hierro de las
oligarquias, que va a repercutir en la debilidad de las masas
sociales y en su falta de interés por las cuestiones publicas, en
su falta de conocimiento y habilidades para participar en la
toma de decisiones y por ende en su falta de determinaciéon
para asumir por cuenta propia el rumbo de sus destinos.
Principio psicolégico que Illeva al pueblo a ensalzar,
sobrevalorar y hasta idolatrar a sus lideres, cuando estos
sufren las consecuencias de abanderar las causas de sus
agremiados.

En suma, la ley de hierro de las oligarquias desarrollada por
Michels desemboca en dos grandes maximas. En primer lugar,
se establece que las mayorias estdn condenadas a estar
permanentemente subordinadas a las decisiones y liderazgo
de los grupos oligdrquicos; debido a que si el principio de
organizacion es indispensable para las masas a fin de defender
sus intereses y hacer frente a las oligarquias, paradoéjicamente;
cuando alcanzan cierto grado de organizacién, al interior de
ésta surge la necesidad de un liderazgo que tome las riendas
de la misma, sin embargo; dichos lideres en muchas ocasiones
terminan separandose de las causas de sus agremiados,
traicionando sus principios y quedando nuevamente a merced
de los intereses de las élites. En este tenor, Michels expresa
que: “El principio de organizacién es condicién absolutamente

100 1pid., p. 103.

85



esencial para la lucha politica de las masas.... Sin embargo,
este principio de organizaciéon, politicamente necesario,
aunque conjura la desorganizacion de fuerzas que hubiera
favorecido al adversario, trae consigo otro peligro... en
realidad la organizacion es el manantial desde donde parten
las corrientes conservadoras que riegan la llanura de la

democracia...”.101

En segundo lugar, es claro para Michels que la democracia no
existe, dado que la existencia de lideres es incompatible con
los principios de este sistema politico, y por tanto, la
democracia ha quedado reducida a un mero derecho del
pueblo para elegir a sus amos y un modelo politico que
permite legitimar y robustecer el ejercicio del poder por parte
de las élites. “El tinico derecho que el pueblo se reserva es el
“privilegio ridiculo” de elegir periédicamente un nuevo grupo
de amos... Todo poder sigue asi un ciclo natural: procede del
pueblo y termina levantandose por encima del pueblo”.12 Por
tanto, esta segunda maxima consiste en demostrar que la
democracia es una forma de organizacién que lejos de velar
por las causas e intereses del pueblo es una ideologia de la que
se valen las oligarquias para legitimarse y afianzarse en el
poder. En esta tesitura Michels expresa que:

Hemos sefialado que, en las etapas mas bajas de la civilizacidn,
domina la tirania. La democracia no puede existir hasta que se
ha alcanzado wuna etapa superior de vida social, mejor
desarrollada. Las libertades y los privilegios, y entre estos el
privilegio de tomar parte en la direccién de los asuntos puablicos,
al principio estdn reservados a pocos. Los tiempos més recientes

101 1phid., p. 68.
102 |pid., p. 83.
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se caracterizan por la extension gradual de estos privilegios a un
circulo cada vez mas amplio. Llamamos a esto la era de la
democracia; pero, si pasamos de la esfera de la democracia a la
esfera del partido, podremos observar que, a medida que se
desarrolla la democracia, aparece un efecto lateral: con el avance

de la organizacién, la democracia tiene un curso parabdlico...1%

Si bien para Michels la democracia implica la extension de las
libertades y la participacién en los asuntos publicos, sin
embargo; cuando la era de la democracia se desarrolla se hacen
necesarios los partidos politicos, los cuales en tltima instancia
limitan dichas libertades y participacién de los ciudadanos,
generando un efecto de regresiéon que conduce al régimen
oligarquico.

Esto es, Michels sostiene de acuerdo con su experiencia que en
los partidos politicos no hay democracia, porque ésta es
incompatible con la rapidez estratégica que se requiere para
tomar decisiones y darles rumbo a estas instituciones
politicas. “En un partido, y sobre todo en un partido de lucha
politica, la democracia no es para el consumo interno, sino un
articulo de exportacion. Toda organizacién politica necesita
un “equipo liviano que no estorbe sus movimientos”. La
democracia es incompatible en todo con la rapidez estratégica,
y las fuerzas de la democracia no se prestan para los rapidos
despliegues de wuna campafa”.’ Ademds, la tendencia
hereditaria de las élites se hace presente al interior de los
partidos politicos, cuando sus delegados asumen los cargos de
direccion de forma patrimonialista; lo cual se viene a acentuar
en los partidos socialistas, dado que los proletarios lejos de

13 |hid., p. 78.
194 1pid., p. 87 y 88.
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tener una actitud proactiva son los que menos participan, ya
que estos estdn mas preocupados por sobrevivir y descansar
de sus jornadas de trabajo.

En suma, el enfoque clasico de las élites aun cuando surge para
hacer frente al enfoque clasista del marxismo y al avance del
socialismo en Europa, en realidad encuentra varios puntos de
coincidencia con el elitismo marxista, fundamentalmente en la
descalificacion de la democracia y en la consciencia de las
clases sociales, lo cual remite a la parte psicolégica que influye
en la generacion de las élites, aspecto que también va a ser
retomado por Mosca, Pareto y Michels para explicar el
surgimiento de las élites. Por tanto, cabe resaltar que el
enfoque clasico de las élites va a representar un impulso
importante en el paradigma tedérico del conductismo, dado su
fuerte anclaje en la psicologia politica, para superar el viejo
institucionalismo y potenciar el desarrollo de la ciencia
politica sobre el derecho como disciplina dominante para el
andlisis de los fendmenos politicos.

88



II. EL ELITISMO DEMOCRATICO

Después de la Segunda Guerra Mundial a mediados del siglo
XX va a surgir un enfoque elitista vinculado con la disciplina
de la economia, que encuentra en el economista y sociélogo
austriaco Joseph Schumpeter’® a uno de sus principales
exponentes. Autor que es considerado como uno de los
pioneros de la llamada teoria econémica de la democracia y de
marketing politico y electoral.

Este autor parte de descalificar a la teoria clasica de la
democracia entendida como “aquel sistema institucional de
gestacion de las decisiones politicas que realiza el bien comun,
dejando al pueblo decidir por si mismo las cuestiones en litigio
mediante la eleccion de los individuos que han de congregarse
para llevar a cabo su voluntad”.1% Dado que en los Estados
modernos es dificil consensar lo que la sociedad puede
entender como el bien comtn, y aun cuando ello fuera posible
el pueblo no es capaz de decidir cuédl seria el camino para
llegar a tal fin. Por consiguiente, para Schumpeter Ila
democracia concebida a partir de una teoria clasica se
convierte en una utopia, en donde los individuos més alla de
una mera légica utilitarista toman decisiones a través de
valoraciones extraldgicas. En este sentido, expresa que:

Este hecho, oculto a los utilitaristas, a causa de la estrechez de
su visién del mundo de las valoraciones humanas, introducira
hendiduras en cuestiones de principio que no podran

195 Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, Espafia,
Ediciones Orbis, S.A., 1983.
16 1pid., p. 323.
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reconciliarse mediante una argumentaciéon racional, porque los
valores dltimos -nuestras concepciones de lo que deben ser la
vida y la sociedad- estdan mas alld de la categoria de la mera

logica.107

En este sentido, Joseph Schumpeter, retoma los aspectos
psicolégicos como fundamento para explicar los rasgos
distintivos de las masas sociales como el sentido de
responsabilidad reducido, el nivel inferior de inteligencia,
sensibilidad mayor para influencias extralégicas, y que, en
contrasentido hacen posible el surgimiento de las élites. En
este mismo tenor, Schumpeter por un lado, argumenta que las
masas sociales presentan una tendencia natural a priorizar una
racionalidad de corto plazo atentando inclusive en contra de
sus propios intereses a mediano y largo plazo; por otro lado,
sostiene que el individuo comun tiende a perder sentido de la
realidad cuando se trata de temas que van mas alld de su
ambito de accién inmediato familiar y laboral y que no
guardan un nexo directo con sus preocupaciones privadas, lo
cual se traduce en la falta de una voluntad auténoma vy
definida, que explican la ignorancia del ciudadano y en
consecuencia falta de juicios auténomos en politica nacional e
internacional, que en muchas ocasiones es compartida con
sectores sociales con recursos econdémicos pero que viven
ajenos a la politica, pese a que tengan acceso a la informacion.
Por lo cual, el ciudadano comiun se hace primitivo cuando
ingresa en el campo de la politica, lo que trae como
consecuencia su sometimiento a impulsos extraracionales o
irracionales para tomar decisiones politicas. “Ademas, por la
simple consideracién de que no es nadie en esto relajara sus

107 |’d
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exigencias morales habituales y cedera a impulsos oscuros que
las condiciones de la vida privada le ayudaran a reprimir” .18

En esta tesitura, para Schumpeter a mayor debilidad racional
de la opinién publica y falta de critica racional por parte de
las masas sociales, més estan expuestas a los intereses de los
grupos politicos y por ende de las élites de poder, quienes se
aprovechan de esta situacién para manipular e incluso
construir la voluntad del pueblo, convirtiéndose ésta en el
producto de las relaciones de poder y no la fuerza propulsora
de la toma de decisiones en la democracia.

De tal manera que Joseph Schumpeter al descalificar a la teoria
clasica de la democracia propone su propia definicién de la
democracia como “método democratico es aquel sistema
institucional, para llegar a las decisiones politicas, en el que
los individuos adquieren el poder de decidir por medio de una
lucha de competencia por el voto del pueblo”.1 Definicién
que desde su punto de vista adquiere un tinte real, en el que
los que toman las decisiones politicas son los grupos que se
han ganado ese derecho a través de la competencia por el voto
de los ciudadanos. De ahi, que para este autor el principio
fundamental de la democracia real es la competencia por el
poder politico, en donde el voto de los ciudadanos se convierte
en la moneda de cambio que les permitira a las élites politicas
la conquista del poder. Por tanto, esta democracia real asume
como un hecho irrefutable el reconocimiento y desarrollo
natural del caudillaje en la vida sociopolitica.

18 1hid., p. 335 y 336.
109 1hid., p. 343.

91



Por consiguiente, esta democracia real es el resultado de una
competencia por el caudillaje politico a través de la conquista
del voto ciudadano, aunque dicha competencia, al igual que
en el &mbito econémico, nunca sea perfecta. Y una vez que los
ciudadanos asumen la funcién primaria de elegir a sus lideres
politicos, no asumen la funcién de fiscalizar su desempefio de
gobierno. Sin embargo, en esta democracia real ningan
caudillaje es absoluto y puede ser derrotado por otro liderazgo
politico.

Finalmente, para Schumpeter el papel que juegan los partidos
politicos es importante en términos de regular y canalizar la
competencia electoral de los grupos politicos y por ende se
convierten en esenciales al igual que los lideres politicos,
quienes buscardn abanderar la voluntad de las mayorias
sociales, cuando menos en apariencia, para tratar de
conquistar el poder.

Enfoque estructuralista y pluralista de las élites

En contraste con los tedricos cldsicos de las élites provenientes
de la tradiciéon de la ciencia politica europea, va a surgir una
corriente tedrica elitista de la ciencia politica norteamericana
desde mediados del siglo XX conocida como elitismo
estructural y pluralismo politico, encabezados
fundamentalmente por C. Wright Mills™0 y Robert Dahl.1!

De forma paralela al elitismo economicista de Schumpeter, en
Estados Unidos Wright Mills va a analizar a las élites

110 Charles Wright Mills, La élite del poder, México: Fondo de Cultura
EconOmica, 1978.

111 Robert A. Dahl, La poliarquia. Participacion y oposicién, Madrid,
Espafia: Tecnos, 2009.

92



norteamericanas desde una perspectiva estructuralista, quien
a través de su obra La élite de poder sostiene que los
verdaderamente poderosos son los que estan al mando de las
grandes instituciones.

De hecho, Wright Mills desde su propia definicion de élite deja

iz

ver su postura estructural, dado que concibe que “... la élite

es considerada a si misma, y es considerada por los demas,
como el circulo intimo de las altas clases sociales. Forman una
entidad social y psicolégica mas o menos compacta, y tienen
conciencia de pertenecer a una clase social.12 En este sentido,
las élites son productos de la posiciéon de privilegio de que
gozan en las altas esferas de la estructura social y por ende
estdn en posibilidades de concentrar los medios efectivos del
poder, en donde sus decisiones tienen repercusiones
importantes en la vida politica.

La minoria poderosa estd compuesta de hombres cuyas
posiciones les permiten trascender los ambientes habituales de
los hombres y las mujeres corrientes; ocupan posiciones desde
las cuales sus decisiones tienen consecuencias importantes. El
que tomen o no estas decisiones importa menos que el hecho de
que ocupen esas posiciones centrales: el que se abstengan de
actuar y de tomar decisiones es en si mismo un acto que muchas
veces tiene consecuencias més importantes que las decisiones
que adoptan, porque tienen el mando de las jerarquias vy
organizaciones mas importantes de la sociedad moderna:
gobiernan las grandes empresas, gobiernan la maquinaria del
Estado y exigen sus prerrogativas, dirigen la organizacion
militar, ocupan los puestos de mando de la estructura social en

112 Wright, op. cit., p. 18.
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los cuales estdn centrados ahora los medios efectivos del poder

y la riqueza y la celebridad de que gozan.113

De tal manera que para Wright Mills existe una concentracion
del poder por parte de las élites, quienes dominan las altas
esferas de las instituciones de las estructuras politica,
econdmica, militar y social. Esto en buena medida como
resultado de que dichas élites comparten origenes sociales
similares, lo que les ha permitido generar una red de
conexiones familiares, amistosas y de negocios.
Argumentando que la élite del poder en Estados Unidos es una
élite unificada y cohesionada pues convergen en los mismos
intereses. Y por tanto, dicha élite del poder es la que realmente
dicta el rumbo de la historia de los norteamericanos, en la
medida de que desde wuna posicion estructural e
institucionalmente privilegiada tienen acceso a los medios de
poder para la toma de decisiones publicas. Ademads, va a
exponer que los &mbitos de actuacién de las élites en la
mayoria de los casos estan ocultas a la percepcién de las masas
y por tanto ocultas a los propios investigadores del tema.

Resulta evidente que la postura teérica de Wright Mills tiene
una fuerte influencia marxista en cuanto a la explicacién
estructural-clasista de las ¢élites y por tanto en su
descalificacion de la democracia. Postura que le significo
grandes criticas y ataques por sus detractores, dando paso al

enfoque del pluralismo democratico impulsado por Robert
Dahl.

Robert Dahl, quien fuera profesor de ciencia politica en la
Universidad de Yale y presidente de la Asociacién Americana

13 1pid., p. 12.
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de Ciencia Politica, sin dejar de reconocer la existencia de las
élites politicas en el Estado moderno, sostiene que éstas
pueden ser compatibles con el sistema politico democréatico.
Postura que lo lleva a descalificar los argumentos de Wright
Mills en términos de la existencia de una élite de poder
unificada y homogénea en Estado Unidos. A través de su obra
;Quién gobierna?* lleva un estudio detallado de las dindmicas
de poder en la comunidad estadounidense de New Haven, en
donde este autor tuvo la oportunidad de sostener la tesis de
que las élites de poder en Norteamérica ni estan unificadas y
tampoco son homogéneas como lo habia planteado Wright
Mills; para demostrar que la sociedad en Estado Unidos se
encuentra diversificada en una amplia gama de grupos
sociales, politicos y econémicos, resultado de una pluralidad
de intereses y preferencias ideoldgicas.

Robert Dahl, al igual que Joseph Schumpeter, también lleva a
cabo una critica a la teoria democrética sustentada en la
perspectiva populista, que postula la soberania popular y la
igualdad politica. Debido a que realiza un andlisis critico
descriptivo a través de su obra La Poliarquia™® para determinar
que las democracias actuales no cumplen con las
caracteristicas de la democracia retomando éste enfoque
tedrico; sin embargo, se da a la tarea de explicar que la
democracia que vivimos en nuestros dias asume una
competencia por el poder entre los grupos politicos de élite,
de ahi, que méas que hablar de democracia se tendria que estar
hablando de poliarquia, y a partir de esto reconceptualizar a

114 Robert A. Dahl, ¢Quién gobierna? Democracia y poder en una ciudad
estadounidense, Espafia: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2010.
15 Dahl, La poliarquia..., op. cit.
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la democracia en términos de pluralidad, legitimidad vy
gobernabilidad en la que las élites y los liderazgos politicos
compiten por posicionar sus proyectos de gobierno,
sustentados en la socializacién de sus ideologias y propuestas
politicas.

En esta sintonia, para Dahl el grado de democratizacion de los
sistemas politicos depende de: a) facilitar la oposicién o la
lucha politica (el debate pablico), y b) nimero de personas
tacultadas para participar en un plano de mayor o menor
igualdad (capacidad de representacion). Asi, por ejemplo, el
derecho a votar en elecciones libres e imparciales retne las dos
dimensiones cuando un régimen garantiza este derecho.

Por tanto, para Dahl concebir a la democracia en términos de
la soberania del pueblo es un ideal que no encuentra cabida en
la realidad, por el simple hecho de que no son los ciudadanos
comunes los que toman las decisiones en un sistema politico
democratico, sino los grupos oligarquicos que conquistan el
poder por medio de obtener la mayor representaciéon de los
intereses plurales de la sociedad. Esto lleva al autor a sustituir
el concepto de democracia por el de poliarquia como un
sistema politico sustancialmente libre, representativo vy
abierto al debate publico, en un sistema que se constituye
como una aproximacion imperfecta al ideal democratico.

Cuando los regimenes hegemoénicos y las oligarquias
competitivas evolucionan hacia la poliarquia aumentan las
oportunidades de participacién y de debate auténticos, y, por
consiguiente, el namero de individuos, grupos e intereses cuyas
preferencias hay que considerar al ejercer el poder politico.

Vista desde la perspectiva de los que detentan el poder una
transformacién de este tipo implica nuevas posibilidades de
conflicto, y consecuentemente sus portavoces (o ellos mismos)
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pueden ser sustituidos por nuevos individuos, grupos e

intereses.116

Estos elementos que consigna Dahl como parte indispensable
de una poliarquia son los que lo llevan a establecer una
diferencia sustancial con los regimenes dictatoriales o
hegemonicos, como él los nombra. Debido a que, desde su
perspectiva, aun cuando en ambos regimenes son las élites las
que terminan tomando las decisiones publicas, no es lo mismo
que dichas élites sean producto de una competencia abierta
por representar los intereses de las mayorias sociales, en
contraste con una élite cerrada que abandera sus propios
intereses bajo un sistema de represién para mantener la
estabilidad. “La participacién abierta y la competencia politica
combinadas originan un cambio en la composicién politica de
los dirigentes, especialmente entre aquellos que obtienen sus

cargos por via electa, es decir, los miembros del parlamento”
117

En esta sintonia, Robert Dahl sostiene que los procesos de
transicion de regimenes hegemoénicos hacia la poliarquia traen
como consecuencia enfrentamientos, conflictos y cambios
entre los grupos oligdrquicos, de ahi que para lograr la
consolidacién de la poliarquia es necesario el acuerdo no sélo
de una élite pequena y homogénea sino de los lideres que
representan a todos los estratos sociales. Por tanto, cuando se
amplia el sufragio y la competencia antes de que sea asimilada
por las élites es muy dificil consolidar la poliarquia y alcanzar
un sistema de garantias mutuas, y el peligro radica en que
antes de que la seguridad mutua de los contendientes se

116 1pid., p. 23.
U7 1pid., p. 29.
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fortalezca se vea desplazada por la hegemonia de alguno de
los contendientes, provocando un proceso de regresién
autoritaria.

Sin embargo, Dahl identifica dos condiciones que son muy
importantes a fin de facilitar la consolidacién de una
poliarquia. La primera se refiere a la educaciéon de la
poblacién, ya que éste hara posible que la poblacién participe
en la vida publica de su comunidad. “Seguramente que en los
casos de poblaciobn muy numerosa las oportunidades de
participacién real y de un alto grado de debate publico
dependen, hasta cierto punto, del nimero de personas que
saben leer y escribir, reciben ensefianza y leen periédicos o sus
equivalentes”.18 La segunda es el desarrollo de la economia
que se traduce no s6lo en eliminar el analfabetismo sino en la
ampliacion de la educaciéon superior y en la especializaciéon y
profesionalizacién de la mano de obra, ademés de que
promueve la proliferacién de medios de comunicacién rdpidos
y confiables; aspectos que potencian el surgimiento de
miultiples organizaciones sociales con diversos intereses
econémicos politicos y sociales.

Debido a sus necesidades intrinsecas, la economia avanzada y las
estructuras que la apoyan distribuyen autométicamente los
resortes y las distinciones politicas entre una gran variedad de
individuos, grupos y organizaciones. La educacién, los ingresos,
el status y el prestigio dentro de cada grupo de especialistas, el
acceso a las asociaciones, el pertenecer a las élites o ser uno de
sus expertos, todo ello forma parte de los resortes y distinciones
politicas; resortes y cualificaciones que pueden utilizarse como

18 1pid., p. 77.
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trampolin para obtener mejoras para uno mismo, para el grupo o

para la organizacion.11?

Ante la diversificacion y pluralidad de los grupos sociales se
impulsa la autonomia y las relaciones de lealtad vy
reciprocidad entre los integrantes de los grupos, que los llevan
a defender sus propios intereses en el marco de acuerdos y
negociaciones por encima de la coaccién y la amenaza para
solucionar el conflicto. Por tanto, para Dahl el desarrollo
industrial y la competencia econémica impulsan a la
poliarquia y por ende la apertura de las élites, reduciendo
inclusive las desigualdades del poder politico y acceder a una
mayor paridad en la distribuciéon de los recursos politicos.

El aspecto psicolégico de los individuos también se hace
presente en el enfoque pluralista de las élites de Robert Dahl,
ya que considera que las desigualdades sociales existen no
s6lo porque asi conviene a las élites sino porque en las mismas
masas sociales niegan su situacién para hacer mas llevadera
su existencia, tanto por factores religiosos como culturales.

Entre la situacion de desigualdad objetiva y la respuesta de los
grupos discriminados estdn las percepciones, valoraciones,
expectativas (en una palabra), la psique de las personas. Para
desaliento y extrafieza de los activistas que luchan por despertar
a estos grupos minusvéalidos para que se rebelen contra su suerte,
la psique humana no siempre impulsa a los desheredados de la
fortuna a luchar por un trato igualitario, a veces, incluso, ni tan

siquiera a desearlo.120

19 1phid., p. 78 y 79.
120 1pid., p. 94.
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De tal manera, que la apatia de las masas sociales por
interesarse y participar en la vida pablica de sus comunidades
es multifactorial, debido a que pasa por la misma visiéon del
mundo que desarrollan desde su posicién social de
frustraciones, resentimiento y célera para hacer frente a las
desigualdades.

Bachrach

Finalmente, otro de los exponentes més desatacados de la
corriente tedrica del elitismo democréatico es sin lugar a duda
Peter Bachrach, prominente tedrico politico y profesor emérito
de ciencias politicas en la Universidad de Temple, abogoé por
un enfoque dialéctico de la democracia, reconociendo la
necesidad de legitimar a la mayoria y proteger a la minoria.
Este autor sostiene que la democracia puede ser compatible
con la teoria de las élites, para dar paso a una nueva teoria
“...en el pensamiento politico contemporaneo hay una fuerte
tendencia (tal vez predominante) a incorporar a la teoria
democratica los principios fundamentales de la teoria elitista,
de resultas de lo cual ha surgido una nueva teoria, que yo
denomino elitismo democrdatico” 121

Bachrach argumenta que la teoria elitista cldsica descansa en
el supuesto de la incompetencia y manipulacién de las masas,
asi como su ingobernabilidad y desenfreno que mina la cultura
y la libertad. No obstante, para él, hoy en dia las élites vuelven
a ser consideradas como las defensoras e impulsoras del
sistema social. “En un sentido capital, la relacién entre élites
y masas se ha invertido con respecto a la teoria clasica: son las

121 peter Bachrach, Critica de la teoria elitista de la democracia, Buenos
Aires, Argentina: Amorrortu editores, 1967, p. 17.
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masas, no las élites, las que se han convertido en amenazas
potenciales para el sistema, y las élites, no las masas, las que
han pasado a ser sus defensoras”.12

Tratando de reforzar su argumento Bachrach se apoya en
Giovanni Sartori, quien en su libro sobre teoria de la
democracia manifiesta que el temor a las élites es un absurdo,
cuando el verdadero peligro de la democracia es dar paso a la
mediocridad y a demagogos que obtengan la mayoria de los
votos.

En su obra titulada Democratic Theory, Giovanni Sartori nos
advierte: “la desconfianza y el temor hacia las élites es un
anacronismo que nubla nuestra vision de los problemas futuros”.
La democracia ya no debe ponerse en guardia contra la
aristocracia cuando el peligro mas formidable viene de la
direcciéon opuesta: la mediocridad. “lo que debemos temer, pues
-contintia Sartori-, es que la democracia, como en el mito de
Saturno, pueda destruir a sus propios lideres, creando asi las
condiciones para su reemplazo por contraélites
antidemocraticas”. Siguiendo la tradicién de Mosca y Pareto, no
alberga temores hacia la tirania de las mayorias, en sentido
literal, sino ante el surgimiento de un demagogo nutrido por las

fuerzas destructivas de “la ley de los grandes nimeros”.123

En este sentido, Bachrach considera que la democracia es
sumamente compleja y s6lo puede ser dirigida por élites
especializadas y profesionales que impidan la degradacion de
las instituciones bajo el argumento del imperio de las
mayorias que pueden abrir la puerta a élites demagogicas y
autoritarias. “Y es por esto que un liderazgo apropiado resulta
vital para la democracia... Cuanto mayor sea la presion de las

122 1pid., p. 29.
123 1pid., p. 72.
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bases, méas necesario se vuelve ese liderazgo eminente, pues
en ese punto el perfeccionismo, por un lado, y la manipulacién
y movilizaciéon de las masas, por el otro, quiebran el equilibrio
del sistema”.124

Por consiguiente para este autor, el pluralismo social se
traduce en un pluralismo elitista, el cual cumple una doble
funcién, en primer lugar, como una dindmica de pesos y
contrapesos entre las élites gobernantes y las de oposicién que
impide la concentraciéon y ejercicio arbitrario del poder del
Estado, y en segundo lugar, se constituye como un dique de
contencién que permite canalizar y atemperar los animos
desbordados en los que puede incurrir la masa social con
acciones manipuladas y poco racionalizadas.

Para Bachrach el sistema politico democréatico justifica y
afirma la divisién entre élites y masas sociales, debido a que
mas que cuestionar el grado de centralizaciéon de las
decisiones politicas en manos de las élites, se preocupa en sus
aspectos procedimentales para la formacién de un gobierno,
como el sufragio universal, la libertad de palabra, el principio
mayoritario y las elecciones libres. “Cuando se adhiere a tales
principios, se caracteriza el sistema por la responsabilidad de
las élites politicas ante las no élites; y al imputarle la
responsabilidad a las primeras, éstas, debido al fenémeno de
las reacciones previstas, gobiernan normalmente de acuerdo
con los intereses de las segundas”.’? En este tenor, la
democracia elitista asevera que el valor del sistema politico
democratico para las masas se sustenta en los beneficios y

124 1pid., p. 73 y 74.
125 |pid., p. 147 y 148.
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productos que obtiene del sistema como seguridad, servicios
sociales y apoyo material.

En este tenor, Peter Bachrach no va a compartir la postura
idealista-utopica de la teoria clasica de la democracia, en
términos que tiene como sustento ético el desarrollo libre del
hombre a partir de su participacién en los asuntos de interés
publico.

Aunque la teoria clasica tiene firmes raices en lo que es, a mi
entender, una sélida posicién ética, no llega a constituirse en una
teoria politica viable para la sociedad moderna, ya que, si bien
subraya la importancia de una amplia participaciéon en la toma
de decisiones politicas, no ofrece pautas realistas en cuanto a la
manera de cumplir con sus preceptos en las grandes sociedades

urbanas.126

Por tanto, para Bahcrach la teoria del elitismo democratico
asume un caracter realista, dado que se sustenta como un
método del interés de lo politico y de la igualdad, lo que se
traduce, por un lado, en sistemas democraticos que estan
caracterizados por el gobierno de la élite y la pasividad de las
masas sociales y por otro lado, asume la realidad objetiva de
que no logra una relacién mads igualitaria entre las élites y las
masas sociales. “Estas conclusiones armonizan con (y vienen
en apoyo de) el juicio normativo que se refleja en los escritos
de los elitistas democraticos: que la intolerancia de las masas
es la amenaza suprema a la sociedad libre, la cual, en caso de
sobrevivir, lo hard gracias a la sabiduria y coraje de las élites
establecidas.’?” Finalmente, Peter Bachrach tiene claro que
existe el gran reto de fundar una teoria democratica que asuma

126 1pid., p. 153 y 154.
127 |pid., p. 152 y 153.
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el objetivo del autodesarrollo y participaciéon pablica de los
ciudadanos y que al mismo tiempo haga frente a la divisién
estructural entre las élites y las masas sociales.

El elitismo en Ameérica Latina

Por su parte, en América Latina se han adoptado los enfoques
tedricos del estudio de las élites europeos y fundamentalmente
norteamericanos, como en el caso de México, en donde los
estudios de Roderic Ai Camp desde una perspectiva del
pluralismo sociolégico ha realizado varios estudios de las
élites mexicanas por medio del andlisis de la trayectoria
politica y de los antecedentes sociolégicos de los integrantes
de las élites.

De tal manera, que es dificil identificar una corriente tedrica
de las élites propia de Latinoamérica. Quiza como resultado
de presentar contextos y escenarios sociopoliticos muy
heterogéneos, que los ha llevado a transitar por sistemas
politicos autoritarios, dictatoriales, y pseudo-democréticos,
que no terminan su largo caminar hacia la consolidaciéon de
sus sistemas politicos democraticos; dado que siguen
cargando con viejos lastres de corrupcién, clientelismo y
caudillismo. Contexto que ha repercutido en la debilidad de
las instituciones politico-democraticas.

En este sentido, las élites Latinoamericanas se han
caracterizado por asumir un papel de liderazgo carismatico
populista, que inclusive desafian y se ponen por encima de las
propias instituciones. Liderazgos que mas que pretender la
representacion y el bienestar de las mayorias, buscan intereses
particulares de sus grupos de poder. Asi lo consigna Raul
Zamorano:
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Porque tal y como se observa en la dura realidad sociopolitica
latinoamericana, uno de los fendémenos que tiene mayor
relevancia en relacién con el ejercicio del poder y del orden
democratico es el liderazgo clientelar (caudillista). En tanto
constante histérica, la imposicién e implementacién de
liderazgos clientelares promovidos por las clases en el poder
constituyen la caracteristica del sistema politico en la region,
acrecentando y abonando la historia de fragilidad, desconfianza
y carencia de cohesién social, legitimidad juridica y accionar

personalista de unos pocos.128

Ante este escenario se hace cada vez mas complejo superar la
crisis de representatividad politica y de acceso al poder de
grupos politicos de oposicién a los grupos tradicionales de
poder. Situacién que tiene implicaciones directas en
recurrentes  crisis de  legitimidad e  inestabilidad
gubernamental, lo cual crea condiciones acordes para la
reproduccién de liderazgos carismaticos populistas y en
ocasiones francamente autoritarios.

La amplia tradicién  autoritaria de los  paises
Latinoamericanos, a excepcion de Costa Rica, ha permeado
practicamente todas las estructuras sociopoliticas, el mas claro
ejemplo lo constituyen los partidos politicos y los poderes
tacticos. Sin duda, los partidos politicos juegan un papel muy
importante en el desarrollo de los procesos de
democratizaciéon de las naciones; sin embargo, en los paises
latinos, estos institutos politicos estdn dominados por
intereses cupulares que desdefan principios ideoldgicos y
demandas legitimas de sus militantes y simpatizantes, para
incurrir en institutos politicos marcadamente autoritarios que

128 Raul Zamorano Farias, “Poder, liderazgo y democracia”, Liderazgo
politico, México: UAM-I1, 2008, p. 41.
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lejos de contribuir en la fortaleza y consolidacién de las
instituciones democraticas, las minan y ponen en entredicho
el marco normativo de un auténtico estado de derecho.

Los partidos politicos cuentan con los elementos orgédnicos que
permiten institucionalizar la politica, porque siendo estructuras
de articulacién y agregacion de intereses, al tener un pie en el
sistema estatal y otro en los diversos subsistemas de la sociedad
puedan tomar las demandas, aspiraciones y cuadros para
procesarlos en el marco de la lucha por el poder politico. Empero,
sus légicas carismaticas terminan reactivando el modelo
clientelar, mientras que las democracias regionales siguen
reproduciendo las contradicciones sociales de exclusién vy

violencia politica.1?

Tal parece que la partidocracia se ha constituido en otro rasgo
distintivo de las incipientes democracias Latinoamericanas, en
donde las ctpulas partidistas en afdn de buscar sus intereses
grupales llegan a negociaciones y acuerdos que terminan
marginando no sé6lo los intereses de sus bases sociales sino
también a grupos politicos que surgen abanderando intereses
fuera de sus esquemas e intereses politicos, minando la
representacion plural de la sociedad.

En este contexto, el estudio de las élites en Latinoamérica se
hace mas dificil, a la de por si complicada tarea de estudiar el
origen y desarrollo de las élites politicas. Ya que cuando
estamos hablando de élites politicas autoritarias y cerradas, la
labor investigativa del acontecer en los circulos cerrados de
poder se vuelve casi imposible. Motivo por el cual, las
investigaciones se sustentan en datos biograficos y las
trayectorias publicas de las élites para identificar la

129 1pid., p. 47.
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conformacién de los grupos de poder; asi como en informacién
periodistica que permita construir redes de poder politico.

Enfoque tedrico y epistemologia

Para el desarrollo de este estudio se retoma el enfoque del
pluralismo democratico y por ende el proceso de
democratizacién para llegar a una poliarquia, que haga
posible la existencia de una competencia por el poder entre
distintos grupos politicos que pretenden asumir Ila
representacion de amplios sectores sociales. Sin que implique
considerar que el Estado se convierte en arbitro neutral de la
competencia entre los distintos grupos politicos, sino més bien
asumiendo que los grupos en el poder toman partido y
acciones dirigidas para favorecer sus propios intereses en el
marco de la competencia por asumir el poder politico.

En este sentido, el estudio se centré en analizar como es la
conformacién de las élites del partido oficial en el Estado de
México, asi como su caracter autoritario o democratico en su
proceso de renovacién. Lo cual permitié vislumbrar si las
élites mexiquenses constituyen un factor de cambio hacia la
consolidacion democratica en busca de representaciéon vy
legitimidad social, o por el contrario siguen constituyendo un
6bice hacia la poliarquia.

Para ello, también nos auxiliamos de la teoria de los partidos
politicos de Angelo Panebianco,’ quien reconoce que en las
instituciones partidistas los principales recursos de poder

130 panebianco, op.cit.
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tienden a concentrarse en grupos reducidos, a los cuales llama
coalicion dominante.

A la luz de la definicién de poder organizativo que hemos dado
por buena, la coalicién dominante de un partido esta integrada
por aquellos actores, pertenezcan o no formalmente a Ila
organizacién, que controlan las zonas de incertidumbre mas
vitales. El control de estos recursos, a su vez, hace de la coalicién
dominante el principal centro de distribuciéon de los incentivos

organizativos del partido.13!

En este tenor, para Panebianco la fisonomia de la coalicion
dominante determina en buena medida la estructura de los
partidos politicos. Hecho que permite identificar los tipos de
organizacion partidista. “La fisonomia de una coalicién
dominante puede ser examinada desde tres puntos de vista: su
grado de cohesién interna, su grado de estabilidad y el mapa
de poder a que da lugar en la organizacion”.132

De acuerdo con Panebianco la cohesion de los partidos
politicos se define por la relacién entre las élites y sus
seguidores, y su estabilidad se sustenta fundamentalmente
por la relacién horizontal que se establece entre las mismas
élites.

El grado de cohesién es el que define si los intercambios
verticales (élites-seguidores) estan concentrados en pocas manos
o bien dispersos entre una pluralidad de lideres. En cambio, el
grado de estabilidad se refiere a los intercambios horizontales
(entre élites), y en particular al cardcter estable o precario de los
compromisos en el vértice de la organizaciéon. Tendencialmente,

181 1phid, p. 91.
132 1hid, p. 92.
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una coalicion dominante unida es también una coalicién
estable.133

De tal manera que, cuando existe una coalicién dominante
cohesionada al interior de los partidos politicos, significa que
existe una élite partidista s6lidamente unificada y por tanto,
inhibe el surgimiento de fracciones partidistas que le puedan
disputar tal dominio, por tanto, se estaria hablando de élites
partidistas cerradas y fuertemente institucionalizadas, en
donde la renovacién de las cipulas dirigentes son por medio
de précticas de cooptacion y no por eleccién o negociaciéon con
otros grupos partidistas.

En funcién del nivel o grado de institucionalizacién varia en cada
partido la estructura de las oportunidades; o sea varian las
modalidades, canales y posibilidades mediante los que se
desarrolla la competicién politica interna. Y varian, por
consiguiente, las modalidades de reclutamiento de las élites. En
un partido fuertemente institucionalizado, justamente debido a
la cohesién de su coalicién dominante, el reclutamiento de las
élites suele tener un desarrollo centripeto: puesto que en el
partido existe un centro fuerte, una coalicién dominante unida
que monopoliza las zonas de incertidumbre y también por
consiguiente la distribucién de los incentivos, s6lo hay en la
mayoria de los casos, una posibilidad de ascender dentro del
partido: hacerse cooptar por el centro. La estructura de
oportunidades es tal que los militantes ambiciosos (los
arribistas) deben, para hacer carrera, adaptarse a las directrices
del centro... En un partido débilmente institucionalizado, en
cambio, el reclutamiento de las élites, tiene un desarrollo
centrifugo. El vértice estd constituido por los muchos grupos que
controlan recursos de poder importantes y estdn por tanto, en
condiciones de distribuir incentivos organizativos. Mas que de

133 |pid, p. 93.
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un vértice habrd que hablar mejor de una pluralidad de vértices
aliados y/o en conflicto entre si de diversas maneras. La escalada
se produce de un modo centrifugo porque, para ascender, serd
preciso caracterizarse politicamente como parte de un grupo (de

una fraccion concreta) contra todos los demas grupos. 134

Por consiguiente, uno de los aspectos importantes a analizar
en el estudio de las élites partidistas es identificar el tipo de
renovacion de sus élites, ya sea de forma centripeta o
centrifuga, aspecto que permitird identificar el caracter
democratico o autoritario de las mismas, asi como su grado de
institucionalizaciéon y estabilidad politica a través del
predominio de una renovacién de caracter vertical u
horizontal, capaz de propiciar un verdadero cambio de
dominacién social.

En este estudio, en un primer momento, se hace un analisis
sociopolitico para identificar las redes de poder que
conforman las élites politicas del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de México, a fin de poder descubrir
cuéles son las vias de acceso a los grupos de poder. De ahi,
que se llevé a cabo una amplia revisién bibliohemerografica
que permitié construir las redes de poder que conforman a los
grupos de poder politico mexiquenses. Este enfoque para el
estudio de las  élites enfatiza las  condiciones
sociodemograficas que hacen posible la conformacién de élites
en un contexto de homogeneidad social, tanto de origen social,
familiar y de amistad, ambitos educativos, posicion
socioecondmica, trayectoria politica y profesional, asi como de
afinidades ideoldgicas.

1% 1bid, 126 y 127.

110



Una vez identificadas las redes y élites de poder politico
mexiquenses se pasa al andlisis tanto de los mecanismos de
competencia entre las élites como sus formas de reclutamiento
y renovacion, tratando de identificar los intereses en disputa,
asi como el grado de estabilidad y democratizacién que
alcanzan.

Cabe mencionar que la metodologia de las redes de poder es
una de las técnicas mas utilizadas por los especialistas en el
estudio de las élites mexicanas, tal es el caso de Samuel
Schmidt y Jorge Gil,1% Rogelio Hernandez¥, Juan Carlos
Villareal,’¥” Francisco Cruz y Jorge Toribio Cruz,'® Claudia
Abigail Morales™ y por supuesto Roderic Ai Camp.14

La teoria de las élites se centra en el comportamiento de las
élites de acuerdo con su composicién social y profesional,
poniendo atencidén en las relaciones que se establecen entre los
actores e integrantes de los grupos. Por tanto, esta perspectiva
sostiene que las élites politicas se constituyen por las redes de
interés que les dan identidad y cohesién social y que han

135 Samuel Schmidt y Jorge Gil Mendieta, “El movimiento de los grupos
politicos (CLIQUES) en tres periodos presidenciales en México”,
Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica vy
Humanidades, vol. 4, nam. 10, (2003).

13 Hernandez, “Los grupos politicos..., op. cit.

137 Juan Carlos Villarreal Martinez, La formacion y las caracteristicas de la
élite priista contemporanea: el caso del Estado de México (1996-2014),
Toluca, México: Instituto Electoral del Estado de México, 2015.

138 Francisco Cruz y Jorge Toribio, Negocios de familia. Biografia no
autorizada de Enrique Pefia Nieto y el Grupo Atlacomulco, México:
Editorial Planeta Mexicana, 2011.

189 Claudia Abigail Morales Gomez, “Las élites gobernantes priistas del
Estado de México: su conformacion y redes 1942-2005”, Convergencia,
vol. 13, num. 040, (2006).

140 Camp, Las élites del poder..., op. cit. y Metamorfosis del liderazgo...,
op. cit.
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logrado construir a lo largo de varios afios, tanto por
cuestiones familiares, profesionales y de amistad que los lleva
a establecer complejas redes de intereses, compromisos,
lealtades e influencias mutuas. De tal manera, que la teoria de
las redes permite analizar la construccién de los grupos
politicos y por tanto de las élites gubernamentales en términos
horizontales aun cuando estén mediadas por intereses, pero
sin caer en relaciones clientelares o de sometimiento. Por
tanto, en esta investigacion se identifican las redes de poder
politico que se gestan al interior del partido politico
Revolucionario Institucional y en consecuencia se detectan las
élites politicas que se disputan el dominio de la toma de
decisiones.

En este sentido, Samuel Schmidt y Jorge Gil sostienen que en
México para aspirar a la presidencia se requiere haber
formado una compleja red de relaciones construida por varias
décadas.

Si bien no cabe menospreciar la existencia de ciertas instituciones
con gran peso en la formacién, reclutamiento y circulacién de
élites, nosotros hemos asumido que en el caso mexicano es
determinante la existencia de una red de poder cohesionada por
intereses comunes y conexiones creadas y fortalecidas a lo largo
de los afios para darle estabilidad al sistema. Un gabinete
presidencial tipico hasta el afio 2000 se podia trazar con un
antecedente de casi 40 afios, o lo que es igual: que algunos de los
miembros del mismo habian ingresado en la politica con tanto

tiempo de anticipacion.l4

En México la construccion de las redes de poder para alcanzar
altos vuelos en la politica nacional implica haber desarrollado

141 Schmidt y Gil Mendieta, op. cit.
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una amplia trayectoria politica, inclusive capitalizando la
trayectoria y redes de poder que construyeron los antecesores
como padres y abuelos.

Por su parte Roderic Ai Camp resalta el estudio de las redes
de poder, sobre todo en paises como México, que cuentan con
condiciones menos industrializadas e institucionalizadas. “En
México y la mayoria de otros paises menos industrializados,
los vinculos personales favorecen las oportunidades a cada
paso del camino, abriendo puertas que de otra manera
permanecerian cerradas. El énfasis en este patron distingue a
los paises del primer y tercer mundo”.142

Roderic Ai Camp distingue entre redes de poder formales e
informales. Las primeras se construyen en el marco de las
relaciones institucionales, fundamentalmente las que se
pueden generar durante la formaciéon educativa o las que se
crean en el &mbito propiamente laboral-profesional. Las
segundas son aquellas que se generan en canales informales
de interaccidén, como pueden ser las familiares, de amistad, de
espacio geografico y de &mbitos de esparcimiento, en donde el
antecedente social juega un papel importante para insertarse
en las redes de poder.

... lariqueza de los padres, a diferencia de su profesién, le brinda
a los hijos el acceso a otros medios de insertarse en las redes de
los que no dispone el hijo de una familia tipica de clase media
profesional, incluida la educacién primaria y secundaria privada
y los clubes....

Los estudios demuestran que el antecedente social es muy
importante para determinar el nivel de participacién de los hijos

2. Camp, Las élites del poder..., op. cit., p. 48
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en actividades sociales. Los estudiantes con padres
universitarios tienen tres veces mdas probabilidades de
involucrarse en cualquier actividad social o politica que aquellos

cuyo padre no pasé de la secundaria.l43

Por todo esto, se considera importante utilizar la teoria de las
redes sociales para llevar a cabo este estudio, lo cual ha
permitido construir sociogramas que posibilitan analizar
visualmente las redes sociales de nexos o vinculos formales e

informales que han dado origen a las élites politicas del PRI
mexiquense.

143 1pid., p. 104.
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III. LAS ELITES POLITICAS MEXIQUENSES

En este capitulo se abordan los antecedentes histéricos de las
élites politicas en México y el Estado de México después de la
Revolucién mexicana, a fin de contextualizar de forma muy
genérica el desarrollo y evoluciéon que han tenido las élites
politicas en el pais. Lo cual permitird, por un lado, identificar
las caracteristicas fundamentales que han asumido las élites
politicas, asi como sus mecanismos de renovacién y, por otro
lado, cual ha sido su papel tanto en el sistema politico
autoritario como en su etapa de liberalizacién y de alternancia
politica.

Las élites politicas mexicanas de la postrevolucién a
la alternancia partidista

Una de las conclusiones a las que arriban la mayor parte de
los tedéricos de las élites politicas’ es que debe existir un
proceso natural de renovacién, o circulacién de las élites de
acuerdo con Vilfredo Pareto,#> de lo contrario se corre el
peligro que las élites entren en un proceso de decadencia y
crisis, una vez que dichos integrantes dejan de contar con las
cualidades que se requieren para mantenerse en el poder ante
los cambios sociales.

144 Bachrach, op. cit.; Camp, op.cit.; Dahl, op. cit.; Delamaza, op. cit.;
Evans, op. cit.; Giner, op. cit.; Hernandez, op. cit.; Langer, op. cit.;
Michel, op. cit.; Mosca, op. cit.; Rendon, op. cit.; Reyes, op. cit.; Suéarez,
op. cit. Wright, op. cit..

145 pareto, op. cit.
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Esta circulaciéon de las élites en México se vio truncada de
manera muy importante durante la dictadura de Porfirio Diaz,
aspecto que vino a sumarse a una serie de causas que
propiciaron el estallido de la Revolucién mexicana. Fenémeno
que es entendible de un sistema politico dictatorial que
concentraba en la figura del presidente el control de los
incentivos selectivos a través de los diferentes puestos de
eleccion como las gubernaturas, diputaciones y senadurias,
ademas de sumarse el circulo cercano de los funcionarios
publicos del gobierno porfirista. Asi lo consignan Fernando
Dworak y Benjamin Hill, quienes sostienen que “en la época
del Porfiriato, los niveles de reelecciéon legislativa alcanzaron
hasta el 90 por ciento”,1# hecho que provocé que la clase
politica porfirista se enquistara en el poder, reduciendo al
minimo la renovacién de cuadros politicos y administrativos.

En este sentido, el movimiento armado de la Revoluciéon
mexicana ademas de ser resultado de décadas de opresién y
autoritarismo gubernamental, también fue consecuencia de
una crisis de la clase politica al cerrarse e impedir su
renovacion. “La evidencia, sin embargo, muestra que las crisis
de la clase politica se deben a que ésta se cierra e impide su
regeneracion. Queriendo mantener el poder a toda costa, lo
pierde inicidndose asi la sustitucion del antiguo grupo
gobernante por otro nuevo”.1%

La Revolucién mexicana signific6 la modificacion de los
grupos gobernantes, si no al grado de que los lideres
populares asumieran el poder, cuando menos si se dio un

196 Fernando Dworak y Benjamin Hill, “La reeleccidn legislativa en México
1812-1933 ", Revista Nexos, 1 de junio, (1998).
147 Fernandez, Politica, gobierno..., op. cit., p. 254.
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cambio en términos de una redistribucién del poder politico
entre sectores sociales que durante la dictadura habian
quedado marginados de las esferas gubernamentales. Por
tanto, en el México posrevolucionario los lideres surgidos del
movimiento armado vinieron a sustituir a la élite porfirista.

Como resultado de la agitada y convulsionada vida politica
que trajo consigo la Revolucién mexicana durante las décadas
de 1910 y 1920, el Estado mexicano encabezado por Plutarco
Elias Calles se vio en la imperiosa necesidad de
institucionalizar el ejercicio del poder, asi como sus procesos
de renovacion, a fin de pacificar al pais y ordenar y cohesionar
la disputa por el poder politico a través de la creacion del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929. Instituto
politico que cumplié con un papel de gran relevancia, como
mecanismo de unificacion de los liderazgos y caudillos de la
Revolucion mexicana, asi como de canalizacion de los
intereses y confrontaciones politicas. En este sentido, Rogelio
Herndndez resalta que “con el nacimiento del Partido
Nacional Revolucionario en 1929 comenzé el control de lideres
y caudillos locales, y se convirti6 a los mandatarios en
intermediarios responsables del control, estabilidad y paz
estatales”.148

De tal manera que, de acuerdo con Rogelio Herndndez, el PNR
se va a constituir en una fuerte institucién partidista con una
s6lida estructura piramidal que va abarcar practicamente todo
el territorio nacional, a fin de ejercer control y estabilidad
politica en el México posrevolucionario, en donde los

148 Rogelio Hernandez Rodriguez, “Cambio politico y renovacion

institucional, las gubernaturas en México”, Foro Internacional, Num.
XLIII-4, (2003), p. 797.
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gobernadores cumplieron un papel muy importante a fin de
garantizar la estabilidad de sus entidades federativas.

Los gobernadores fueron el equivalente, formal y real, de la
presidencia y los principales responsables de mantener la unidad
del pais y la tranquilidad politica en cada entidad. El control que
ejercieron no tenia el propodsito de asegurar el poder personal,
como lo hicieron los caudillos de principios del siglo, sino el de
garantizar la estabilidad interna de acuerdo con los objetivos
nacionales. En la medida en que la tarea suponia un
conocimiento profundo de las condiciones del estado, los
gobernadores no podian actuar como simples emisarios
presidenciales ni consultarle las acciones cotidianas. Por el
contrario, esas encomiendas exigian dotar a los mandatarios de
la autonomia suficiente para controlar grupos politicos y de
interés, grupos opositores, atender peticiones, repartir
beneficios y solucionar los problemas que se presentaran. Si el
presidente era responsable de la estabilidad nacional, cada

gobernador lo era de su respectiva entidad.1%

Los gobernadores a través del PNR y posteriormente a través
del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y Partido
Revolucionario Institucional (PRI) controlaban la estructura
del poder politico en sus territorios, ya que por medio del
partido oficial tenian el control de los que llama Angelo
Panebianco los incentivos selectivos, que representan los
puestos de elecciéon popular y los cargos en la administracion,
como mecanismos para premiar la lealtad y obediencia a los
gobernadores y por ende del presidente en turno.
Estableciendo una compleja y lubricada estructura de poder,
cuyo funcionamiento va a permitir a los gobernadores
controlar la lealtad de los congresos locales, de las

149 |’d
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presidencias municipales y por tanto de las élites politicas
subnacionales en general.

El manejo de los cargos publicos fue un recurso que lo mismo
servia para recompensar lealtades que para mantener el control
politico del estado. Por eso, también de manera similar a lo que
ocurria con el Congreso federal, para asegurarse la
homogeneidad politica, las camaras de diputados locales y los
presidentes municipales estuvieron sometidos a los intereses de
cada mandatario. La relacién entre poderes Ejecutivo vy
Legislativo fue coincidente sin que se estableciera wuna
dependencia formal entre ambos. El medio para que hubiera esa
comunicacién fluida y eficaz fue una vez més el partido, porque
no s6lo reunia las organizaciones sociales sino a la élite politica

local.150

El poder politico caciquil que ejercieron los gobernadores
posrevolucionarios constituyeron uno de los pilares de control
y estabilidad del sistema politico mexicano, al cual se sum¢ la
incorporaciéon al partido oficial de toda una estructura
corporativa que permitié integrar los liderazgos de los
sectores de trabajadores a través de las grandes
organizaciones obreras como la Confederaciéon de
Trabajadores de Meéxico, la Confederacién Nacional
Campesina, la Confederaciéon Nacional de Organizaciones
Populares, entre otras. En este orden de ideas, el
corporativismo como una forma de relacién y mediaciéon de
intereses politico-econémicos, entre las instituciones de
gobierno, particularmente a través del partido oficial y las
organizaciones obreras, campesinas y populares, se convirtié

150 1pid., p. 798.
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en otro de los pilares que cimentaron el control y estabilidad
politica del sistema politico posrrevolucionario.

En cuanto a las élites empresariales, éstas caminaron junto al
Estado posrrevolucionario, lo que les permitié crecer al
amparo de éste. Si bien, como resultado del movimiento
armado el Estado mexicano asumi6 una ideologia nacionalista
de caracter social, abanderando formalmente las
reivindicaciones sociales de la Revolucién, no se incorporé al
sector empresarial como parte de la estructura del partido
oficial. Sin embargo, la representacién corporativa de los
empresarios se realiz6 por medio de las grandes
organizaciones empresariales como la Confederacién de
Camaras Industriales, la Camara Nacional de Industrias de la
Transformacion y la Confederacion de Camaras de Comercio,
cumpliendo la doble funcién de representar los intereses de
sus afiliados y como medios de control sobre sus
representados, encausando sus acciones hacia sistemas de
intereses acordados entre los representantes empresariales y
el gobierno.

La competencia entre las élites se daba en marcos que no ponian
en riesgo el sistema econémico-social. Durante varias décadas la
élite econémica entendia que su esfera estaba constrefiida a los
negocios -que con frecuencia involucraban a politicos-, mientras
que la conduccién politica del pais estaba reservada para la élite
politica. Esta divisién del trabajo fue altamente efectiva para
evitar intromisiones desestabilizadoras en la politica por parte

de grupos empresariales.15!

Un aspecto que es importante resaltar es que la élite politica
posrevolucionaria mantenia una relacién hegemonica con

11 Schmidt y Gil, op. cit.
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respecto a las élites empresariales, cuando menos hasta la
década de los 60s y 70s cuando entra en crisis el modelo de
desarrollo estabilizador, la cual estaba sustentada en ciertas
ventajas que tenia con respecto al sector privado. Por ejemplo,
el Estado siempre habia contado con armas econémicas frente
a los empresarios; en primer término, se encontraba el control
de la explotacién de vastos recursos naturales, como el
petréleo, ya que siendo administrado por una empresa
paraestatal y debido a su repercusién sobre los demas sectores
de la economia nacional, resultaba dificil subordinar el sector
publico a la empresa privada, quedando de manifiesto el papel
de hegemonia del Estado sobre el sector privado. No obstante,
a pesar de esta relacion de hegemonia de la élite politica frente
a la élite econémica, los empresarios han tenido un importante
peso en la toma de decisiones de caracter ptublico, en la medida
en que éstos son poderosos y capaces de imponer sus propias
concepciones y directrices econémicas, generando conflictos y
reacciones en la poblacién.

Todo esto credé las condiciones para la consolidacién y
fortalecimiento del Estado mexicano posrrevolucionario que
va a dar paso al sistema politico hegemoénico en el pais, en
donde las élites surgidas de la Revoluciéon mexicana vinieron
a sustituir a la élite porfirista, para dar paso a una oligarquia
de poder heterogénea e incluyente de liderazgos regionales,
locales y sectoriales. En este contexto, el partido oficial (PNR,
PRM Y PRI), cuyo jefe mdximo va a ser el presidente en turno,
se va a constituir en la institucién rectora de la competencia
por el poder politico, entre las diferentes facciones o
camarillas que se fueron desarrollando a su interior. Al
respecto José Fernandez Santillan sostiene que “Alli, en el
seno del clan, se arreglaban las desavenencias y se
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armonizaban los amplios intereses civiles. A ella concurrian
lideres obreros, campesinos y populares junto con los
funcionarios mdas connotados del sexenio y dirigentes
empresariales”.1%2 En este mismo tenor, Peter Smith expresa
que desde la década de los 40s la lucha entre camarillas
politicas se ha dado a través de la negociaciéon y el equilibrio
de fuerzas, en donde los nombramientos de funcionarios
publicos como de gobernadores, diputados, senadores, son un
reflejo de la correlaciéon de fuerzas politicas, “la lucha entre
camarillas se ha resuelto a través de la negociacion y el
equilibrio; y no por la eliminacién o el aniquilamiento de las
facciones contendientes. Por consiguiente, la competencia es

continua” .15

Durante toda esta etapa del presidencialismo hegemoénico, aun
cuando estamos hablando de un sistema politico autoritario,
carente de pluralismo politico y de una competencia real por
el poder a través del sufragio, las élites del poder politico no
cayeron en el mismo error del porfirismo de no permitir la
circulacion de las élites. La renovacién de las élites politicas
aun cuando se dio a través del partido oficial y a través de
mecanismos autoritarios como la cooptacién, se instrumentoé
una dindmica de cambio de las élites politicas, las cuales
fueron alimentadas consistentemente por las clases medias.

Durante la etapa cldsica de vigencia de la supremacia priista (a
partir de 1930, pero fundamentalmente entre 1946 y 1977), el
partido practicamente monopoliz6 el acceso a los cargos publicos

152 José Fernandez Santillan, “Democracia contra gobierno de ¢élite”,
Democracia y gobernabilidad. Agenda para el desarrollo, México:
Miguel Angel Porria-UNAM-Cémara de Diputados LX Legislatura, Vol.
15, 2007, p. 65.

153 Smith, op. cit., p. 62.
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y uno de sus objetivos fundamentales fue el de conservar dicho
monopolio. Constituia, en este sentido, un partido cartel, aunque
esa condicién no era fruto de la negociacién con otros partidos
politicos. La negociacién con los partidos satélite tenian una
funcién legitimadora, pero no era necesaria para la formacién del
gobierno. Por otra parte, si bien era un partido orientado a los
cargos, sus miembros no buscaban perpetuarse en ningun cargo
en particular. De hecho, la circulacién de la élite politica priista
era altisima. El objetivo de los politicos era permanecer en el
sistema, aun cuando eso pudiera significarle transitar por
diferentes puestos electivos u oficinas publicas, y de ser posible

garantizar un transito ascendente en el mismo.1%

Por tanto, la circulacion de las élites en el México
posrevolucionario se ha dado a través de un proceso de
cooptacion de disidentes potenciales de la clase media,
cerrando las oportunidades a las clases bajas con wuna
tendencia centralizadora del poder, en donde la figura del
presidente de la Republica en turno se convierte en el vértice
del poder politico.

Durante esta época, gracias a las alianzas de las élites
gubernamentales, empresariales y populares orquestadas
tanto al interior como exterior del partido oficial a través de
relaciones de poder corporativo, se van sentando las bases de
un sistema de gobierno con claros tintes populistas, asi lo
consigna Ferndndez Santilldn quien expresa que:

En México, por ejemplo, el populismo se consolidé mediante la
llamada alianza de clase, es decir, una alianza de élites

1% Arzuaga Magnoni, Javier, Consideraciones sobre la democracia interna
de los partidos politicos. Modelos de partidos y debates en torno a su
vida interna en México, Mexico: IEEM-UAEM-Fontamara, 2012, p. 42y
43.
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gubernamentales, empresariales y populares, asi como del
programa de reformas sociales que hicieron posible las
“conquistas de la revolucién”. A partir de los afios treinta se
establecieron canales de mediacién de naturaleza corporativa
entre las organizaciones incluidas en el partido de la revolucion,
de un lado, y las instituciones gubernamentales, de otro. Esos
vinculos, aunque deteriorados, aun persisten. Siguen siendo
aprovechados por los partidos politicos para los mas distintos
propodsitos, comenzando por el interés de allegarse la simpatia

de los electores.1%

De tal manera que el populismo institucionalizado
fundamentalmente a través del partido oficial vino a sustituir
las relaciones politicas y sociales elitistas del porfirismo,
logrando establecer ciertos equilibrios cuando menos hasta
finales de la década de los 70s e inicios de los 80s, cuando
empiezan a irrumpir nuevas élites de poder politico casados
ideolégicamente con el neoliberalismo.

En suma, la red de poder politico del México
posrevolucionario garantizé por muchos afios la estabilidad
politica, sustentada en la divisiéon del trabajo entre la élite
gobernante y la élite econémicamente dominante, ademaés de
un extenso control del gobierno en los diferentes niveles,
asegurando tanto la continuidad como reacomodos necesarios
de la élite politica.

Hacia finales de la década de los 60s y durante los 70s se dan
acontecimientos importantes que empiezan a dar muestras de
agotamiento del presidencialismo hegemoénico autoritario. En
1968 se presenta el movimiento estudiantil para reclamar al
gobierno reivindicaciones democraticas, el cual fue reprimido

1% Fernandez, “Democracia contra...”, op. cit., p. 63 y 64.
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brutalmente a través de la matanza de varios estudiantes,
poniendo en entredicho la estabilidad y legitimidad del
sistema politico imperante. En la década de los 70s se presenta
la primera crisis econdémica de fines de sexenio, al término del
gobierno de Luis Echeverria Alvarez, a lo cual se suma que en
la elecciéon presidencial de 1976 tinicamente se registr6é a la
contienda el candidato oficial; hecho que representé una
fuerte crisis de legitimidad. Estos acontecimientos eran
muestras claras de agotamiento del sistema politico post-
revolucionario.

... lamovilizacién social de los finales de los sesenta y principios
de los setenta constituy6 el detonador para que un conjunto de
voluntades e intereses contenidos, aprisionados, por el sistema
politico fueran liberados a su propia légica. Para ser justos con
los disefiadores del sistema de partido hegemoénico, es probable
que buena parte de las causas constrefiidas fueran producto de
su propio éxito. Muchas de las libertades reclamadas por
empresarios, clases medias y trabajadoras constituian banderas
enarboladas por los hijos de aquellos que habian crecido al
amparo de las protecciones del Estado posrevolucionario. No
obstante, la sociedad mexicana no cabia dentro de los limites
establecidos por el sistema politico y, mas alla de sus éxitos, éste

requeria ser redisefiado.156

En 1982 se vuelve hacer presente la crisis sexenal de fines de
sexenio, que llevo al presidente saliente, José Lopez Portillo,
a decretar la nacionalizacién de la banca, creando una crisis
en la relacién entre la élite politica y empresarial.
Nacionalizacién que impulsé la participaciéon directa de
algunos sectores de la clase empresarial en la politica
nacional. Estos acontecimientos van a traer repercusiones

1% Arzuaga, op. cit., p. 44.
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importantes en la vida politica, econdémica y social de México;
ya que van a modificar la composicién de las élites politicas
en el pais.

Por un lado, parece llegar a su fin la clase politica popular
revolucionaria que exploté los principios ideoldgicos de la
Revolucién mexicana, para dar pasé a una nueva élite de
poder de corte neoliberal conocida como tecnocratica, debido
a que compartian una formacién especializada con una
trayectoria académica en el extranjero, principalmente en
Estados Unidos, de donde abrevaron los principios vy
fundamentos de la politica econémica neoliberal, para dejar
atras los principios del nacionalismo y populismo
revolucionario. Lo cual represent6 el cambio de modelo
econémico para sustituir el modelo basado en el Estado
benefactor, que en los ultimos sexenios habia dado muestras
suficientes de agotamiento que desembocaron en las
recurrentes crisis sexenales, para dar paso al modelo
econdmico del neoliberalismo, el cual instrumenté como punta
de lanza el adelgazamiento del Estado para dejar de intervenir

en la economia.

La apertura econémica y politica, la globalizaciéon de los medios
de comunicacién y la influencia que ésta ha tenido en la politica
interna del pais, han producido un cambio en la estructura de
poder y su cultura politica. Sobre todo en las redes sociales de la
élite politica compuesta mayoritariamente por tecndcratas
(economistas y otros especialistas en derecho internacional) de
niveles socioecondmicos altos, entrenados en universidades
privadas que contintan sus estudios en universidades
norteamericanas en donde se especializan en temas de
importancia global, aprenden nuevas teorias econdémicas,
establecen relaciones cercanas con estudiantes y profesores que
mantienen contacto con las instituciones internacionales, lo que
en el futuro les permite crear redes globales y eventualmente,
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ocupar cargos en la élite gubernamental de sus respectivos paises
o en las instituciones supranacionales (Banco Mundial y/o Fondo

Monetario Internacional).1%7

Este cambio de modelo econdémico también estuvo
acompafiado de un proceso de liberalizacién politica, con el
objetivo de hacer frente a la crisis de legitimidad politica y dar
una imagen de que México estaba dando pasos firmes hacia
una transicién democréatica. Proceso que va adquirir tintes
muy peculiares, ya que la democratizacién fue implementada
y dosificada desde las esferas del poder politico con la clara
intenciéon de prolongar en la medida de lo posible su
permanencia en el poder.

En suma, el presidencialismo autoritario hegemonico
emanado de la posrevolucién mexicana a través del partido
oficial, tuvo la capacidad de control, dominacién y estabilidad
del sistema politico durante varias décadas del siglo XX,
gracias a que pudo construir una estructura de poder
heterogénea e incluyente de las élites regionales, locales y
sectoriales, tanto del ambito econdémico, politico y social,
permitiendo -acorde con Vilfredo Pareto-, “la circulacion de
las élites” a través de la maquinaria del partido oficial, como
un mecanismo de comunicacién fluida y eficaz entre los
diferentes grupos politicos, y por tanto de control de lealtades
y disciplina politica. Otro aspecto que no se puede dejar de
considerar como relevante para entender el éxito de control y
estabilidad de las élites posrevolucionarias, es la utilizacién
ideolégica del nacionalismo y reivindicaciones sociales de la

157 Larissa Adler Lomnitz y Jorge Gil Mendieta, “El neoliberalismo y los
cambios en la élite de poder en México”, Redes. Revista Hispana para el
Analisis de Redes Sociales, volumen 001, (2002), p. 4.
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revolucién mexicana que -de acuerdo con Gaetano Mosca-, no
es otra cosa més que la “férmula politica” de la que se valen
las élites politicas para reafirmar su poder y dominio por
medio del simbolismo, tradiciones e ideologias.

Las élites politicas durante la alternancia partidista

El proceso de liberalizacién politica del sistema politico
mexicano trajo consigo una dindmica de apertura paulatina de
espacios de poder que anteriormente eran exclusivos de la
clase politica priista. Se puede decir que la crisis de
legitimidad del gobierno, la recesién econdémica, el costo
social de las medidas estabilizadoras que conllevan a una
crisis del corporativismo mexicano, contribuy6 a una lenta y
paulatina transiciéon democratica del sistema politico
mexicano y del sistema electoral en particular. Sin embargo,
no hay que perder de vista que dicho proceso de transicién
asumié un cardcter muy sui generis, muy probablemente a
consecuencia de que la transformacién del sistema politico se
lleva a cabo desde la l6gica de la clase politica en el poder, por
lo que el régimen presidencial hegemoénico autoritario
empieza a dar muestras cada vez mads claras de debilidad.

En este contexto se presenta una sociedad civil mas
participativa y exigente ante el poder publico, que se expresa
en una mayor pluralizacién de demandas y expectativas a las
que el gobierno no pudo ajustarse en el marco de las
antedichas crisis. En donde, diferentes sectores sociales
enfrentan las acciones estatales contra su nivel de vida y su
deseo democratico, que han hecho mas nutrido el caudal de
votos de los partidos de oposicién.

En primera instancia, en el &mbito local a través de los
primeros triunfos de la oposicién en presidencias municipales
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y distritos electorales locales, posteriormente en el ambito
estatal y federal, con triunfos progresivos en diputaciones
tederales, senadurias y gubernaturas. El avance de la
oposicion registré6 resultados muy importantes, entre los
cuales podemos mencionar la eleccién presidencial de 1988,
cuando por primera vez el partido oficial estuvo en
posibilidades reales de perder la presidencia de la reptblica;
en 1989 la oposicion gand la primera gubernatura con el
triunfo del Partido Acciéon Nacional (PAN) con Ernesto Rufo
Apel en Baja California; en 1997 el Partido de la Revolucién
Democratica gano la jefatura de gobierno del Distrito Federal,
ademds que el partido oficial perdié la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, y en el afio 2000 dicho proceso de
alternancias alcanzé la presidencia de la Republica, con el
triunfo del PAN, que llevé a la presidencia a Vicente Fox
Quezada.

Muchos analistas han sugerido que mientras la transformacion
democratica continué durante los noventa, y la consolidacion
democratica comenzé en el afio 2000, los partidos de oposicién,
especialmente el PAN, encabezaron la llegada de politicos mas
jovenes y de reciente prominencia nacional, con experiencia de
partido. Sin embargo, los datos longitudinales también muestran
con claridad que los propios miembros del PRI han intensificado
notablemente sus actividades en el partido, hasta el punto en que
desde la elecciéon de Vicente Fox casi dos terceras partes pueden
jactarse de haber desempefiado cargos estatales y nacionales
importantes, en comparacién con aproximadamente sélo una
cuarta parte durante la época predemocratica. Los miembros del
PRI estaban reaccionando no sélo a las mismas tendencias
electorales que el PAN y el PRD, sino también a la insatisfaccién
expresada por muchos activistas del partido hacia los tecnécratas
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sin ninguna experiencia de partido o de eleccién popular, que

dominaban su liderazgo.1%8

Con la pluralidad politica y la competitividad electoral,
ademds de la renovacién y cambio de la clase politica en
México, se acrecentd la relevancia de la experiencia politica
local y por ende la construcciéon de redes locales de poder
politico. Situacién que se va a acentuar con la alternancia
politica en el ambito federal en el afio 2000. Como resultado
de que el partido oficial surgido de la posrevolucién perdiera
la presidencia de la Reptublica después de haberla ostentado
por mas de 70 afios, las gubernaturas del pais van a adquirir
mayor relevancia y peso en el sistema politico mexicano.

Sin embargo, pese a estos cambios de las élites politicas
mexicanas producto del proceso de democratizacién hacia una
poliarquia, México no pudo modificar radicalmente sus
liderazgos para entregarlos a figuras nuevas. Este hecho es
comprensible si tomamos en cuenta que 70 afios de un
presidencialismo hegemoénico autoritario no se pueden borrar
de golpe y mucho menos todas esas practicas autoritarias tan
arraigadas en la clase politica. “México muestra que un pais
que ha pasado por una transformacién democrética después
de décadas de experimentar con un Estado dominado por un
solo partido no puede modificar radicalmente su liderazgo
para entregarlo a figuras totalmente nuevas o a dirigentes que
proceden de partidos distintos de la organizacién antes
dominante” .15

18 Camp, Metamorfosis del liderazgo..., op. cit., p. 85.
159 1bid., p. 86.
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Con el resurgimiento de la importancia de los gobernadores
en la politica mexicana viene acompafiada de wuna
revalorizacion de las redes de poder familiar, propios de la
época del autoritarismo. En este sentido Roderic Ai Camp
sostiene que:

Pese al hecho de que en general tales nexos familiares han
disminuido entre los principales politicos mexicanos, en especial
durante los afios de transicién democrética cuando el grupo de
los politicos se encontraban en su nuevo nivel, los gobernadores
han conservado la altura de tales nexos de parentesco,
llevandolos, de regreso, a un nivel casi igual al del periodo
predemocratico. Estos patrones cambiantes en los nexos sociales
demuestran que la politica electoral competitiva si aporta sangre
nueva al grupo de los futuros politicos, pero en un periodo
relativamente breve (tan s6lo de 12 afios) estos nuevos politicos
pronto empezaron a establecer sus propias conexiones y vinculos
familiares con otros actores politicos, emulando asi los
tradicionales patrones de redes sociales que se encontraban en el

México predemocrético.160

De acuerdo con Roderic Ai Camp la renovacién de la élite
politica mexicana parece pasar por momentos paraddjicos, ya
que si durante las décadas de los 80s y 90s con el proceso de
liberalizacién, se produce un cambio de renovacién vy
diversificacion de las élites politicas; una vez que el PRI pierde
la presidencial de la Reptublica, las redes de poder se vuelven
a cerrar, para dar paso a grupos politicos de corte caciquil
formados en torno a las figuras de los gobernadores en el
ambito estatal y a las ctpulas partidistas. Es decir, con la
alternancia politica la pérdida de poder que estaba centrada
en la figura presidencial se traslada a la figura de los

160 |pid., p. 296 y 297.
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gobernadores, convirtiéndose éstos en los nuevos virreyes del
sistema politico mexicano. Peso politico que también van a
adquirir los lideres de los partidos politicos, para dar paso a
la partidocracia dominada por las capulas dirigentes, quienes
van a controlar los incentivos selectivos para asegurarse el
apoyo y lealtad de sus grupos politicos. En este sentido,
Roderic Ai Camp asevera que “el proceso de reclutamiento
legislativo ha producido y perpetuado un liderazgo mas
partidista” .16l

En este tenor, la democratizacién mexicana que alcanza uno
de sus puntos culmen con la alternancia en la presidencia de
la Republica con la llegada del partido politico de derecha
Accion Nacional, no es acompafado de un proceso incluyente
de liderazgos surgidos de las clases bajas y los sectores
populares. Contrariamente, todo parece indicar que la llegada
al poder federal del PAN signific6 una regresién en la apertura
y diversificacion de las élites politicas. En esta sintonia
Roderic Ai Camp sostiene que durante los gobiernos panistas
las relaciones no institucionales basadas en los nexos
familiares retoman influencia en la seleccién de sus dirigentes,
por encima de la propia experiencia profesional, y concluye
que, lejos que la democracia hiciera mas plural el origen
clasista de los lideres politicos en México, la democratizacion
ha homogeneizado dicho origen en la clase media.

Intuitivamente, podriamos esperar que la democracia electoral
abrazara la amplitud social entre los lideres politicos. Sin
embargo, desde una perspectiva social, la experiencia de México
muestra que la democracia electoral ha producido un conjunto
de lideres socialmente mas homogéneo, un liderazgo que es atin

161 1pid., p. 300.
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menos representativo que antes de la distribucién de la clase
social de la poblacién en general. El porcentaje de politicos de
clase media ha aumentado, mientras se reduce el de los

provenientes de la clase obrera.162

Los gobiernos panistas ademas de contribuir a obstaculizar la
diversificacion de las élites politicas y el acceso al poder a los
lideres de izquierda surgidos de las clases sociales bajas y de
los sectores populares, van a representar una decepcién para
avanzar en el proceso de democratizacion. Decepcién que va a
operar en dos sentidos, por una parte, en el sentido de que la
tan anhelada alternancia en la presidencia de la Reptublica
como un indicador plausible del arribo a la poliarquia, lejos
de representar un cambio significativo en el ejercicio del
gobierno y en el desarrollo social, dio continuidad a la politica
econdmica neoliberal en atencién a los grandes intereses
econémicos de las élites empresariales, sin atender los
intereses de las mayorias populares, acentuando Ila
polarizaciéon social del pais. Y por otra parte, los sexenios de
la alternancia panista estuvieron mas preocupados por cerrar
las puertas de wuna posible alternancia de izquierda,
encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador, que en sentar
bases firmes para la consolidacién del proceso de
democratizacién en el pais; por tanto, la transicién
democratica en México ha traido como consecuencia mayor
vulnerabilidad de la sociedad y de las instituciones del
gobierno frente a los poderes privados, también conocidos
como poderes facticos.

Concomitantemente, la alternancia panista en el gobierno
federal también repercuti6 en el fortalecimiento de la

162 |pid., p. 305.
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partidocracia mexicana, en donde las ctpulas partidistas se
aduefian de los hilos de poder a través del control de los
incentivos selectivos de los institutos politicos, en este tenor
Roderic Ai Camp sostiene que:

Por otra parte, la democracia también ha aumentado
considerablemente la militancia en los partidos y, por
consiguiente, el nivel de partidismo, no sé6lo entre los
gobernadores sino entre los politicos que ocupan cargos
importantes, incluso los miembros del Congreso. El aumento del
partidismo no ha sido conductor de logros legislativos, ni en el
gobierno de Fox ni en el de Calder6n. Al aumentar
considerablemente el nivel de partidismo, la democracia
introdujo una variable que crea un grave obstdculo a su propio
éxito, da lugar a una depreciaciéon de la rama legislativa a los
ojos del pablico y aumenta la fragilidad del apoyo popular a la

politica democrética.163

La partidocracia ha traido graves repercusiones para avanzar
en la consolidacién polidrquica del pais, dado que no sélo
atenta contra la representacion plural de los intereses sociales,
sino que concentra en las élites partidistas el ejercicio del
poder publico, para dar paso a wuna fuerte crisis de
representacion politica en el pais.

Se podria decir que, si el sinuoso y prolongado proceso de
liberalizacién politica en Meéxico logré trascender el
monopolio de las decisiones publicas en la figura del
presidente de la republica, la pluralidad politica dio voz a
fuerzas politicas de la oposicién partidista, sin embargo, tal

163 |pid., p. 306.
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pluralidad no habia permitido el acceso al poder a la
representacion de los sectores populares.

En este contexto, la alternancia partidista en el gobierno
federal no habia significado una auténtica transiciéon hacia una
democracia igualitaria que permitiera superar los enormes
rezagos sociales que impactaran tanto en la agenda de
seguridad como en la de justicia social. En este sentido, el
jurista Pedro Salazar planteaba la necesidad de una segunda

transicion democratica:

El México de hoy necesita, como ha sostenido Luis Salazar
Carriéon, emprender una segunda transicién, ahora desde la
democracia y hacia una sociedad de derechos (y no de derecha).
El primer paso en esa direccion se dio con la transiciéon
democratica, sin duda. Pero para emprender la segunda
transicion, si bien es necesario reconocer la magnitud de lo
logrado, resulta imprescindible denunciar lo limitado de los
alcances del cambio politico mexicano y calibrar con objetividad
la dimensién de los pendientes. La agenda de esta segunda
transicion -que bien podriamos llamar, sin retérica, hacia una
sociedad de derechos iguales para todas y todos-, por lo mismo
es muy amplia y abarca multiples esferas. De hecho, implica la
articulaciéon de un conjunto de politicas publicas ambiciosas y
eficaces para superar los enormes rezagos sociales del pais. Y ello
supone un despliegue multidisciplinario y plurisectorial: desde
la economia hasta la ecologia, pasando por la educacién, la
cultura y la salud (por mencionar solamente lo mas urgente). Y
todo ello esta directamente relacionado con la agenda de

seguridad y justicia.l64

164 pedro Salazar Ugarte, “Constitucionalismo y democracia. Un proyecto
incompleto”, La agenda de la democracia en México. Andlisis estratégico
para el desarrollo, México: Juan Pablo Editores-CNU, Vol. 15, (2012),
p. 30y 31.
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De tal manera, que la pluralidad de las élites nacionales y
regionales no ha dado lugar a un sistema politico democratico
consolidado, lo cual no deja de generar incertidumbre y
riesgos que lleven a procesos de involucién y por ende, de
regresion hacia el autoritarismo. “Sin embargo, vale la pena
insistir, el desvanecimiento del antiguo régimen no ha dado
lugar a un orden democréatico pleno. El poder pasé de la
monarquia presidencialista a la oligarquia neoliberal. Es una
camarilla que se consolid6 a principios de los afios ochenta” .16

En este orden de ideas cabe la reflexién de que las alternancias
panistas de Vicente Fox y Felipe Calderén, asi como el regreso
del PRI con Enrique Pefia Nieto, no tuvieron o la voluntad o la
capacidad de promover desde el Estado el avance del proceso
de democratizacién y por tanto el arribo hacia una auténtica
poliarquia, que tuviera la capacidad tanto de admitir el debate
publico como la representacién de la pluralidad socio-politica
del pais. Sexenios en los que siguié imperando el modelo
neoliberal y una politica econémica a favor de los grandes
intereses econdémicos de las  élites empresariales,
principalmente de personajes afines a intereses politicos. Y
por tanto el Estado no asumié una funcién de garante y
promotor de una cultura politica democratica que buscara la
consolidacién institucional de la poliarquia.

En este sentido, César Cansino e Israel Covarrubias senalan
algunas de las caracteristicas mas representativas que definen
el caracter democratico del México de la alternancia a inicios
del siglo Xxx1. “Al deterioro y la falta de maduracién

185 Fernandez, “Democracia contra..., 0p. cit., p. 65.
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institucional de nuestra incipiente democracia se suman

ominosos factores como los siguientes”:

1.

Una cultura politica providencialista (los ciudadanos siguen
esperando y viendo los avances democrdticos como dadivas de
los de arriba), alimentada en buena medida desde el poder
politico y las posiciones de gobierno.

. Actitudes y conductas patrimonialistas por parte de buena parte

de la clase politica y de las burocracias partidistas, que siguen de
facto expropiandole a los ciudadanos la iniciativa y capacidad de
decision reales.

. Poca o nula transparencia y rendicién de cuentas de partidos y

gobiernos hacia la ciudadania, y por ende, retroalimentaciéon del
circulo perverso de la corrupciéon y la ineficiencia
gubernamentales.

. Practicas partidistas corporativistas y clientelares, que

traducidas en accién gubernamental refuerzan mas el rol de
subdito que el de ciudadano activo y responsable.

. En general, un clima de gran desconfianza y descalificacién entre

los actores partidistas y gubernamentales, que mina de entrada
la posibilidad de la construcciéon de una cultura del consenso y
traba las posibilidades de conformacién de mayorias vy
coaliciones democraticas.1%

De acuerdo con estos autores, el hecho de que México haya

logrado avanzar hacia la alternancia en el gobierno federal no

ha sido suficiente para dejar atras varios de los viejos vicios

autoritarios que durante décadas ha vivido el pais. Todo

166 C¢sar Cansino e Israel Covarrubias, “Instituciones y calidad democratica
en México”, Democracia y gobernabilidad. Agenda para el desarrollo,
México: Miguel Angel PorrGda-UNAM-Camara de Diputados LX
Legislatura, Vol. 15, (2007), p. 75y 76.
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parece indicar que la cultura autoritaria sigue estando
fuertemente arraigada en la psique de la clase politica, asi
como de las organizaciones sociales, lo cual ha impedido una
reforma de Estado que responda a las necesidades y exigencias
de justicia social y por ende de la democracia.

Tal parece que la alternancia entre las élites neoliberales en
vez de contribuir en la consolidacién del proceso de
democratizacion se ha traducido en acuerdos y pactos de la
corriente ideoldgica de derecha para impedir el arribo al poder
de las fuerzas politicas de izquierda, fundamentalmente la
encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador. Pactos que
parecen emular las épocas de la concertacesiéon durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, entre este gobierno y la
cupula panista, a fin de aprobar las reformas constitucionales
para impulsar el neoliberalismo a cambio de espacios de poder
politico, sobre todo con el reconocimiento de los primeros
triunfos del PAN en algunas gubernaturas del pais.

Este tipo de acuerdos o contubernios entre los partidos
politicos neoliberales, lejos de contribuir en el desarrollo de la
democratizacion del pais, lo que han provocado es un
estancamiento, si no es que hasta un retroceso, rumbo a la
consolidaciéon de la vida democréatica del pais, que se refleja
directamente en un mecanismo de cerrazén de las élites tanto
partidistas, como regionales y hasta sociales (empresariales,
religiosas, comunicacionales e intelectuales organicos),
provocando un claro cardcter autoritario y wuna débil
institucionalidad democratica sustentada en una democracia
pactada entre las élites neoliberales, dificultando claramente
la circulacién de las élites.
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La continuidad en el tiempo de las restricciones politicas de la
democracia pactada y de la concepcion elitista, favorecen la
generaciéon de vasos comunicantes entre las élites politicas y la
alta conduccién empresarial, dado el rol disminuido del Estado
en materias econdémicas y su papel como promotor del
crecimiento econémico en manos privadas. Finalmente, también
tavorece el vinculo entre las élites politicas y un segmento
altamente calificado y profesionalizado de la sociedad civil
organizada, que comparte origenes sociales y capital cultural,
aun cuando puedan tener posiciones politicas encontradas en
determinados momentos. Como consecuencia es esperable un
efecto conservador, que dificulta tanto la circulacién como la

renovacion de las élites politicas.167

Sin embargo, con el advenimiento de la tercera alternancia del
siglo XXI y el arribo al gobierno federal del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) encabezado por Andrés
Manuel Lépez Obrador en el afio 2018, por medio de un
contundente triunfo electoral con aproximadamente el 54 por
ciento de los votos, que los llevd no sdélo a conquistar la
presidencia de la Republica, sino también a obtener la mayoria
absoluta del Congreso de la Unidén; se ha generado un cambio
importante en el sistema politico mexicano. Cambio que
independientemente de los escasos, e inclusive en algunos
rubros nulos resultados como en los temas de desarrollo
econdmico e inseguridad publica; ha significado wuna
renovacién de la clase politica en el poder federal y en
términos generales una sacudida de las élites partidistas,
regionales y sociales.

187 Gonzalo Delamaza, “De la élite civil a la élite politica. Reproduccion del
poder en contextos de democratizacion” Polis, Revista de la Universidad
Bolivariana, vol. 12, num. 36, (2013), p. 3.
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Por supuesto que este cambio en las estructuras del poder
politico mexicano genera grandes expectativas,
incertidumbres y resistencias. Ya que el triunfo de MORENA
viene a romper con la mencionada democracia pactada entre
los partidos politicos afines al neoliberalismo, para dar paso a
un instituto politico de corte popular que abandera vy
reivindica los principios de justicia social y del combate a la
corrupcion.

Las lecturas y andlisis que se pueden desprender del arribo de
la izquierda politica al gobierno del pais pueden ser muy
variados, desde los que se enfocan en los errores de los
gobiernos neoliberales y que provocaron el voto de castigo de
los electores, hasta los que lo explican como resultado del
despertar de la sociedad civil, la cual tuvo la capacidad de
evaluar racionalmente que la mejor opciéon de gobierno era la
de la izquierda, a fin de hacer frente a los grandes problemas
del pais, como inseguridad ptublica, corrupcién, pobreza y
desigualdad social.

No obstante, aun cuando no es propiamente el objeto de
estudio de esta investigacion, no podemos dejar de mencionar
que el triunfo de MORENA viene a refrescar el pluralismo del
sistema politico mexicano, en el cual habia sido marginada la
representacion de los sectores populares, aspecto clave para el
avance hacia la poliarquia. Con esto no se quiere aseverar que
este triunfo representa la verdadera y definitiva transicion a
la democracia y se da un paso firme rumbo a su consolidacién;
lo cual, ademas de ser muy arriesgado podria ser hasta iluso,
dado que triunfos tan contundentes como el de MORENA de
alguna manera también significan la sobrerrepresentacion y
concentraciéon del poder publico en manos de una fuerza
politica; situacién que puede degenerar en una regresion
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autoritaria. Sin embargo, dado el tiempo de este gobierno,
cualquier aseveracién sobre el rumbo autoritario o
democratico que tomara parece francamente prematuro. Por lo
pronto, no podemos desdefiar que la alternancia de izquierda
en el gobierno federal representa una oportunidad histérica
para consolidar la pluralidad de representacion politica, que
se replique en las élites politicas, econdmicas y sociales del
pais, con rumbo a su proceso de democratizacién para dar
pasos firmes hacia la poliarquia y por ende a la competencia
por el poder politico entre élites politicas plurales capaces de
representar la heterogeneidad de la sociedad mexicana.

Las élites politicas mexiquenses de la postrevolucion
a la pluralidad partidista

Después de la Revoluciéon mexicana la vida politica del Estado
de México quedo6 fuertemente convulsionada y dominada por
los caudillos surgidos del movimiento armado, lo que dio paso
a la disputa por el poder de los diferentes grupos politicos
emanados de la Revoluciéon. “Al término de la Revolucién no
habia una clase hegemoénica dominante, pues si bien existian
fracciones con mayor peso que otras, como los obregonistas,
éstas no habian logrado imponerse a la totalidad, sino que
explicaban su permanencia por medio del fendémeno del
caudillismo”.168

En este contexto de fragmentacion de las élites politicas
mexiquenses que trajo consigo la Revolucién mexicana,

188 Francisco Reveles Vazquez y Jesus Miguel Islas Santiago, “El Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de México”, Los partidos
politicos en el Estado de México. Origen, desarrollo y perspectivas,
México: IEEM-UAEM-Fontamara, 2012, p. 17.
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sobresali6 el grupo politico de los hermanos Gémez (Abundio
y Filiberto), ligados con los obregonistas, quienes tuvieron la
capacidad de fortalecerse y consolidarse en el escenario
politico de la entidad desde la posrevoluciéon hasta la llegada
de Isidro Fabela, asi lo pone de manifiesto Francisco Reveles,
quien consigna que:

A semejanza de lo que ocurria con la hegemonia del Estado, en
el plano local al término de la Revolucién, los grupos regionales
se encontraban dispersos y fragmentados. Sin embargo, de entre
los grupos revolucionarios locales en el Estado de México,
sobresalia el conformado por los hermanos Gémez: Abundio y
Filiberto; posteriormente la figura de Carlos Riva Palaciol®
cobraria importancia, aunque desde un principio se encontré
vinculado a los primeros. Estos personajes sustentados en un
pasado revolucionario, pero sobre todo, por sus vinculos con
Obregoéon y Calles, llegaron a gozar de la legitimidad y de la
suficiente fuerza como para ocupar diferentes cargos populares

hasta la llegada de Isidro Fabela como gobernador en 1942.170

189 Esta triada de personajes fueron las principales figuras de la politica local
en la entidad, por cuando menos 20afios. De manera concreta, el general
Abundio Gémez se hizo cargo de la gubernatura de forma provisional del
5 de agosto de 1920 al 8 de febrero de 1921 por encargo del entonces
presidente Alvaro Obregén. Cuando fueron convocadas elecciones para
renovar la gubernatura, Abundio Gomez fue postulado por el Partido
Laborista (PLT) del Estado de México, que se habia fundado en 1919, y
nuevamente, ocupé la gubernatura, esta vez del 15 de septiembre de 1921
al 15 de septiembre de 1925. Por su parte, Filiberto Gomez, con el apoyo
de su hermano, funda en 1925, al Partido Socialista del Trabajo (PST),
suplantando al PLT del Estado de México, que ese mismo afio postula a
Carlos Riva Palacio al gobierno del Estado, ocupandolo de 1925 a 1929,
en tanto que Filiberto Gémez hace lo propio de 1929 a 1933. Un hecho
mas que demuestra el predominio de tales figuras: el hermano de Carlos
Riva Palacio, Agustin Riva Palacio, fue el Gltimo dirigente del PST,
ocupando el cargo del 25 de octubre de 1932 al 21 de enero de 1934 (id.)

70 1bid., p. 22.
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Esto viene a confirmar que los triunfadores de la Revolucion
mexicana en el &mbito nacional extendieron su poder y
dominio al gobierno mexiquense a través del gomismo. Grupo
politico que a través del control y dominio de partidos
politicos locales como el Partido Laborista y el Partido
Socialista del Trabajo (PST), lograron mantenerse en el poder
durante las décadas de los 20s y 30s, a pesar de que dichos
partidos politicos terminaron siendo absorbidos por el
naciente Partido Nacional Revolucionario (PNR) impulsado
por Plutarco Elias Calles.

La obra y las actividades de Filiberto Gémez fueron posibles
gracias a un instrumento y a ciertas medidas administrativas. El
instrumento fue el Partido Socialista del Trabajo, que en
dondequiera se hallaba en extrafia mezcolanza con las
instituciones publicas: habia un laboratorio quimico de ese
partido en la Escuela Industrial y de Artes y Oficios; la Escuela
Hogar se alojaba en anexos del partido; los actos realizados en
Toluca habian de contar ante todo con el partido; en el patrocinio
y control deportivo también figuraba el partido; la Biblioteca
Obrera se originé en el partido, etcétera. Por lo demas, la Cdmara
de Diputados, integramente, era de ese partido. Y el partido era

de Filiberto Gémez y de alguno que otro rivapalacista.l”!

Sin embargo, pese a que el Partido Socialista del Trabajo
desaparecié para incorporarse al PNR en la década de los 30s,
este grupo politico de los hermanos Gémez se vio favorecido
durante la presidencia de Lazaro Cardenas, quien en 1937 se
decant6é por la candidatura a la gubernatura de Wenceslao
Labra, personaje directamente ligado con este grupo politico.

11 Maria Teresa Jarquin y Carlos Herrejon Peredo, Breve historia del Estado
de México, México: Fondo de Cultura Economica-Colegio de México,
2002, p. 142.
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En este sentido se manifiesta Francisco Reveles, cuando
expresa que: “A pesar de la desaparicion del PST, el gomismo
logré sobrevivir. En 1937 el presidente Lazaro Cardenas
influy6 en la decisién para que Wenceslao Labra ocupara la
gubernatura del Estado. Labra era yerno de Filiberto Gémez,
de ahi que los gomistas seguian ejerciendo una constante
influencia en la entidad”.172

No obstante, la hegemonia del grupo politico de los hermanos
Gomez va a llegar a su fin con el arribo de Isidro Fabela a la
gubernatura del Estado de México, tras el tragico asesinato de
que fue victima el gobernador en turno Alfredo Zarate
Albarran en marzo de 1942.173 Con la llegada de Isidro Fabela,
con fuertes vinculos al carrancismo tuvo como principal
encomienda poner orden en la entidad y controlar a los
diferentes grupos caciquiles, entre ellos el del gomismo.

. Avila Camacho, fortalecido por la alianza con los Estados
Unidos y por su campafia de unidad nacional, aproveché la
coyuntura para liquidar al gomismo, que se habia convertido en
feudo casi intocable junto con los cacicazgos pueblerinos, que ya
ofrecian madas problemas que soluciones. El escogido para
gobernar el estado tenia raices mexiquenses, pero ahora venia de

172 Reveles e Islas, op. cit., p. 24.

13 La jovialidad de Zarate Albarran lo inclinaba a aceptar los festejos de
que era objeto a raiz de su encumbramiento. A uno de ellos concurrio el
4 de marzo de 1942. Entre los invitados se hallaba Fernando Ortiz Rubio,
sobrino del ex presidente Pascual y miembro de la legislatura del propio
estado. Sintiéndose agraviado por el flamante gobernador respecto a unos
negocios recientes, Ortiz Rubio sacé su pistola en pleno banquete e hirié
al mandatario, quien moriria a los cuatro dias. Asi culminaban varias
décadas de “barbarie politica”. (Jarquin y Herrejon, op. cit., p 153).
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lejos: Isidro Fabela, el ministro de Carranza y diplomatico de la

Haya, nacido en Atlacomulco en 1882.174

Isidro Fabela puso orden en el gobierno del Estado de México
a partir de poner fin al ambiente de agitacién, demagogia y
represion en el que habian caido los gobiernos gomistas. A
partir de estos cambios, la gubernatura mexiquense
comenzaria un proceso de institucionalizaciéon de sus élites
politicas, asi como su disciplina y sometimiento a la autoridad
del presidente de la Reptblica. “El gobierno de Isidro Fabela
tuvo como gran herencia el logro de relacionar en torno al PRI
a los caciques locales, asi como de reclutar liderazgos en la
entidad. Dichos caciques se encargarian de mantener a las
élites gobernantes, fortaleciendo su influencia en primer
término en el estado, y en segundo en las decisiones de los
miembros de la élite nacional”.17

De tal manera que el fabelismo mexiquense va a representar
dos procesos politicos que van a transformar la composicién
de las élites politicas del Estado de México. El primero de ellos
fue el control de los grupos caciquiles de la entidad emanados
de la Revolucién y por ende el sometimiento del grupo politico
de los hermanos Gémez, para transitar hacia la disciplina,
obediencia y lealtad de las élites mexiquenses a la figura
presidencial, dando paso a la institucionalizacién del
liderazgo politico del estado por medio de la hegemonia del
partido oficial. En segundo lugar, concomitante del proceso
anterior, se sentaron las bases para la conformacién,

174 I’d

15 Morales, op. cit., p. 209. Reveles e Islas, op. cit., p. 24 y 25.
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fortalecimiento y consolidacién de una nueva élite politica
encabezada por el grupo Atlacomulco.

El siguiente gobernador si hizo campafia politica y promesas. Se
trataba del secretario de gobierno del propio Fabela, su sobrino
Alfredo del Mazo Vélez, quien tomo6 posesion el 16 de septiembre
de 1945. De entre los herederos de Fabela, el grupo de sus
paisanos se consolidaba, mientras que otro circulo de sus
‘discipulos’” era promovido con una senaduria en la persona de

Adolfo Léopez Mateos” .17

Con el gobierno de Alfredo del Mazo Vélez ademas de dar
continuidad al proceso de institucionalizacién de la vida
politica nacional en torno al PRI, la fuerza del fabelismo se hizo
mas que evidente en el Estado de México. En este sentido se
manifiesta Juan Carlos Villarreal, al sostener que: “Fabela
sigui6 teniendo un peso importante durante esta
administracién y asesoraba constantemente a Del Mazo para
la integracion de la Camara de Diputados, asi como de su
gabinete, en ese periodo aparece la primera camada de
politicos y funcionarios vinculados al Grupo Atlacomulco,
entre los que destacan: Arturo Garcia Torres, Leonardo
Rodriguez Alcaine, Francisco Pérez Rios, Julian Diaz A,
Carlos Curi Assad y Carlos Hank”.177

El grupo Atlacomulco

Cuando se estudia a los grupos politicos del Estado de México,
no se puede dejar de hacer referencia al llamado Grupo
Atlacomulco, el cual ha sido considerado mas un mito que una

176 villarreal, op. cit., p. 15y 16.
Y7 1bid., p. 31y 32.
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realidad, pues investigadores como Alvaro Arreolal”® han
manejado la idea de que en el Estado de México practicamente
no pasa ningan hecho politico si no fuera con el
consentimiento de este grupo, y asi como este investigador,
otros personajes -sobre todo periodistas- se han ido
encargando de difundir esta idea, lo cual de acuerdo con el
estudio realizado por Rogelio Hernandez,'” esta aseveracion
carece de fundamentos, si acaso lo que puede fomentar esta
idea es que un nutmero importante de lideres politicos
mexiquenses han compartido la experiencia peculiar de haber
nacido en el municipio cuyo nombre ha adoptado dicho grupo;
entre ellos dos de los gobernadores mas influyentes en la vida
politica de la entidad: Isidro Fabela y Carlos Hank Gonzalez.18

Como ya se ha mencionado, Isidro Fabela, era reconocido
como un destacado diplomdatico con diferentes encargos a
nivel internacional, considerado como el fundador del Grupo
Atlacomulco. Su fama y prestigio como gobernador crecieron
de forma muy importante porque fue quien vino a poner en
orden a los diferentes grupos politicos de la época, contando
para ello con todo el apoyo del presidente en turno.

El otro gobernador considerado como uno de los lideres més
representativos del Grupo Atlacomulco es precisamente
Carlos Hank Gonzalez, quien fincé su fama por haber
realizado una extensa carrera politica y empresarial, tanto a

178 Arreola, op. cit.

179 Hernandez, op. cit.

180 Cabe aclarar que Carlos Hank Gonzélez no es originario de Atlacomulco
como muchos piensan, sino del vecino municipio de Santiago
Tianguistenco, aunque se vincula con dicho municipio debido a que su
carrera como profesor y sus inicios como politico los desarrollo en
Atlacomulco.
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nivel local como nacional, aunque de muy dudosa honestidad.
Sin embargo, aun cuando estos dos gobernadores lograron
influir de manera determinante en la designacién de los
candidatos a gobernador que le sucedieron y en la continuidad
de sus proyectos politicos, esta influencia no trascendié mas
alla del siguiente sexenio. En este sentido, Rogelio Herndndez
concluye que:

El andlisis de los cincuenta y un afios que van de 1942 a 1993
revela la permanente sucesién de grupos constituidos en torno
de un personaje politico que casi siempre es el gobernador.
Algunos de los grupos han tenido fuerza no s6lo para llegar al
poder sino para conservarlo, como fueron los de Fabela (el
original Atlacomulco) y el de Hank, pero aun en esos casos, su
predominio no rebasé los doce afios de vigencia: en el caso de
Fabela, el control de su grupo comenzé a extinguirse con el
mismo Del Mazo Vélez y concluyé con el gobierno de Sédnchez
Colin. El de Hank terminé con la seleccién presidencial de Del
Mazo Gonzélez, a pesar de la pablica y activa oposicion de Hank
y Jiménez Cantt. Si ambos grupos que han sido los mas fuertes
en la historia local, no pudieron sostener su poder, el resto
apenas ha tenido vigencia sexenal: Baz, Ferndndez Albarran, Del
Mazo y Pichardo, lograron controlar la politica local pero no mas

alla de su periodo legal.1®

Por consiguiente, podemos decir que la fama del Grupo
Atlacomulco se debe principalmente a que, si bien no ha sido
el grupo que ha dominado todo el escenario politico de la
entidad, como muchos lo han querido hacer ver -entre ellos
los propios actores politicos-, los dos gobernadores mas
trascendentes en la entidad han surgido de esta regién, que ha
tenido un peso relevante en la vida politica mexiquense; y por

181 Hernandez, Amistades, compromisos..., op. cit., p. 311.

148



tanto, ningan grupo politico habia ostentado el monopolio del
poder politico.

En suma, de acuerdo con Rogelio Hernandez, uno de los
analistas de las élites politicas mexiquenses mdas importantes,
existen cuando menos algunas caracteristicas que habian
distinguido a los grupos de poder en el Estado de México
desarrollados al amparo del partido oficial: a) Su capacidad
de renovacién, brindando oportunidades de participacion
politica en el PRI y dentro de la administracién ptublica a
nuevos cuadros de militantes, sobre todo surgidos de la
Universidad Auténoma del Estado de México. b) El peligro de
su soberania ante la vecindad con el centro politico nacional,
generando un elemento de cohesién de los grupos politicos
mexiquenses ante el peligro inminente de que las decisiones y
los lideres de la entidad fueran impuestos desde el centro sin
tomar en cuenta las particularidades, necesidades vy
aspiraciones de sus élites politicas, esto explica en gran
medida que la mayoria de los actores de poder eran
principalmente de la regioén centro y poniente de la entidad, 8
ademds por la gran barrera geografica que representa el
Distrito Federal, para que lideres surgidos de la region oriente
pudieran figurar en la politica estatal. c) Su capacidad para
generar cohesion entre los diferentes grupos politicos, a pesar
de las rivalidades originadas por la bisqueda del poder; es
decir, los grupos ganadores tenian el tacto de integrar a sus

182 Sobre este aspecto, Rogelio Hernandez menciona que “al igual que sucede
en el Distrito Federal, que por afios concentrd las posibilidades de estudio
y de trabajo profesional. Toluca significo lo mismo para el resto de la
entidad. La capital del estado ha ofrecido las mejores oportunidades de
preparacion y, sobre todo, se ha reservado la administracion publica y las
relaciones politicas”. (lbid., p. 22)
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administraciones gente representativa de las otras élites, aun
cuando los puestos cercanos eran reservados a la camarilla de
confianza del lider, y por su parte los grupos perdedores no
asumian una actitud derrotista de suma cero, porque no eran
excluidos del escenario politico, por lo que continuaban con
sus labores politicas aguardando mejores tiempos.18

Sin embargo, esta forma tradicional de actuacién de los grupos
politicos se empez6é a romper a partir de 1981 con la
gubernatura de Alfredo del Mazo Gonzalez. Pues si bien, como
ya se habia mencionado, Carlos Hank Gonzéilez tuvo la
capacidad de imponer a su candidato a la gubernatura para el
periodo que le sucedid, en la persona de Jorge Jiménez Cantt,
para la sucesion de 1981 se impuso desde el centro del pais a
Alfredo del Mazo Gonzélez, hijo de quien fuera gobernador a
finales de los 40s -Alfredo del Mazo Vélez- después de la
administracién de Isidro Fabela, y con el cual el grupo de
Hank Gonzéalez no estaba de acuerdo. Es importante tener
presente este hecho, pues de acuerdo con diferentes autores,
este suceso marca un cambio importante en el desarrollo de la
vida politica del Estado de Meéxico, ya que si bien
anteriormente siempre habia habido una influencia apreciable
del centro politico del pais en la designacién de los candidatos

18 En este sentido, Rogelio Hernandez descubre que las designaciones en
puestos cercanos responden a dos criterios fundamentales: que el
gobernador se asegure el control politico con amigos conocidos a lo largo
de toda su carrera, leales y confiables, que constituyan, al final de
cuentas, su grupo politico y dar cabida a representantes de otros grupos
0 corrientes. Los porcentajes mas bajos de nuevos politicos se registran
precisamente en el ambito del gobierno, pues es ahi donde el gobernador
se asegura el control y donde es mas evidente la representacion grupal.
Por el contrario, las areas destinadas al impulso a nuevos funcionarios
(de hecho a la renovacion politica) son las diputaciones locales y las
alcaldias”. (Ibid., p. 312).
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del PRI a la gubernatura de la entidad, a raiz de la designacion
de Del Mazo Gonzélez, dicha influencia casi es total, dado que
se pasa por alto a los grupos politicos locales, en este caso al
grupo hankista. En este tenor Claudia Morales sostiene que:

.. con del Mazo inici6 el desplome de los hanquistas, lo que dejo
que surgieran nuevas redes y pluralidad de las élites locales, que
comenzaron a disputarse el poder fomentados por el reclamo de
los actores politicos del valle de México, quienes por décadas se
han sentido relegados de la politica local. Esta pugna para los
priistas ha tenido graves consecuencias, ya que el PRI en esta
zona ha perdido presencia y cada dia tiene menos arraigo entre

los habitantes de ella.184

La imposicion de las decisiones a nivel central sobre las de la
entidad, se vuelven a poner de manifiesto con la imposicion
del gobernador Mario Ramoén Beteta, quien no tenia ningtn
arraigo en el Estado de México y por consiguiente era ajeno a
los diferentes grupos politicos locales; hecho que de alguna
manera contribuy6 a su destitucion, sobre todo después de que
en la eleccion presidencial de 1988 el PRI haya perdido en la
entidad. De ahi que el gobernador sustituto, Ignacio Pichardo
Pagaza, se diera a la tarea de llevar a cabo una politica
conciliadora con los diferentes grupos politicos de la entidad,
invitando a formar parte de su gobierno a personajes salidos
de dichos grupos.

Finalmente, el gobierno de Emilio Chuayffet lo podemos
ubicar dentro de la continuidad de conciliacién de intereses,
en el sentido de que su candidatura fue resultado de una
estrategia muy inteligente en la que buscd establecer
relaciones con diferentes grupos politicos tanto en el ambito

18 Morales, op. cit., p. 215.
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local como federal, por lo que se fue constituyendo como el
candidato natural, pues era quien aglutinaba los diferentes
intereses de los grupos politicos. De hecho, Emilio Chuayffet
tenia fuertes vinculos con el grupo de Hank Gonzélez, pues en
los albores de su carrera politica recibié un fuerte impulso del
Profesor, sobre todo cuando éste era Regente del Distrito
Federal, periodo en el que Chuayffet a una corta edad lleg6 a
ser el Delegado en la demarcaciéon Benito Juarez; sin embargo,
sus vinculos politicos y laborales lo llevaron a establecer lazos
con las élites nacionales, en particular con Carlos Salinas de
Gortari, quien lo lleva a dirigir el Instituto Federal Electoral
en 1990. Trayectoria y relaciones politicas que fueron
preparando el camino para conseguir la candidatura para
gobernador del Estado de México. Al respecto Claudia
Morales manifiesta que para Chuayffet “el nexo que establece
con el profesor Hank, le ayuda para conseguir la candidatura
a gobernador del estado, ya que fue Hank quien convence a
Salinas de que Chuayffet seria la persona indicada para tal
puesto.18

Sin embargo, la forma de hacer politica de Chuayffet, en
relacion con los grupos politicos que enfrentd para conseguir
la candidatura, vino a representar un cambio en el estilo
politico de hacer las cosas, debido a que una vez que Chuayffet
toma el poder en la entidad, se aboca a perseguir y atacar a los
grupos politicos que le pelearon la candidatura, encabezados

185 1pid., p. 217.
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por Humberto Lira Mora'® y Mauricio Valdés'®; por lo que
Chuayffet vino a romper con la regla no escrita de conformar
un gobierno representativo de las diferentes fuerzas politicas
mexiquenses, y de respeto a los grupos opositores, quienes de
alguna manera, también eran integrados en el ejercicio del
gobierno, en donde el gobernador en turno asumia un
verdadero liderazgo de integracién de las fuerzas politicas
locales. En tal sentido José Martinez Vilchis argumenta que:
“Durante 50 afios, las reglas fueron respetadas: Habia un
liderazgo claro que se ha heredado y alrededor del cual se han
agrupado los demas politicos en la entidad. Aunque siempre
ha habido disputas, prevalecia una disciplina poselectoral, en
relaciéon con el que resultase candidato''.188 Disciplina que, de
alguna manera, le permiti6 a la clase politica del PRI
mantenerse en el poder, con una élite politica cohesionada y
estable, que repercutia en una fortaleza institucional del
partido.

18 |ira Mora se inicié en la politica como periodista, bajo la proteccion del
ex gobernador Gustavo Baz, ha sido diputado federal, procurador,
embajador en Republica Dominicana y secretario de Gobierno local.
Durante la campafia de Ernesto Zedillo fue secretario de Accion Electoral
del ceN del pri. Fue director corporativo de PEMEX, ademéas ha sido
delegado del ceN priista en la quinta circunscripcion. Fue uno de los
lideres politicos del PRI mexiquense que disputaron con mayor fuerza la
candidatura por la gubernatura en 1993.

187 Mauricio Valdés tiene una extensa trayectoria politica dentro del PRI, fue
presidente municipal de Texcoco, lider estatal, dos veces diputado,
embajador en Dinamarca y senador. Fue uno de los salinistas mexiquenses
y es sobrino de Leonardo Rodriguez Alcaine, lider nacional de la cTm.
Desde 1993, el entonces senador Valdés entré en conflicto con Chuayffet,
a quien disputo, sin éxito, la postulacion del prI al gobierno mexiquense,
por lo que se convirtié en un correligionario incomodo para el gobernador
Chuayffet.

188 José Martinez Vilchis, “El fin del imperio”, Revista Masiosare, 6 de
diciembre, (1998).
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Si bien a partir de la gubernatura de Del Mazo Gonzélez se
identifica un cambio importante en la relacién entre el poder
centralista de la nacién y el poder local de la entidad, por la
imposiciéon de decisiones desde el ambito nacional sin tomar
en cuenta a los grupos politicos mexiquenses, que de alguna
manera también se vio reflejado en el hecho de que a partir de
dicho sexenio y hasta el periodo de Chuayffet, los
gobernadores en turno no van a terminar el periodo de su
mandato. Va a ser a partir del sexenio de Chuayffet cuando la
relacion interna de los grupos politicos mexiquenses se
empieza a descomponer notablemente; dado que este
gobernador dej6 pasar la gran oportunidad de convertirse en
el heredero del liderazgo politico en la entidad, que fuera
capaz de aglutinar y controlar a los diferentes grupos
politicos; no obstante, prefirié aplicar una politica autoritaria
para con los grupos opositores, generando como resultado la
disidencia y debilitamiento de la cohesiéon de la élite
mexiquense. En ese sentido Claudia Morales expresa que:
“Para los politicos priistas tradicionales, la gestién iniciada
por Chuayffet y continuada por Camacho habian dado como
resultado la pérdida de la mayoria absoluta del PRI en el
Congreso local elegido en 1996. Hecho que necesariamente
transform6 la forma de hacer politica en el estado y las
relaciones entre las élites”.18

Sin embargo, tal parece que lejos de que Chuayffet se
preocupara por implementar un gobierno de unidad en el
Estado de México, sus aspiraciones iban mas alld de la entidad,
como resultado de sus relaciones politicas a nivel nacional. De
ahi que en 1995 haya dejado la gubernatura para integrarse al

18 Morales, op. cit., p. 217.
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gabinete de Ernesto Zedillo como Secretario de Gobernacién,
lo cual lo colocaba en una posiciéon inmejorable en sus
aspiraciones presidenciales, ademdas porque se consideraba
que Chuayffet representaba el eslabon politico que integraria
tanto a la vieja guardia priista como a las nuevas generaciones,
ya que por un lado mantenia una estrecha relacién con
personajes como Hank Gonzélez asi como con los llamados
tecndcratas, principalmente con Salinas de Gortari.

Chuayffet fue sustituido por Cesar Camacho Quiroz™, quien
se venia desempefiando como su Secretario General de
Gobierno, el cual se encarga de continuar con el proyecto
politico de su antecesor, ademdas de incorporar en la Secretaria
General de Gobierno a Héctor Ximénez Gonzalez191, connotado
priista de la region oriente del Estado de México, y quien
también fuera ubicado como uno de los aspirantes a la
gubernatura, cuando Chuayffet gané la candidatura.

19 césar Camacho ocup6 el cargo de Director del Consejo Mexiquense de
Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA) y en 1987 es designado
Subdirector de Gobernacién del Estado de México. En 1991 es electo
presidente municipal de Metepec, cargo que ocupa hasta 1993 en que es
designado Secretario General adjunto del prI en el Estado de México, al
tomar posesion como gobernador Emilio Chuayffet lo nombra Secretario
General de Gobierno y cuando es llamado al gobierno federal como
Secretario de Gobernacion, César Camacho asume la gubernatura por
nombramiento del Congreso del Estado de México.

11 Héctor Ximénez Gonzalez fue presidente municipal de Chalco, diputado
federal en dos ocasiones y senador de la Republica. No obstante, a su
nutrida trayectoria y peso politico en la region oriente del estado de
México, Héctor Ximenez dio muestras suficientes de prudencia,
consciente de sus limitadas posibilidades para ganar la candidatura a la
gubernatura de la entidad, tanto en 1993 como 1999, como consecuencia
de su origen territorial, que desgraciadamente para las élites priistas la
region oriente no representa la suficiente fuerza politica como para
respaldar una candidatura a la gubernatura; y por consiguiente siempre
fue un lider politico disciplinado e integrado con las élites priistas.
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Para la eleccion de 1999, se enfrentaron varios aspirantes por
la candidatura al Gobierno del Estado de México, entre los
cuales destacan: Arturo Montiel Rojas, Humberto Lira Mora,
Manuel Cadena Morales'??, Jaime Vazquez Castillo¥ y Héctor
Ximénez Gonzdalez, de los cudales salié triunfador Montiel
Rojas quien entre otros cargos habia sido presidente del
Comité Directivo Estatal en dos ocasiones, presidente
municipal de Naucalpan, diputado federal, coordinador de la
campafia para la gubernatura de Emilio Chuayffet y Secretario
de Desarrollo Econémico del Estado de México. Como
podemos ver Montiel Rojas tenia vinculos muy fuertes con
Chuayffet, al igual Jaime Vazquez Castillo, a quien se le ubica
con ese grupo politico, por lo que sus contrincantes reales
fueron Humberto Mejia Lira y Héctor Ximénez Gonzélez; el
primero de los cuales ya habia sido perseguido y disminuido
politicamente durante el gobierno de Chuayffet y Camacho
Quiroz, y el segundo con pocas posibilidades reales de ganar
la candidatura por su origen territorial. Por tanto, no podemos
dejar de observar la influencia del grupo politico de Chuayffet
para llevar a la gubernatura a Montiel, quien ademds no era
mal visto por los hankistas, dado que éste ademds de ser
originario de Atlacomulco, cuando estuvo al frente del PRI

192 Manuel Cadena habia sido Senador de la Republica y posteriormente
durante el sexenio de Arturo Montiel fue Secretario General de Gobierno.
193 Jaime Véazquez Castillo ha sido miembro del Consejo Politico Nacional
(1994-1996) y ex presidente del Comité Estatal (1999). Ha sido diputado
local, coordinador de la fraccion priista y presidente de la gran comision
(1993-1996). En la administracion publica mexiquense fue subprocurador
de la Procuraduria General de Justicia (1987-1988); Director de
Planeaciéon y Readaptacion Social (1988), Director General de
Gobernacion (1988-1989) y Secretario General de Gobierno (1996-1999).
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mexiquense se encarg6 de fomentar buenas relaciones con este
grupo politico.

Ademaés, cabe mencionar que la influencia de la politica
nacional en la designacion del candidato mexiquense, estaba
perdiendo fuerza con la distancia entre el presidente Zedillo
y el PRI. Influencia de la politica nacional sobre la local que va
practicamente a desaparecer cuando el PRI pierde la
presidencia de la Republica.

Al igual que Chuayffet, Arturo Montiel dio continuidad a la
politica de aniquilar a las élites priistas opositoras, pues una
vez que tomoé posesion como gobernador se dio a la tarea de
perseguir politicamente a Humberto Lira Mora y a Héctor
Ximénez Gonzdlez, en vez de buscar integrar un gobierno de
unidad. “La promesa de campafia de ser un gobernante
incluyente, se rompid entre los propios priistas. Desaparecio
del mapa politico a sus opositores en las elecciones primarias:
Lira Mora, Héctor Ximénez y Heberto Barrera. Montiel
seguramente piensa en la renovaciéon de su partido y no en la
reconciliacién”.1%

El sexenio de Montiel Rojas se caracterizé entre otras cosas,
por una politica de franco enfrentamiento con el PRI nacional,
encabezado por su contrincante en su aspiracién por ganar la
candidatura a la presidencia de la Republica, Roberto Madrazo
Pintado, a través del Lider del Comité Directivo Estatal, Isidro
Pastor Medrano, quien en mdas de una ocasiéon se enfrenté
verbalmente con Madrazo Pintado. Por ejemplo, en mayo de

1% Ricardo Arellano Castro, El sistema politico del Estado de México;
surgimiento consolidacion y cambio, Toluca, Estado de México: UAEM,
2003, p. 114.
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2002, se declar6 en ''sana rebeldia'' ante su dirigencia nacional,
después de que ésta se reuni6 con el presidente Vicente Fox en
Los Pinos, expresando su desacuerdo con la reunién, y
cuestionando la actitud '"displicente" de Madrazo con el
presidente Fox, ademas atac6 al Ejecutivo federal
calificAindolo de ''cinico y traicionero', porque ''primero nos
golpea con el asunto de Pemex y después nos extiende la mano
para darle gobernabilidad al pais''.1%

De igual manera, esta relacion tirante entre el priismo nacional
y el local sali6 nuevamente a la luz cuando se empezaron a
barajar los posibles candidatos a la gubernatura para sustituir
a Montiel, como consecuencia de que Madrazo Pintado mostré
una clara preferencia por Carlos Hank Rhon, situacién que no
compartian ni Montiel ni Isidro Pastor, el primero porque
queria hacer uso de su poder politico para influir directamente
en quien seria su sucesor, sobre todo porque como ya se
menciond, al perder el PRI la presidencia de la Republica, los
gobernadores priistas adquirieron un gran peso politico en sus
entidades; y el segundo por sus evidentes aspiraciones a la
gubernatura.

Sin embargo, la relacién entre Montiel e Isidro Pastor también
se deterior6 sobre todo en el dltimo afio de este gobierno,
como consecuencia de la intromision de éste altimo en algunos
aspectos de la administracién publica estatal, asi como por
desavenencias en cuanto a posturas de politica nacional. Al
respecto notas periodisticas daban cuenta de esta relacidn:

19 Israel Davila, “Se declara en sana rebeldia respecto a los acuerdos de Los
Pinos; El priismo mexiquense pinta su raya con el CEN”, La Jornada, 13
de Mayo, 2002.
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Hace més de un afo se inicié un proceso de distanciamiento entre
el gobernador Arturo Montiel y Pastor Medrano. El mismo ex
dirigente ha reconocido que la relacién entre ambos se fracturo
a raiz de que desde la dirigencia estatal del PRI mandaté a los
diputados federales a no aprobar la iniciativa foxista del IVA a
alimentos y a medicinas, cuando el mandatario mexiquense ya
habia comprometido su voto en favor, por conducto de Elba

Esther Gordillo, entonces coordinadora del PRI en San Lazaro.1%

Esta relacién de distanciamiento, le costdé a Isidro Pastor no
s6lo perder la posibilidad de convertirse en el candidato del
PRI a la gubernatura del Estado, sino que también le cost6 su
salida del partido. No obstante, pese a que al final del sexenio
de Montiel se presentaran este tipo de conflictos con algunos
grupos priistas, el gobernador Arturo Montiel contaba con la
fuerza suficiente y por tanto el control politico para mantener
en términos generales la cohesién y estabilidad interna de la
clase politica mexiquense.

De tal manera que el proceso de seleccion del candidato para
contender por la gubernatura mexiquense en el 2005 se torné
un poco rispida, protagonizada principalmente por tres
grupos politicos importantes: el del grupo liderado por
Chuayffet, el de Arturo Montiel y el de Isidro Pastor; los
cuales, segin Alvaro Arreola,'”” estarian apoyando a Hank
Rhon, a Pefia Nieto y a Isidro Pastor, respectivamente

El mejor candidato para el PRI nacional es Carlos Hank Rhon.
Luego estaria Jaime Vazquez e Isidro Pastor. Enrique Pefia es un

1% Israel Davila, “Prepara Pastor renuncia al PRI; le suspenden derechos
como militante”, La Jornada, 11 de Enero, 2005.

197 Entrevista concedida al periédico La Jornada (Jesus Ramirez Cuevas,
“Poder y dinero favorecen retorno de la dinastia Hank PRI mexiquense:
pelea arreglada”, La Jornada, Domingo 21 de Noviembre, 2004).
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joven diputado apoyado por el gobernador, quien por tradiciéon
no puede elegir a su sucesor. A lo mejor no le convence a Arturo
Montiel ni a Isidro Pastor, quien tiene fuerza en la base, pero no
contar con el apoyo de Chuayffet le costard la candidatura.
Héctor Luna, Enrique Jacob y Guillermo Gonzélez son personajes
importantes en la politica local, pero no pueden disputarle a

Hank la nominacién.198

Cabe mencionar que para Alvaro Arreola,’® Chuayffet se
convirtié en el jefe politico del grupo Atlacomulco, lo que lo
colocaria en la mejor posicion para inclinar la balanza a favor
de Carlos Hank Rhon; sin embargo hay que recordar que el
mismo Arturo Montiel es producto en buena medida de dicho
grupo politico, por lo que estariamos hablando de que al
interior de éste mitico grupo politico, surgen dos élites
politicas importantes: la de la vieja guardia representada por
Carlos Hank Rhon y la llamada sangre nueva del priismo
representada por Pefia Nieto. Ademds, de que no hay que
perder de vista que el poder politico de los gobernadores
priistas se incrementd considerablemente a raiz de que se
perdi6 la presidencia de la Republica, por lo que Montiel tuvo
la fortaleza y capacidad para imponer a su sucesor;
convirtiéndose en el nuevo jefe del grupo Atlacomulco.

Para Montiel era de vital importancia que su sucesor fuera de
su entera confianza, para que le garantizara su apoyo en sus
aspiraciones presidenciales y por otro lado, para que le
cubriera las espaldas de las posibles anomalias durante su
administracién, como méas adelante salieron a relucir las
cuestiones en torno a su acelerado enriquecimiento. De ahi que

198 |’d
199 |’d
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apostara por Enrique Pefia Nieto, originario de Atlacomulco y
quien a la edad de 38 afios fue postulado como candidato a la
gubernatura del Estado de México, con una incipiente carrera
politica en un corto periodo de tiempo: su desempeifio
profesional ha sido principalmente en la administracion
publica estatal, fue Subsecretario de Gobierno y Secretario de
Administracién, fue diputado de la LV Legislatura en el
Congreso del Estado de México.

En suma, la relaciéon politica entre el centro y la entidad
cambia a partir de la designacién de Del Mazo Gonzélez como
candidato a la gubernatura, dado que el centralismo politico
nacional deja de tomar en cuenta el sentir y la opinién de los
grupos politicos locales para elegir al candidato, situacién que
no le reporté buenos dividendos politicos y electorales,
reflejados durante el incipiente periodo de Beteta, situacion
que se trata de recomponer a partir de Pichardo Pagaza, quien
intenta con éxito llevar a cabo un gobierno incluyente que
tomo en cuenta a los diferentes grupos politicos de la entidad.
Finalmente, la relacién entre el poder politico nacional y el
local se modifica sustancialmente cuando el PRI pierde la
presidencia de la Reptublica, ya que el poder politico del
gobernador adquiere una gran fortaleza, por encima incluso
del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

En cuanto a la cohesion de las élites priistas mexiquenses, ésta
se ve trastocada con los gobiernos de Del Mazo Gonzélez,
Alfredo Baranda y Beteta, debido a que estos personajes dejan
de conformar un equipo de gobierno que incluya a
representantes de los diferentes grupos politicos de la entidad,
situacion que corrige Pichardo Pagaza, para ser modificada
nuevamente con Chuayffet y llevada a su méaxima expresion
con Arturo Montiel; quienes no solamente dejan de aplicar un
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gobierno incluyente de los diferentes grupos politicos locales,
sino que inclusive, implementan una politica de persecucién y
hostigamiento no sé6lo de sus rivales politicos, desde los
procesos de selecciéon de los cuales salieron triunfantes, sino
también de los personajes politicos que empezaron a

representar una oposicion para sus intereses.

Pese a los conflictos internos que han surgido entre las élites
priistas mexiquenses, sobre todo en tiempos de renovacién de
la gubernatura, lejos de desembocar en un grave cisma
partidista, lo que ha provocado ha sido la marginacién del
partido y por ende de los espacios de poder de aquellos
personajes que no se han alineado al grupo Atlacomulco, sobre
todo a partir de la nueva hegemonia que ha encabezado Arturo
Montiel Rojas. Lo que ha garantizado la estabilidad politica
interna, sin importar que sea a través de un control
autoritario, por lo que la disciplina se haya tenido que
mantener inclusive hasta autoritariamente por la élite politica
en el poder. Situacién que ha permitido a las élites
mexiquenses fortalecerse electoralmente, inclusive a costa de
una institucionalizacién autoritaria del partido, la cual parece
mantenerse y reforzarse de manera vertical, generando que el
reclutamiento y renovacion de sus élites sea preferentemente
de forma centripeta, pues para llegar a los puestos de poder
es necesario disciplinarse y estar en buenas relaciones con el
grupo politico en el poder, especificamente con la élite politica
del grupo Atlacomulco encabezada por Arturo Montiel Rojas
y Enrique Pefia Nieto.

En este sentido, todo parece indicar que las élites politicas
mexiquenses sufren un claro cambio hacia el autoritarismo
encaminado al fortalecimiento politico de tipo caciquil, en
donde se empiezan a cerrar espacios de poder a los diferentes
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grupos politicos de la entidad, sobre todo durante las
gubernaturas de Emilio Chuayffet y de Arturo Montiel, en el
contexto de la pérdida de la hegemonia politica del PRI a nivel
nacional, lo cual se hace méas evidente a raiz de la alternancia
partidista del 2000 en ambito federal.

En esta tesitura, tanto Rogelio Hernandez Rodriguez como
Roderic Ai Camp coinciden en sostener que la pérdida de la
presidencia por parte del PRI en el afio 2000 trajo como
consecuencia un proceso de involucién del desarrollo de
democratizacion de los  grupos  politicos  priistas
subnacionales, quienes han tendido a cerrarse y asumir un
caracter caciquil, como producto del resurgimiento de los
poderes locales. Por tanto, en el contexto del avance de la
oposicion y del pluralismo politico en el pais, las élites priistas
locales tendieron a estrechar sus vinculos con sus estructuras
de partido, asi como una mayor centralizacién y control del
poder de su organizacion partidista. Esto se tradujo en que las
élites priistas se vieron cada vez md&as sometidas vy
dependientes de buscar buenas relaciones con el gobernador
en turno, a cambio de darle continuidad a sus carreras
politicas.

Desde el 2000, los gobernadores han actuado libremente, sin
limites en los poderes establecidos y mucho menos en sus
propios partidos, y han producido dos tendencias: una, la acciéon
concertada, independiente de sus origenes partidarios, que se ha
centrado en la basqueda de mayores recursos presupuestales y
que durante el gobierno de Vicente Fox encontré oportunidades
inigualables para obtener ventajas financieras; la otra, més
peligrosa, es que han revivido los grupos locales y los liderazgos
caciquiles, que al no encontrar limites efectivos, ceden a la
tentaciéon de cometer arbitrariedades, incluidos los conflictos
sociales que ponen en riesgo la estabilidad local y la comisiéon de
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delitos comunes, con la seguridad de que no existe ningan

recurso para corregirlos o castigarlos.?00

Con el empoderamiento politico de los gobernadores a raiz del
paulatino debilitamiento del poder hegemoénico del
presidencialismo autoritario en el d&mbito federal, se tradujo
en un proceso inverso en el nivel subnacional. Es decir, los
espacios de poder que fue cediendo el viejo presidencialismo
autoritario, los fueron ocupando los gobernadores, para
constituirse en los nuevos virreyes del poder politico en sus
estados. Fendmeno que ha trasladado el fiel de la balanza que
regulaba el equilibrio de los poderes subnacionales, del
ambito federal al estatal.

En este tenor, Roderic Ai Camp?! sostiene que el proceso de
democratizacién que ha traido consigo la alternancia,
pluralidad politica y por ende el debilitamiento del viejo
presidencialismo autoritario, contrariamente ha repercutido
en una tendencia autoritaria de corte caciquil en la vida
politica de los estados, en donde las élites de poder
experimentan una inercia de implosién y concentracién del
poder, a través de redes politicas informales, como los lazos
familiares y de amistad.

De tal manera, que con el proceso de alternancia y pluralidad
partidista lejos de que se avance en la institucionalizacién de
la renovacién de las élites politicas, siguen prevaleciendo las
redes de poder informales, encabezadas por las relaciones de

200 Rogelio Hernandez Rodriguez, El centro dividido. La nueva autonomia
de los gobernadores, México: Colegio de México, 2008, p. 16.
201 Camp, Metamorfosis del liderazgo..., op. cit.
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parentesco y amistad, desdefiando la experiencia o la
formacién profesional.

Al respecto, el Estado de México es una muestra clara de esta
tendencia caciquil que han asumido los grupos politicos
priistas, ya que con la llegada de Enrique Pefia Nieto a la
gubernatura de la entidad en el 2005 se venia a confirmar la
continuidad del grupo politico de Atlacomulco, y en particular
del gobernador saliente Arturo Montiel Rojas, unidos por el
parentesco. “Familiar de los exgobernadores Fabela, Del Mazo
Vélez, Sdnchez Colin, Del Mazo Gonzélez, y Montiel Rojas,
Pefia escal6 posiciones en forma vertiginosa durante el sexenio
de su tio Arturo. Desde los primeros afios de la década de 1990,
éste lo tutel6 en las artes del poder y lo llevé de la mano hasta
la gubernatura, ...” .20

Estas préacticas de nepotismo y del caradcter autoritario y
caciquil del grupo Atlacomulco se hard nuevamente presente
con el impulso que Enrique Pefia Nieto brindé a su primo
Alfredo Del Mazo Maza que lo llevé a la gubernatura
mexiquense, si bien no inmediatamente al término de su
gestion en el afio 2011. Ante el riesgo de provocar una fractura
de las fracciones priistas de la entidad, Pefia Nieto se vio en la
necesidad de aplazar un sexenio mas el arribo de su primo al
gobierno del Estado de México, para cederlo a Eruviel Avila
Villegas?®, lider politico de la regién del Valle de México,

202 Cruz, y Toribio, op. cit., p. 146.

203 De acuerdo con Juan Carlos Villarreal, un dato importante de resaltar es
que “todos los gobernadores, excepto Eruviel Avila, formaron parte del
gabinete de un gobernador anterior: César Camacho fue secretario en el
gobierno de Chuayffet al igual que Arturo Montiel, y a su vez Enrique
Pefia Nieto fue secretario en el gobierno de Arturo Montiel, lo que
evidencia una élite mas compacta y deja ver mejor aun la diferencia entre
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quien coqueted y amagoé con aceptar una posible candidatura
de los partidos de oposicién por la gubernatura, ante la
negativa de su partido de no favorecerlo con la candidatura;
por lo que Pefia Nieto no estaba dispuesto a poner en riesgo
sus aspiraciones presidenciales ante una escision politica que
se tradujera en una debacle electoral en su propio estado.

Eruviel Avila Villegas quien habia sido dos veces presidente
municipal de Ecatepec, (demarcacion que era la més poblada
del pais, con mas de un millén y medio de habitantes), asi
como también dos veces diputado local, tuvo la capacidad de
capitalizar el momento coyuntural para que el grupo
Atlacomulco permitiera su candidatura a la gubernatura del
Estado de México para dar continuidad al legado del grupo
Atlacomulco y sumarse al proyecto presidencial de Pefa
Nieto. Con la candidatura de Eruviel Avila se trunca la
continuidad directa del grupo Atlacomulco en la gubernatura
de la entidad en los Gltimos sexenios, en la persona de Alfredo
Del Mazo Maza, quien tendria que esperar seis afios para que
se cristalizaran sus aspiraciones.

Alfredo del Mazo Maza dificilmente daba crédito; la noche del
viernes 25 de marzo de 2011 su entrafable primo-guardidn
Enrique Pefia Nieto lo obligd a renunciar a sus suefios; Eruviel
Avila Villegas, alcalde del populoso Ecatepec, seria candidato
del PRI a la gubernatura mexiquense. Desde un puesto similar,
presidente municipal del millonario y, paradéjicamente,
miserable Huixquilucan, él, que formaba parte de una generacién
de jovenes ejemplo de la “modernidad” del Estado de México y
cuya familia conocia los hilos del funcionamiento del poder

Eruviel Avila con el perfil de la élite priista tradicional del Estado de
México (Villarreal, op. cit., p. 82).
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absolutista, estaba fuera de la sucesién; su primo lo sacrifico vy,

peor, lo obligé a aceptar.?04

Es indudable que el proyecto presidencial de Enrique Pefia
Nieto impulsado desde su gestion como gobernador del
Estado de México, a través de una intensa y costosa campafia
de publicidad y exposicion en los medios masivos de
comunicacién, implicaba como uno de sus primeros pasos que
su partido ganara de forma clara y contundente la gubernatura
de su entidad, para lo cual, se tenia que evitar de forma
imperativa que los grupos politicos priistas se conflictuaran y
provocaran una escisién de las fracciones partidistas; sobre
todo de grupos politicos identificados con las bases militantes
de la region del Valle de México, por tratarse de municipios
densamente poblados que pudieran poner en peligro el triunfo
electoral.

En este contexto, Eruviel Avila terminé ganando la
candidatura del PRI para suceder en la gubernatura a Pefa
Nieto; aunque era evidente que su administracion estuviera
fuertemente intervenida por integrantes de la élite politica del
grupo Atlacomulco. Al respecto, Juan Carlos Villarreal
consigna que:

El gabinete conformado por Eruviel Avila en 2011 resulté en una
combinacién de excolaboradores de Enrique Pefia y nuevos
secretarios investidos por el propio gobernador, que
evidenciaron la estrecha comunicacién y colaboracién entre los
niveles estatal y nacional del PRI una vez que Pefia Nieto fue
nombrado candidato a la Presidencia, y se corroboré al tomar
posesion de la misma, dado que tanto su equipo de transicién

204 Erancisco Cruz Jiménez, Los Juniors del poder, México: Editorial Planeta
Mexicana, 2014, p. 81 y 82.
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como su gabinete contaron con importante presencia de
personajes de la élite de poder del PRI mexiquense, incluso con
el arribo del exgobernador César Camacho Quiroz a la

Presidencia del PRI nacional.205

De tal manera que la gubernatura de Eruviel Avila estuvo
fuertemente flanqueada por integrantes del grupo
Atlacomulco, al grado que a lo largo de su administracién en
varias ocasiones se corrieron fuertes rumores de que seria
removido de la gubernatura por el presidente Pefia Nieto para
regresarsela al grupo Atlacomulco.

Con Enrique Pefia Nieto instalado como presidente de la
Republica mexicana, se rode6 de personajes importantes de su
grupo politico, entre quienes destacan Luis Videgaray,
Aurelio Nufio, Luis Miranda y Emilio Chuayffet, aunque sin
dejar de tener presencia en la entidad mexiquense con
funcionarios de su grupo politico.

No obstante, aun cuando la clase politica mexiquense ha
estado fuertemente representada por el grupo Atlacomulco, no
se puede negar la presencia de lideres politicos de la zona del
Valle de México que ha alcanzado notoriedad y fuerza politica
regional, que deben ser tomados en cuenta por el grupo
Atlacomulco por lo que les significan en la conquista del voto
mexiquense y de municipios de gran relevancia por ser parte
del drea metropolitana de la Ciudad de México; ejemplo de
este tipo de liderazgos politicos es el de Enrique Jacob Rocha,
Aarén Urbina Bedolla, Eruviel Avila Villegas y Carlos Iriarte
Mercado.

205 Villarreal, op. cit., p. 60.
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Estos cambios han propiciado el nacimiento de ntcleos de poder
sustentados en la capacidad de movilizacién politica y la
cantidad de votos que se pueden acumular en el Valle de México.
Esto se ha convertido en uno de los aspectos mdas preocupantes
para la élite priista en el estado: una posible pérdida de cohesién
y unidad por disputas entre grupos del Valle de Toluca y el Valle
de México por el control del PRI en la entidad. Hasta antes de la
sucesién de Enrique Pefia como gobernador, este conflicto se
habia postergado, como lo asever6 Rogelio Hernandez (2010): “El
politico de Toluca ha resuelto el dilema de darles a los del Valle
de México més presencia concediéndoles cargos de eleccién, pero
cerrandoles los puestos en el gobierno local y, naturalmente,

impidiéndoles el acceso a la gubernatura”.206

Por tanto, resulta importante reconocer que la clase politica
mexiquense encabezada por Arturo Montiel Rojas y el grupo
Atlacomulco, a grandes rasgos ha tenido la capacidad de
conciliar intereses y lealtades, a través de los incentivos
selectivos que estda en posibilidad de repartir, y con ello
construir la cohesién y unidad de la mayoria de los liderazgos
politicos de la entidad. Situacién que se facilita en tiempos de
logros y triunfos electorales, como fue la conquista de la
presidencia por Pefa Nieto en el 2012. De ahi que resulta
relevante analizar si esta capacidad de unidad partidista se
puede sostener después de procesos electorales dificiles, como
fueron los de 2017 y 2018. En el primero, después de mantener
la gubernatura de la entidad con Alfredo Del Mazo Maza, por
medio de una contienda muy competitiva, y en el segundo,
después de perder la presidencia de la Reptublica, para dar
paso a la tercera alternancia federal en la historia reciente del
pais.

206 1pid., p. 57.
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La capacidad de control y negociacién de la clase politica
mexiquense no s6lo ha servido para alcanzar acuerdos y
estabilidad al interior PRI sino inclusive para evitar conflictos
y conciliar intereses con las élites politicas de los partidos de
oposicidon, quienes en diferentes ocasiones han dado muestras
de anteponer sus intereses personales por encima de los
principios ideoldgicos de sus partidos y han pactado espacios
de poder a cambio de hacerles el juego de la oposicién a los
grupos politicos priistas en el Estado de México. Espacios de
poder que van desde diputaciones locales y por supuesto
presidencias municipales, lo que a la postre se ha visto
reflejado en la pluralidad partidista en la entidad.

En cuanto a los municipios gobernados por partidos politicos,
tan solo restan seis que han sido representados por el mismo
partido, la mayoria de naturaleza rural: Acambay, Atlacomulco,
Chimalhuacan, San Felipe del Progreso, Temascaltepec y Villa
Victoria. Esto quiere decir que 119 municipios de los 125 que
conforman el Estado de México han tenido alternancia en alguna

eleccion desde 1993.207

En suma, todo parece indicar que la capacidad politica de las
élites priistas mexiquenses, encabezadas por el grupo
Atlacomulco, en términos de conciliar, o en su defecto,
imponer intereses y acuerdos, ha sido uno de los elementos
claves que les ha permitido la continuidad y permanencia en
el gobierno del Estado de Meéxico, con una asombrosa
capacidad de resiliencia ante las derrotas electorales.
Mantener la gubernatura de la entidad, le ha significado a la
clase politica priista renovar selectivamente sus cuadros y
lideres politicos acorde con sus propios intereses y proyecto

207 Ipid., p. 87 y 88.
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politico, sin que ello represente una dindmica de democracia
interna de su partido; gracias a la posibilidad de contar con
numerosos espacios de poder y por ende de incentivos
selectivos que les han permitido la circulacién de sus élites.

Sin embargo, dicha circulacién de las élites dista mucho de
asumir un caracter democratico, sobre todo cuando el vértice
del poder estatal estd monopolizado por la élite politica del
grupo Atlacomulco; por lo que la gubernatura de la entidad
ha recaido constantemente en miembros de este grupo politico
y peor aun en miembros de una misma familia. Tal es el caso
de Alfredo del Mazo Maza, nieto de Alfredo del Mazo Vélez e
hijo de Alfredo del Mazo Gonzalez, quienes fueran
gobernadores de la entidad en la década de los 40s y los 80s.
Por lo que, el actual gobernador es el tercero de la dinastia
tamiliar de los Del Mazo.

Sin lugar a duda, Enrique Pefia Nieto fue uno de los artifices
que facilitaron la llegada de Alfredo del Mazo Maza a la
gubernatura del Estado de México, seguramente como una
estrategia planeada varios afios antes, como parte de pactos y
acuerdos internos del grupo Atlacomulco.

Empero, desde su llegada a la gubernatura del Estado de México
en 2005, Pefia dio sefiales de su particular forma de hacer las
cosas cuando eligié a su primer cachorro, el junior adoptivo en la
figura de su primo Alfredo del Mazo Maza, a quien levanté de
cero para iniciar una vertiginosa carrera publica que lo llevé del
Instituto del Emprendedor Mexiquense a una secretaria de
Estado y a la presidencia municipal de Huixquilucan. Lo hizo un
politico exitoso y de buenos salarios, aunque en 2011 decidi6
dejarlo fuera de la carrera sucesoria estatal. Como premio de
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consolacion, en diciembre de 2012 lo nombré director general del

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras).?08

No obstante, a la enorme precedencia de poder politico del
gobernador Del Mazo Maza, se enfrenta a uno de los retos mas
dificiles a los que hayan hecho frente sus antecesores, entre
los que destacan poner a prueba su capacidad de conciliacion
y negociaciéon entre los diferentes grupos politicos de la
entidad en un contexto poco favorable electoralmente, con una
tendencia de disminucién de votos en el 2017 cuando gané la
gubernatura, asi como la derrota de su partido en el 2018 a
manos de MORENA y de su candidato presidencial Andrés
Manuel Lopez Obrador. Por tanto, uno de sus grandes retos,
sino es que el mas importante, sera revertir dicha tendencia
electoral y por ende el avance y crecimiento de MORENA en la
entidad, que le permita mantener para su partido y grupo
politico la gubernatura de la entidad en el afio 2023.

Recapitulando, la clase politica mexiquense se ha distinguido
(en sintonia con Angelo Panebianco) por haber conformado
desde la década de los 40’s una coalicion dominante
impregnada de cohesién y estabilidad, en donde los grupos
politicos hegemoénicos han tenido la capacidad de fomentar la
unidad politica por medio de cuidar las relaciones y la
inclusion de los diferentes liderazgos politicos de la entidad
para hacer frente al poder politico del centro del pais.
Situacién que ha podido ser posible en buena medida por el
control de los incentivos selectivos relativos a los puestos de
elecciéon popular y de la administracion puablica estatal, asi

208 Cruz, op. cit., p. 72.
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como al control de los recursos econdémicos a través del

presupuesto estatal.

En este sentido, la circulacién de las élites asumia un caréacter
relativamente abierto y de renovacién centrifuga y horizontal
de sus cuadros politicos, hecho que las revestia de una amplia
representatividad. Sin embargo, aun cuando la clase politica
mexiquense no ha renunciado a sus objetivos de unidad y
estabilidad, si ha pasado por claros momentos de implosion
de su élite politica en el contexto de la pérdida de la
presidencia de la Republica por parte del PRI en el afio 2000, lo
cual se tradujo en el fortalecimiento y hegemonia del grupo
Atlacomulco encabezado por Arturo Montiel Rojas, lo que ha
venido a modificar su proceso de circulaciéon de sus élites a
través de una dindmica preferentemente centripeta y vertical
en atencién a los intereses de este grupo hegemoénico, y por
tanto, asumiendo un caracter fuertemente institucionalizado y
autoritario. Es decir, ante la ausencia del poder presidencial,
la vida politica mexiquense ha visto el encumbramiento,
fortalecimiento y hegemonia del grupo Atlacomulco en la
coalicion dominante de la entidad, en donde sobresalen los
liderazgos de Arturo Montiel Rojas, Enrique Pefia Nieto,
Alfredo del Mazo Gonzélez y Alfredo del Mazo Maza.
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IV. EL PAPEL DE LAS ELITES POLITICAS DEL
PRI EN EL ESTADO DE MEXICO EN EL
PROCESO DE DEMOCRATIZACION

En este capitulo se presentan los resultados en cuanto a la
identificacion de los grupos politicos mexiquenses a través de
la elaboraciéon de los sociogramas de las redes de poder
politico priistas que se han venido tejiendo en el Estado de
México en los ultimos sexenios, con el objetivo de dar cuenta
del cardcter democratico de estas élites, asi como su
contribucién y/u obstaculizacién de la dinamica de
democratizacion de la entidad.

El caso del Estado de México resulta paradigmaético
considerando que hasta la fecha es una de las pocas entidades
de la Reptblica mexicana que no ha conocido la alternancia
politica en el &mbito estatal. Hecho que ha llevado a la entidad
a ser identificada como uno de los ultimos bastiones del
Partido Revolucionario Institucional.

En este contexto, resulta por demds interesante analizar el
papel que han jugado las élites politicas priistas para lograr
mantener al Estado de México como uno de sus ultimos
reductos de fortaleza partidista. Pese a que este instituto
politico ha visto disminuir su hegemonia electoral en las
tultimas décadas para dar paso a wuna pluralidad vy
competitividad electoral practicamente en todo el territorio
nacional.
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Pluralidad Vs Elitismo Awutoritario en el Estado de

México

Resulta paradoéjico que una de las causas que le han permitido
al PRI mexiquense mantenerse en el poder en el gobierno
estatal, aun cuando la vida politica del pais sigue una
dindmica pluralista y competitiva, en donde la alternancia
politico-partidista ha permeado casi todos los rincones del
pais, ha sido su dindmica de implosién y retraccién de sus
élites politicas. Esta cerrazén de los grupos politicos del
priismo mexiquense lejos de asumir el reto de transitar hacia
la apertura de la representaciéon de los diferentes intereses
sociales y por ende de responder a la pluralidad de demandas
sociales que imperan en la entidad; ha significado un proceso
de involucién rumbo a la democratizacién del Estado de
México.

El priismo mexiquense sin la presidencia de la
Reptublica

La fortaleza histérica del Partido Revolucionario Institucional
en México estuvo sustentada en gran medida en la figura del
presidente de la Reptiblica en turno, quien se convertia en el
vértice del poder politico y por medio del cual emanaban las
principales decisiones politicas a las que se alineaban toda la
estructura del poder del partido oficial. Sin embargo, con el
arribo de la alternancia en el ambito federal con el triunfo del
Partido Accién Nacional en el afio 2000, y por tanto, de la
pérdida de la presidencia de la Reptublica por parte del PRI, la
clase politica de este partido quedé acéfala, ya que perdieron
el faro que iluminara su rumbo politico nacional.
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Sin la presidencia de la Reptublica, en el PRI resurgieron otros
vértices del poder politico, quienes vinieron a ocupar el vacio
que habia dejado la figura presidencial en su instituto politico.
Uno de estos vértices lo vino a ocupar el Comité Directivo
Nacional del partido, convirtiéndose éste en un espacio de
poder privilegiado de conquista para las diferentes élites
priistas. Debido a que, el grupo politico que lograra hacerse
de las riendas de la direccion del partido estaria en una
condicién de ventaja para manejar los incentivos colectivos y
selectivos que le permitieran generar disciplina, lealtad y
legitimidad de sus militantes que se tradujera en la capacidad
de darle rumbo a sus estrategias de recuperaciéon del poder
politico.

Otro de los vértices del poder que surgieron con la pérdida de
la presidencia de la Republica por parte del PRI, fue el de los
gobiernos subnacionales, en donde la figura de los
gobernadores retomé gran relevancia, al grado de que varios
investigadores como Soledad Loaeza,?? César Cansino,?!0 José
Fernandez Santillan,?'! Rogelio Hernandez Rodriguez,?2 entre
otros, hablan de que éstos se convirtieron en los nuevos
virreyes del poder politico en México.

En este contexto, en la entidad mexiquense la alternancia
federal tuvo un impacto significativo en la geografia del poder
del estado, minando la hegemonia del PRI en la entidad. Hay
que recordar que en 1999 se habia renovado la gubernatura del

29 Soledad Loaeza, “México: la rebelion de las élites”, Estudios

Sociologicos, afio/vol. X1X, nimero 002, (2001).
210 Cansino y Covarrubias, “Instituciones ..., op. Cit.
211 Fernandez, “Democracia contra..., 0p. Cit.

212 Hernandez, El centro dividido..., op. cit.
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Estado de México, de la cual resulté ganador Arturo Montiel
Rojas?!3 con el 42 por ciento de los votos, superando a su mas
proximo competidor, el panista José Luis Duran Reveles, por
s6lo siete por ciento de los votos. Resultado electoral que
empeord en la elecciéon del afio 2000, cuando ademés de la
eleccion presidencial se renovaron las presidencias
municipales y el congreso local del Estado de México, debido
a que el voto de arrastre que trajo consigo la candidatura de
Vicente Fox Quesada por la presidencia de la Reptublica, se
dejé sentir de forma importante en los resultados electorales
locales. Esto trajo como consecuencia el crecimiento de los
triunfos panistas en varios municipios de la entidad, sobre
todo en los municipios conurbados a la ciudad de México y de
la ciudad de Toluca, lo que se conocié como el llamado
corredor azul.

Ante este panorama de debilidad electoral del PRI mexiquense,
Arturo Montiel Rojas asumi6é el gran reto de revertir la
situaciéon y recuperar la fortaleza del partido, aunque en su
afan tuviera que cerrar filas en torno a su grupo politico, asi
como establecer acuerdos y alianzas con grupos politicos
afines, recurriendo inclusive a practicas francamente

213 A meses de que César Camacho concluyera su gobierno, inicié la disputa
por la candidatura a la gubernatura del PRI, la que se resolvid, por
primera vez en la historia del Estado, en una contienda interna en el
mismo partido. Habia varios politicos de renombre, todos con una
militancia efectiva en el PRI, los aspirantes fueron: Heberto Barrera
Velazquez, Manuel Cadena Morales, José Merino Mafion, Arturo Montiel
Rojas, Yolanda Senties, Humberto Lira Moray Héctor Ximénez Gonzélez.
Ademas, los dos primeros se sumaron a la candidatura de Montiel; José
Merino Mafon prefirié hacerse a un lado en la contienda. Arturo Montiel
resultd el candidato electo frente a Héctor Ximénez, Humberto Lira y
Yolanda Senties. Los contendientes eran reconocidos por su relacion con
Hank y Jiménez Cantu. (Morales, op. cit., p. 218).
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autoritarias. Ejemplo de ello, fue el hecho de recuperar la
mayoria del congreso local después que en el afio 2000 el PAN
habia obtenido el mayor nimero de escafios con 29 y el PRI
habia quedado como segunda fuerza parlamentaria con 25
escafios y el PRD con 16 escafios. Recuperacién que logrd a
través de la disidencia de 14 diputados panistas quienes
renunciaron a su partido y como diputados independientes
terminaron apoyando las iniciativas del ejecutivo estatal, a las
cuales también se sumaban varios diputados perredistas. Uno
de los diputados panistas que encabez6 la disidencia de sus
compafneros, Aarén Urbina Bedolla se convirtié en priista y
termind convirtiéndose en un auténtico cacique politico de la
regiéon nor-poniente de la entidad, de manera particular en el
municipio de Tecamac en donde ha sido presidente municipal
por cuatro ocasiones.

En la némina se tejia la estructura de un comité de campafa para
buscar desde el Estado de México el regreso del PRI a los Pinos.
Con la billetera abierta del gobierno estatal, a través de su
operador politico y paisano atlacomulquense Isidro Pastor
Medrano, Montiel encontré salidas negociadas a cada uno de los
problemas que le plante6, aun antes de su llegada, la Cadmara de

Diputados, controlada por el PAN y PRD...214

Es evidente que con este tipo de acciones el gobierno de Arturo
Montiel Rojas orquest6 toda una estrategia de control politico
que le permitiera no s6lo recuperar la hegemonia en el Estado
de México, sino que le sirviera como punta de lanza para
impulsar su carrera politica rumbo a la presidencia de la
Reptiblica mexicana.

214 Cruz y Toribio, op. cit., p. 74.
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No hay que olvidar que las dos grandes figuras de la vida
politica mexiquense durante el siglo XX, ligadas con el grupo
Atlacomulco habian sido Isidro Fabela y Carlos Hank
Gonzalez, quienes heredaron grandes legados del quehacer
politico de la entidad, asi como dos dinastias politicas muy
poderosas. Uno de esos legados, como ya se vio en el capitulo
anterior fue desarrollar un ejercicio del gobierno incluyente
de los diferentes grupos politicos a fin de alcanzas acuerdos,
legitimidad y estabilidad politica, en un contexto de respeto,
lealtad y disciplina partidista. Sin embargo, este ambiente
politico se vino a trastocar de forma relevante con el gobierno
de Arturo Montiel Rojas, quien lejos de ejercer un gobierno
respetuoso e incluyente de los grupos politicos opositores, se
dio a la tarea de alinearlos por la fuerza o en su defecto de
atacarlos y excluirlos de su proyecto politico. En este sentido.

Cabe mencionar que Arturo Montiel habia desarrollado una
ardua carrera politica en el Estado de México. Y tomando en
consideracién que antes de asumir la gubernatura
mexiquense, habia encabezado el Comité Directivo Estatal del
PRI, contaba con un amplio conocimiento de las élites politicas
de la entidad, asi como de la presencia y fortaleza territorial
de su partido. Situaciéon que le dio las herramientas para
decidir con que grupos politicos era necesario pactar y llegar
a acuerdos a fin de apuntalar su proyecto politico, o en su
defecto a que grupos excluir y perseguir politicamente para
minar sus fuerzas y presencia politica en la entidad.

Después de los magros resultados electorales de 1996 que
trajeron el crecimiento de los partidos de oposicién en la
entidad, Arturo Montiel al frente del Comité Directivo Estatal
del PRI orquesté un nuevo proyecto de estrategia politica en
donde no sélo capacitaron a més de 600 activistas politicos, a
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fin de promover toda una campafia de sensibilizacién y
recuperacion de la confianza ciudadana a partir de un cambio
de imagen del partido. Este programa estratégico del CDE en
1998 se llam6 PREFORMA 98 y después cambié a Con VENCER 98-
99, el cual ponia méas énfasis en la formacién y seleccion de
activistas ideologicos y politicos.?!® Si bien dicha estrategia no
dio los resultados deseados de manera inmediata, a mediano
plazo le trajo buenos resultados a Arturo Montiel ya que de
entrada le permitié ganar con relativa facilidad la candidatura
a la gubernatura mexiquense a través de una consulta interna
abierta a la ciudadania; también le permitié conquistar la
gubernatura aunque con mayores dificultades en wuna
contienda maéas cerrada contra su principal contendiente, José
Luis Duran Reveles del Partido Accién Nacional.

Sin embargo, en la eleccién presidencial del afio 2000 y
concurrente para la renovacién del congreso local mexiquense
y las presidencias municipales, los resultados no fueron
favorecedores para el PRI, ya que perdié varias presidencias
municipales y la mayoria del congreso local. Ante este
panorama la estrategia politico-electoral estuvo encaminada a
continuar reforzando la estructura electoral del estado de
México a través del Programa Con VENCER que para el afio 2000
se convertiria en Fuerza Mexiquense 2000.

De acuerdo con el Plan de mercadotecnia, Fuerza 2000 se
convertiria en un elemento de la identidad mexiquense
englobando los conceptos de identidad, participaciéon e inclusiéon
de la misma sociedad. Fortaleceria la imagen adquirida por el
Partido en 1999 apoyada por la obra del gobierno de Arturo

215 Francisco Reveles Vazquez, Partido Revolucionario Institucional: Crisis
y refundacion, México: UNAM-Gernika, 2003.
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Montiel asociada al lema Avanza del gobierno para provocar

sinergia.?l6

La estructura partidista electoral a través de Fuerza
Mexiquense 2000 estuvo encaminada a la formacién de
cuadros profesionales de propaganda y marketing politico y
electoral no sé6lo al interior de su Instituto de Capacitaciéon y
Desarrollo Politico del PRI, sino también con cursos de
capacitacion en instituciones de educaciéon superior como el
Instituto Tecnolégico de Monterrey del Estado de México, la
Universidad Iberoamericana y la Universidad Auténoma
Metropolitana, que llevaron al gobierno de Montiel a revertir
los malos resultados electorales y a incrementar su fortaleza
hacia la segunda mitad de su mandato y a recuperar la
mayoria del congreso local y la presidencia de varios
municipios importantes.

Cabe mencionar que la estructura politico-electoral del PRI
sustentada en Fuerza Mexiquense 2000, ademés de
consolidarse en la entidad durante el gobierno de Arturo
Montiel, tuvo la capacidad de exportar sus servicios a otras
entidades de la Reptublica a fin de apoyar los trabajos de
campafa electoral de otros gobernadores priistas, lo cual
permiti6 a Arturo Montiel extender y estrechar alianzas
politicas fuera del Estado de México. De ahi la relevancia que
adquiri6 esta estructura politico-electoral mexiquense, no sélo
para revertir la tendencia de resultados electorales adversos
en la entidad, sino para apuntalar el proyecto politico del
grupo Atlacomulco para reconquistar la presidencia de la
Republica.

216 |pid., p. 255.
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La estrategia montielista vino a ser favorecida con el
fallecimiento del Profesor Carlos Hank Gonzalez en agosto de
2001, pues signific6 impulsar su proyecto politico sin la
sombra y el peso que representaba politicamente esta figura
emblematica de la vida politica mexiquense y del grupo
Atlacomulco en particular. Sin pretender asumir que la muerte
del Profesor Hank Gonzalez implic6é la desaparicion de esta
dinastia y por ende de su relevancia politica, si le permiti6 a
Montiel imponer su fuerza por encima de los Hank Gonzalez,
aunque bajo un caracter y estilo conciliador a cambio de
favorecer sus negocios e intereses econdémicos. Esta hegemonia
qued6 de manifiesto cuando en el afio 2005 tuvo la capacidad
de imponer a su sobrino Enrique Pefia Nieto como candidato
a la gubernatura para sucederlo en el poder, por encima de su
principal oponente Carlos Hank Ron (hijo del Profesor),
apoyado por su acérrimo rival rumbo a la presidencia de la
Republica, Roberto Madrazo Pintado, quien fungia como lider
del PRI a nivel nacional.

De tal manera que Arturo Montiel Rojas no tinicamente tuvo
la capacidad de acrecentar y apuntalar su poder en el entidad,
inclusive por encima de la dinastia de los Hank Gonzélez; sino
que también tuvo la capacidad de encabezar su proyecto
politico rumbo a la presidencia de la Reptablica teniendo como
base de apoyo la otra gran dinastia del grupo Atlacomulco,
heredera de Isidro Fabela, estamos hablando de los Del Mazo
Vélez, Del Mazo Gonzélez y Del Mazo Maza, a cuya dinastia
también pertenece Arturo Montiel Rojas y Enrique Pefia Nieto.

El gran control politico que ejercié6 Arturo Montiel Rojas
durante su mandato en el Estado de México vino a terminar
con la controversia tedrica-académica sobre la existencia del
grupo Atlacomulco, como la élite politica dominante en el
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Estado de México. Por ejemplo, investigadores como Rogelio
Herndndez Rodriguez?” argumentaba que cuando menos
durante el siglo XX no podemos hablar de la existencia de un
grupo politico que monopolizara la toma de decisiones y por
tanto dictara el rumbo politico de la entidad, por tanto, para
este autor el grupo Atlacomulco como tal era un mito. En
cambio, existen otros autores como Alvaro Arreola?s vy
Francisco Cruz?® que consideran que existen elementos
suficientes para considerar la existencia del grupo
Atlacomulco como una élite hegemoénica en la toma de
decisiones politicas en la vida politica de los mexiquenses, sin
que esta aseveracion ignore que no es el tnico grupo politico
en la entidad, ni tampoco que no se permita la inclusién de
otros grupos, aunque indiscutiblemente es el que ha dominado
los espacios de decision publica practicamente desde su
conformacién, permitiendo inclusive su renovacién vy
cooptacion de miembros ajenos a dicho grupo.

De tal manera que con la gubernatura de Arturo Montiel la
consolidacién del poder politico del grupo Atlacomulco se
hizo mucho méas evidente que nunca, permitiendo superar la
ambivalencia sobre su poder y hegemonia en la entidad, no
solo por lo realizado por su sexenio sino también por sus
alcances de conquista de la presidencia de la Republica con
Enrique Pefia Nieto.

En este sentido, la consolidaciéon del proyecto politico del
grupo Atlacomulco durante el siglo XXI, encabezado por

21" Hernandez, Amistades, compromisos..., op. cit.
218 Arreola, “Atlacomulco: la antesala..., op. cit.
219 Cruz, Los Juniors..., op. cit.
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Arturo Montiel Rojas se ha caracterizado por los siguientes
elementos:

a) Un cierto grado de implosiéon y carrazén de la élite
politica mexiquense, obviamente encabezada por el grupo
Atlacomulco. Aspecto que viene a dificultar la circulaciéon
de las élites y por ende a minar su caracter democréatico.
Situacién que lleva a la élite mexiquense a caer en lo que
manifiesta Panebianco en términos de que:

En un partido fuertemente institucionalizado, justamente debido
a la cohesion de su coalicién dominante, el reclutamiento de las
élites suele tener un desarrollo centripeto: puesto que en el
partido existe un centro fuerte, una coalicién dominante unida
que monopoliza las zonas de incertidumbre y también por
consiguiente la distribucién de los incentivos, s6lo hay en la
mayoria de los casos, una posibilidad de ascender dentro del

partido: hacerse cooptar por el centro.?20

b) La utilizacién del gobierno como un instrumento al
servicio de sus intereses econémicos y politicos, incurriendo
en un nihilismo moral. En este sentido, el gobierno de
Arturo Montiel Rojas estuvo plagado de episodios de
corrupciéon y enriquecimiento desmedido de su grupo
politico y en particular de él y su familia; al grado de que
este se convirtié en su talén de Aquiles en sus aspiraciones
presidenciales, cuando en el contexto de la contienda interna
del PRI por la candidatura presidencial de 2006 estall6 el
escindalo en los medios de comunicacién sobre las
propiedades y fortuna amasada por su familia durante su

220 panebianco, op. cit., p. 126 y 127.
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sexenio como gobernador mexiquense.??!
Desafortunadamente este fue un sello de distincién que
permed a su grupo politico de Atlacomulco tanto en el
Estado de México como en el gobierno federal una vez que
regresaron a la presidencia de la Reptblica con Enrique Pefa
Nieto.

c) Expansion de sus tentdculos de control y poder en todo
el territorio mexiquense y fuera de éste a través de acuerdos
y alianzas con otros gobernadores y lideres politicos para
apuntalar su proyecto politico, utilizando como principal
instrumento la estructura politico-electoral de Fuerza
Mexiquense 2000. En este tenor, resulta evidente que el
control politico que empieza a implementar Arturo Montiel
Rojas en el Estado de México implicé cubrir los diferentes
espacios de poder publico con personajes afines a su grupo
politico y por tanto, a su proyecto presidencial. Esto se
tradujo en buscar el control no sélo del congreso local, de
las presidencias municipales y por su puesto de su gabinete
de gobierno; sino también del poder judicial a través de sus
magistrados y jueces, asi como de los 6rganos publicos
auténomos como el Instituto Electoral del Estado de México,
la Universidad Auténoma del Estado de México, El Colegio
Mexiquense, entre otros.

221 E|l 10 de octubre de 2005, dos dias después de que Montiel Rojas se
registrara como precandidato del PRI para contender por la presidencia
de la Republica, se dio a conocer por Televisa la noticia de que: ... la
Procuraduria General de la Republica (PGR) investigaba depositos
irregulares por mas de treinta y cinco millones de pesos en efectivo
hechos a cuentas bancarias de Juan Pablo Montiel Yafiez, hijo menor del
precandidato presidencial Arturo Montiel Rojas. ...

Tenia propiedades en Guerrero, en Jalisco, en el Estado de México y ...
propiedades en Francia y Espafa. (Cruz y Toribio, op. cit., p. 102 y 103).
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d) La recuperacién de la presidencia de la Republica y por
ende erigirse como la élite politica hegemoénica del Partido
Revolucionario Institucional. Sin perder de vista la
relevancia geo-sociodemografica que tiene el Estado de
México, y por ende su importancia y posicionamiento en la
vida politica nacional, resulta casi natural que la élite
politica local tenga la oportunidad de proyectarse en el
ambito nacional, como ya habia ocurrido con otros politicos
mexiquenses. En esta tesitura, Arturo Montiel Rojas vio
multiplicadas sus posibilidades de proyectarse en su afan de
convertirse en presidente de la Reptblica, como
consecuencia del vacio de poder que habia quedado en el
partido después de haber perdido ésta en el afio 2000. Para
ello era necesario recuperar la hegemonia politico-electoral
de su partido encabezado por su grupo politico, que sirviera
de catapulta para impulsar sus aspiraciones presidenciales.

e) Ser el mentor de una nueva camada de la clase politica
mexiquense afin y leal al grupo Atlacomulco. Al encabezar
Arturo Montiel Rojas la recuperaciéon de la fortaleza del PRI
mexiquense a través de su grupo politico, de cierta manera
significé6 un proceso de cerrar filas en torno a su dinastia
familiar y a sus colaboradores cercanos, convirtiéndose en
mentor de varios politicos j6venes leales a su proyecto y que
vendrian a apuntalar la estructura de poder de la entidad en
primera instancia con el objetivo de proyectarse
nacionalmente. Esto es, la renovacién de la clase politica
mexiquense a partir del sexenio de Montiel se lleva a cabo
por cooptacion de personajes que se han ganado la confianza
de la élite politica de Atlacomulco, cuya vinculacién esté
cimentada fundamentalmente a través de mecanismos
informales de relaciéon, como los familiares, de amistad y de
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formacién, por encima de las competencias profesionales;
sin que esto implique necesariamente que sean personajes
improvisados o sin la formacién y conocimientos suficientes
para desempenfar su trabajo.

... Montiel dio un golpe magistral al hacerse del liderazgo del
priismo mexiquense, poner en marcha una campafia eficaz para
exterminar a sus rivales y crear una nueva clase politica
encabezada por Enrique Pefia Nieto, Miguel Sdmano Peralta,
Carlos Iriarte Mercado, Luis Enrique Miranda Nava y Carlos
Rello Lara, conocidos como los originales Golden Boys. Después
se sumarian los llamados Golden invisibles, como Carlos Diaz de

Leon, responsable del programa y equipo de espionaje.?22

Persecucidén y exclusion de los grupos y lideres politicos
del PRI mexiquense que no se ajustaran a la politica
gubernamental y no le representaran un alto costo de capital
politico. Un aspecto distintivo de la clase politica
mexiquense a lo largo del siglo XX fue su cardcter inclusivo
en los espacios de poder de los diferentes grupos politicos.
Aspecto que le signific6 construir desde la década de los 40’s
y hasta finales del siglo, un ambiente de estabilidad en la
entidad. Situacién alentada desde la presidencia de la
Republica, pues esto le permitia al presidente en turno no
perder el control politico de los estados.?? En este tenor, sin

222 |pid., p. 74.
223 Asi lo consigna Rogelio Hernandez Rodriguez: Los hombres fuertes no

fueron la Gnica amenaza que tuvo que enfrentar el gobierno federal en su
proceso de centralizacion. En algunos estados el desafio fue mayor porque
se tratd de la formacion de una élite local fuerte, capaz de reproducirse
con politicos modernos. EI caso méas destacado ha sido el del Estado de
Meéxico, donde el gobierno federal tuvo que intervenir constantemente
para impedir que una élite bien formada alcanzara dimensiones nacionales
y que, eventualmente, amenazara el poder central. En rigor, la sucesion
de grupos y lideres en ese estado fue el resultado de la vigilancia e
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la presidencia priista, Montiel tuvo la oportunidad de
posicionar hegemodnicamente a su grupo politico por encima
de los demds y por ende de controlar la politica local, para
construir su base de apoyo que los llevara al poder en el
ambito nacional. Dicho control politico conduce al gobierno
de Montiel por un camino de corte autoritario caciquil, en
donde la politica de inclusién de las diferentes fuerzas
politicas tinicamente va a seguir siendo vigente para quienes
se sumen a su proyecto politico, porque para aquellos
grupos y lideres opositores serdn excluidos y relegados del
partido.

En suma, el gobierno de Arturo Montiel Rojas en el Estado de
México experimenté un proceso de transformacién hacia el
autoritarismo caciquil en vez de continuar con una dindmica
de democratizacién. Cabe mencionar que en esta entidad no
era ajena a esta dindmica que se venia registrando en la década
de los 90’s, ya que las elecciones locales de 1996 y 2000 habian
traido consigo un pluralismo, competitividad y alternancia,
tanto en los gobiernos municipales como en los distritos
electorales. Situacién recurrente en los sucesivos procesos
electorales, a excepcion del afio 2009 cuando el PRI vuelve a

intervencion federal para evitar que alguno, mas fuerte que el resto,
construyera un dominio prolongado. El resultado de este equilibrio fue la
formacion de una soliday bien preparada élite local, organizada en grupos
con fuertes liderazgos, que ha sido capaz de disputar el poder sin que ello
suponga el exterminio de los competidores y por ende de la propia clase
politica local. Por el contrario, su homogeneidad y disciplina han sido tan
profundas que han conseguido no sélo mantener el control de la politica
del Estado sino crear lideres con gran poder en la politica nacional. Tan
singular ha sido la actuacion de esta élite, que ha dado origen a uno de
los mitos mejor logrados de la politica mexicana, como es la existencia
del grupo Atlacomulco. (Hernandez, EIl centro dividido..., op. cit., p. 31
y 32).
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acaparar la gran mayoria de presidencias municipales y de
distritos electorales. Sin embargo, todo parece indicar que
dicha pluralidad y competitividad en buena medida también
es permitida por la élite politica de Atlacomulco a fin de
tranquilizar a la oposicién y cederles espacios de poder,
permitir cierto pago de favores, asi como negociaciones
favorables para su proyecto politico, revistiendo su ejercicio
de poder de un velo de legitimidad y de cardcter democréatico.

Por tanto, la élite politica de Atlacomulco encabezada por
Montiel fue uno de los grupos politicos que mejor capitalizé
el vacio de poder que dejo6 la perdida de la presidencia de la
Reptblica, emulando las viejas précticas priistas de la época
del presidencialismo hegemonico autoritario. Al respecto,
Rogelio Herndndez Rodriguez sostiene que:

Las lealtades también cambiaron. En el pasado, los mandatarios
mantenian una deuda personal y politica con el presidente en
turno, y en esa medida guardaban precauciones con la politica
nacional. Sin fuertes deudas con el gobernador saliente, y en mas
de un caso elegido incluso en contra de su voluntad, el
mandatario sucesor podia actuar con libertad en el terreno local,
corregir abusos o desarrollar nuevos proyectos de acuerdo con el
que ponia en marcha el presidente. Pero al prevalecer el interés
del mandatario saliente, el elegido dejo de reconocer lealtades y
compromisos con el presidente para dirigirlos hacia su

verdadero mentor.?2%4

De esta manera, con el resurgimiento de los poderes locales,
las lealtades de los gobernadores se trasladaron de la
presidencia de la Reptiblica a sus mentores locales, es decir al
gobernador que sucedian. Y fue justamente lo que acontecié

24 1pid., p. 159.
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con Arturo Montiel, los siguientes gobernadores que le
sucedieron quedaron en deuda con él, dado que fue quien
decidié en buena medida favorecerlos para convertirlos en
gobernadores mexiquenses, y mds alld en el caso de Enrique
Pefia Nieto, pues Montiel fue quien creé las condiciones para
convertirlo en presidente de la Reptublica, una vez que sus
aspiraciones se vieron frustradas por sus escandalos de
corrupcion. En esta tesitura, si bien Rogelio Hernadndez
Rodriguez en sus investigaciones podia identificar Ila
capacidad de tinicamente dos exgobernadores para incidir en
quien seria su sucesor: Isidro Fabela y Carlos Hank Gonzélez.
Arturo Montiel se sumaria a estos dos personajes
emblematicos del grupo Atlacomulco, ya que no sélo tuvo la
capacidad de decidir quién seria su sucesor inmediato con
Enrique Pefia Nieto, sino que tendria un peso importante, si
no es que determinante, para favorecer las candidaturas de
Eruviel Avila Villegas y posteriormente de Alfredo del Mazo
Maza; por supuesto que con el beneplacito de su élite
dinéastica.

El estilo caciquil del ejercicio de gobierno de Arturo Montiel
le fue muy exitoso, pues a pesar de que al inicio de su mandato
no contaba con la mayoria en el congreso local, gracias a sus
estrategias politicas no enfrenté mayores problemas para
sacar adelante sus paquetes econémicos, asi como sus
iniciativas de ley. Ademads, en el &mbito electoral durante su
sexenio tuvo la capacidad de fortalecer y reposicionar a su
partido, al grado de recuperar la mayoria en el congreso local
en la eleccion de 2003, asi como mantener la gubernatura con
su candidato Enrique Pefia Nieto con un mayor porcentaje de
votos (47.5) que el que él habia alcanzado en 1999; lo que
representd un claro triunfo de su partido con un margen de
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victoria de mas de 20 puntos porcentuales por encima de su
mas cercano competidor.

191



V. EL PODER TRANSEXENAL DE MONTIEL

Sin lugar a duda, el poder politico que logré concentrar Arturo
Montiel en el Estado de México lo colocaron en la posiciéon de
encabezar su proyecto politico enfocado a recuperar la
presidencia de la Reptublica por medio del PRI mexiquense.
Para ello, era necesario no perder el control de los hilos del
poder que fincé en su entidad, sino al contrario buscar
acrecentar dicho control inclusive fuera del Estado de México,
a través de acuerdos y alianzas con otros gobernadores y
lideres priistas. Tal fue el caso del llamado grupo Todos
Unidos Contra Madrazo (TUCOM) que congregaba a
gobernadores como Tomads Yarrington de Tamaulipas, Manuel
Angel Nufiez Soto de Hidalgo, Natividad Gonzalez Paras de
Nuevo Leén, Miguel Aleman de Veracruz, Enrique Martinez
de Coahuila y Eduardo Bours de Sonora; asi como los
legisladores Enrique Jackson y Emilio Gamboa Patrén. Grupo
que tenia como objetivo apoyar las aspiraciones de Arturo
Montiel Rojas para ganar la candidatura del PRI a la
presidencia de la Reptublica en el afio 2006, y en consecuencia
impedir que el lider del partido, Roberto Madrazo Pintado, se
hiciera de dicha candidatura.

Arturo Montiel también busco6 establecer relaciones con otras
élites politicas que le vinieran a sumar apoyo a sus
aspiraciones presidenciales. En este sentido, establecié una
buena relaciéon con Carlos Salinas de Gortari, personaje que a
su paso por la presidencia de la Reptublica se convirtié en un
lider de gran relevancia de la clase politica priista, a raiz de
los nexos y clientelismo que llevé a cabo durante su sexenio
con los diferentes sectores sociales, tanto empresariales,
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religiosos, académicos, medios de informacién y por supuesto
politicos dentro y fuera de su partido politico.

En los seis afios de Arturo, desfilaron por los pasillos del Palacio
ex gobernadores, ex funcionarios o ex aspirantes a la Presidencia
de la Republica, como el sinaloense Francisco Labastida Ochoa,

. sobre todo cuando “casualmente” empez6 a aparecer por el
estado la imagen del expresidente Carlos Salinas de Gortari,
quien seis afios después llegé muy puntual a las exequias de
Enrique Pefia del Mazo (padre del ya gobernador Pefia Nieto) y
luego al velorio de Moénica Pretelini Sdenz de Pefia, sin contar
con sus visitas secretas a la Casa de Gobierno, o las publicas,

como su asistencia a la toma de protesta de Pefia Nieto...2%

Esta relaciéon entre Montiel y Salinas estuvo enmarcada por
dos aspectos. En primer lugar, no podemos perder de vista que
el hermano del expresidente, Ratl Salinas de Gortari, purgaba
una condena en una carcel mexiquense, acusado de ser el autor
intelectual del asesinato de su excunado; Francisco Ruiz
Massieu, exgobernador de Guerrero y Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, por lo que le tocé a Montiel
ser el anfitrion permanente de la familia Salinas de Gortari
durante su sexenio, brindando las mejores condiciones
posibles tanto al interno como a los familiares visitantes.

En segundo lugar, la relacién de Montiel con el salinismo se
vio reforzada de forma significativa con la incorporacién a su
proyecto politico de Luis Videgaray Caso, quien habia sido
asesor de Pedro Aspe Armella en la Secretaria de Hacienda
durante la administracién de Carlos Salinas, y de Jestus Reyes
Heroles Gonzalez en BANOBRAS y en la Secretaria de Energia.
Después de su paso por la Secretaria de Energia, Videgaray se

225 Cruz y Toribio, op. cit., p. 74 y 75.
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fue a una de las empresas fundadas por Pedro Aspe, PROTEGO
Asesores Financieros en Banca de Inversion, de la que fue
subdirector general (1998-2001), para fungir como director de
finanzas a partir de 2002, afio en que esta empresa particip6
en el Programa de Certificados Bursatiles del gobierno
mexiquense para renegociar la deuda publica de treinta mil
millones de pesos de la entidad.?¢

Si bien Luis Videgaray no es considerado uno de los Golden
Boys de Montiel, dado que su carrera politica la inici6 desde
la esfera de la administracién publica federal, se va a convertir
en un personaje fundamental en el proyecto politico de
Montiel rumbo a la presidencia de la Reptublica, en la persona
de Enrique Pena Nieto, una vez que sus aspiraciones
personales fueron frustradas a partir de sus escdndalos de
corrupcion ventilados por los medios de informacién después
de que dejo la gubernatura mexiquense.

Sin embargo, pese a que las aspiraciones presidenciales de
Arturo Montiel fueron truncadas de tajo por su oponente
Roberto Madrazo Pintado quien finalmente fue investido
como el candidato a la presidencia por el PRI en el afio 2006,
su poder politico le significaron no sélo salir ileso de las
acusaciones de corrupcién sino de ejercer un poder
transexenal en el Estado de México, fomentado la fortaleza de
su élite politica que pasaria a ser encabezada por Enrique Pefia
Nieto, primero como gobernador del Estado de México y
posteriormente como presidente de la Reptublica. Grupo
politico también integrado por la dinastia “Del Mazo”.

226 Esteban Rodriguez, “Sus fichas en San Lazaro”, Proceso, No. 1741, 14
de marzo, 2010.
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Desde su paso como lider del PRI mexiquense y después como
gobernador del Estado de México, y sin el poder presidencial
que le hicieran sombra, Arturo Montiel tuvo la oportunidad
de conformar una clase politica fuerte y cohesionada en torno
a su proyecto politico, teniendo como recurso los incentivos
selectivos que representaba contar con el poder de decisién
para colocar a sus integrantes en los espacios de la
administracién publica estatal, como candidatos en los
gobierno municipales, como candidatos a legisladores en las
diputaciones locales y federales de la entidad (ver el
sociograma). A esto se viene a sumar el manejo y control del
presupuesto estatal, el cual indiscutiblemente le permiti6 al
grupo Atlacomulco utilizarlo como incentivo selectivo en
tavor de su clase politica a través de programas, subvenciones
y apoyos gubernamentales.

En esta tesitura, como resultado de la construccién de una base
de datos de més de 180 politicos priistas mexiquenses desde
el sexenio de Arturo Montiel hasta la fecha, hemos podido
identificar a 57 personajes de la clase politica mexiquenses
claramente ligados con el montielismo y quienes de alguna
manera le deben si no su carrera politica, cuando menos si la
oportunidad de prolongar su actividad puablica como
legisladores y en espacios de gobierno.
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Elite politica en puestos de eleccién popular

Tomando en consideraciéon la trayectoria en puestos de
eleccion popular de varios montielistas, tanto en el ambito
local como en el federal, sobresalen los que se relacionan en el
cuadro 2:

Cuadro 2. Mexiquenses de la élite politica de Arturo Montiel Rojas que
han desempeiiado cargos de eleccion popular, 1990-2021
PUESTROS DE ELECCION POPULAR

PRESIDENCIA LESGISLACIO LEGISLACION
NOMBRE MUNICIPAL N LOCAL FEDERAL

Aguilar Castillo Ricardo Jilotepec (2000-2003) (2003-2006) 88;?:3833 y
Alcantara Nufiez Sergio (2006-2009) y
Jests Acambay (2000-2003) (2009-2012) (2018-2021)
Almanza Monroy Fidel Atlacomulco (2009-2012) |(2012-2015) (2015-2018)
(2012-2015) y
Barrera Fortoul Laura (2015-2017) (2018-2021)
Basafiez Garcia Pablo Tlanepantla (2013-2014) |(2009-2012) (2015-2018)
Bedolla Lépez Pablo Ecatepec (2012-2015) 8338:;32;; y gggg:;ggg; y
Benitez Trevifio Humberto (2003-2006) (2009-2012)
Bernal Martinez Eduardo Técamac (1994-1996) (1997-2000)
Guadalupe
. . . Axapuxco (1991-1993) y |(2003-2006) y )
Borja Texocotitla Felipe (2006-2009) (2012-2015) (2009-2012)
Cadena Manuel (2009-2012)
Cadena Ortiz de Montellano
Carlos Alberto (2006-2009)
Céardenas Monroy Oscar (1984-1987) y E;ggé:;ggg;’y
Gustavo (2003-2006) (2021-2024)
. . Cuautitlan (2003-2006) y
Casillas Zanatta Gabriel (2012-2015) (2015-2018)
. . (2003-2006);
f/loelrlz‘edceusada”ama Maria Amanalco (2000-2003) | (2015-2018) y (2006-2009)
(2018-2021)
. Almoloya de Alquisiras |(2006-2009) y
Cruz Roa Sanchez Juvenal (2003-2006) (2015-2018) (2018-2021)
Fuentes Villalobos Félix Huixquilucan (2006-
Adrisn 2009) (2009-2012) (2003-2006)
Garcia Cuevas Fernando Cuautitldn Izcalli (1994-
Alberto 1997) (1984-1988) (2003-2006)
Gonzalez Calder6n Martha (2006-2009) y
Hilda Toluca (2013-2015) (2003-2006) (2015-2018)
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Herrera Anzaldo Ana Lilia

Metepec (2009-2012)

(2006-2009)

Senadora (2012-
2018)

Iriarte Mercado Carlos

Huixquilucan (2012-
2015)

(2009-2012)

(2015-2018) y
(2021-2024)

Jacob Rocha Enrique

Naucalpan (1994-1996)

(2009-2012) y
(2021-2024)

Korenfeld Federman David

Huixquilucan (2003-
2006)

Mancilla Zayas Sergio

(2012-2015)

(2009-2012)

Manzur Quiroga José

(2009-2012)

(2012-2015)

Martinez Carbajal
Raymundo

Presidente Electo de
Toluca 2021-2024)

(2015-2018)

Miranda Nava Luis Enrique

Candidato a la
Presidencia Municipal
de Toluca (2006)

(2018-2021)

Moctezuma Lule Maria

Cristina (2003-2006) (2000-2003)
Monroy del Mazo Carolina Metepec (2012-2015) (2015-2018)
Navarrete Prida Alfonso (2009-2012)
Nemer Alvarez Ernesto (2009-2012) (2018-2021)
. . . ) (2000-2003) y
Ortega Ramirez Heriberto Jilotepec (1997-2000) (2006-2009)
- e Aculco (1976-1978) y (1989-1991) y
Osornio Sanchez Arturo (1985-1987) (2000-2003) (2003-2006)
Osornio Sanchez Rafael (2015-2018)
. . ) (2009-2012) y
Rojas San Roman Francisco (2012-2015) (2015-2018)
. . . Ixtapan de la Sal (2000- |(1997-2000) y
Rubi Salazar José Ignacio 2003) (2003-2006) (2009-2012)

. . (2009-2012) y (2012-2015) y
Sdmano Peralta Miguel (2015-2018) (2021-2024)
Terrén Mendoza Miguel ) ) (1991-1994) y
Angel Metepec (1994-1996) (1996-2000) (2009-2012)

. B Técamac (2003-2006); (2006-2009);
Urbina Bedolla Aarén (2009-2012); (2015-2018) |(2012-2015)

Valdés Huezo Josué Cirino

(2009-2012)

Videgaray Caso Luis

(2009-2012)

Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerogréfica, del Instituto
Electoral del Estado de México y del Instituto Nacional Electoral.

En este cuadro 2 podemos resaltar varios aspectos. En primer

lugar, que los personajes politicos més cercanos y arropados

por el liderazgo de Arturo Montiel Rojas, son aquellos que han

contado con el beneplacito y confianza de este personaje, lo

que se ha traducido en la posibilidad de acceder a diferentes

puestos de eleccién popular, tanto en el d&mbito municipal,
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estatal y federal. Y no titnicamente por una sola ocasién, sino
que hay personajes que ademds de haber transitado en
diferentes puestos en los distintos ambitos de gobierno, han
repetido en varias ocasiones.

Por ejemplo, Pablo Bedolla Lépez ha sido presidente
municipal de Ecatepec (2012-2015), dos veces diputado local
(1990-1993 y 2009-2012) y dos veces diputado federal (2003-
2006 y 2015-2018). Otro caso emblematico es el de Oscar
Gustavo Cardenas Monroy, quien ha sido en dos ocasiones
diputado local (1984-1987 y 2003-2006) y diputado federal por
tercera  ocasiéon  (1994-1997; 2006-2009 'y 2021-2024)
considerando que recientemente gandé nuevamente una
diputacion federal. En este tenor, también sobresale el caso de
Maria Mercedes Colin Guadarrama, quien ha sido presidenta
municipal de Amanalco (2000-2003), diputada local en tres
ocasiones (2003-2006; 2015-2018 y 2018-2021) y también
diputada federal (2006-2009). Otro personaje consentido por el
grupo Atlacomulco encabezado por Montiel ha sido José
Ignacio Rubi Salazar, pues ademés de haber sido presidente
municipal de Ixtapan de la Sal (2000-2003) ha sido dos veces
diputado local (1997-2000 y 2003-2006) y diputado federal
(2009-2012). En este sentido, no podemos dejar de resaltar los
casos de Martha Hilda Gonzéalez Calderén y Ana Lilia Herrera
Anzaldo, la primera ha sido presidenta municipal de Toluca
(2013-2015), diputada local en una ocasién (2003-2006) y dos
veces diputada federal (2006-2009 y 2015-2018), y la segunda
se ha desempefiado como presidenta municipal de Metepec
(2009-2012), diputada local (2006-2009) y senadora de la
republica (2012-2018).

Cabe mencionar que varios de estos personajes de la clase
politica mexiquense, aun cuando no han sido catalogados por
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los medios de informacién como integrantes de los llamados
Golden Boys?”, tomando en consideracién su proyeccion
politica a partir del sexenio de Arturo Montiel Rojas, bien los
podriamos estar considerando como parte de este grupo
selecto al amparo del poder del grupo Atlacomulco, en donde
Montiel Rojas se ha convertido en su mentor y catalizador de
sus carreras politicas.

En el cuadro 2 no podian faltar algunos personajes de los
llamados Golden Boys, estamos hablando de Carlos Iriarte
Mercado, Luis Enrique Miranda Nava?® y Miguel Sdmano
Peralta. El primero, fue presidente municipal de Huixquilucan
(2012-2015), diputado local (2009-2012) y diputado federal en
dos ocasiones (2015-2018 y 2021-2024); el segundo ha sido
candidato a la presidencia municipal de Toluca (2006) y
diputado federal (2018-2021), y el tercero ha sido diputado

227 Grupo de politicos jovenes, identificados con la tecnocracia, que
ascendieron en la piramide del poder en el mandato de Montiel Rojas
quien ha sido considerado como su mentor, y en cuyo grupo compacto se
identifica a Enrique Pefia Nieto, Luis Miranda Nava, Carlos Iriarte
Mercado, Carlos Rello Lara y Miguel Samano Peralta.

228 Desde 2005 fue acusado de ser el prestanombres de Montiel, por lo cual
tuvo que comparecer ante el Ministerio Publico, donde reconoci6 haber
adquirido propiedades en el municipio de Tonatico, que posteriormente
dijo haber vendido a dos hijos de Montiel: Arturo y Juan Pablo. Ya siendo
secretario general de Gobierno en la administracion de Pefia Nieto, se le
acusé de haber aprovechado este puesto para regalarle a su padre, Luis
Miranda Cardoso, la notaria publica numero 16, ubicada en la capital
mexiquense. En 2008 Miranda Nava fue investigado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico por presunta defraudacion fiscal, pues se le
acusé de falsificar facturas y comprobantes fiscales dentro de los gastos
erogados en su campafia electoral de 2006, cuando perdid la alcaldia de
Toluca frente al panista Juan Rodolfo Sanchez Gémez. (Rodrigo Vera,
“Sello del pefiismo: cargos publicos, negocios privados”, Proceso, No.
1884, 9 de diciembre, 2012, p. 8)
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local dos veces (2009-2012 y 2015-2018) y también diputado
federal por segunda ocasién (2012-2015 y 2021-2024).

Otro aspecto relevante que se desprende de la informaciéon
analizada en el cuadro 2 es el hecho de que un ntmero
significativo de la clase politica mexiquense estd vinculada
con la élite politica de Arturo Montiel. Situacién que les ha
representado tener una trayectoria politica muy activa en
puestos de elecciéon popular, o en su defecto, dentro de la
administracién publica estatal o hasta federal durante la
presidencia de Enrique Pefia Nieto, como lo veremos mas
adelante. Por tanto, no podemos dejar de valorar en su justa
dimensién el liderazgo y peso politico que Arturo Montiel fue
capaz de construir como lider de su partido en la entidad y
sobre todo durante su periodo como gobernador; al grado de
transcender en la toma de decisiones politicas en los sexenios
sucesivos, lo cual viene a confirmar la existencia del grupo
Atlacomulco en el contexto del proceso de democratizacion
del pais y de la alternancia en la presidencia de la Reptublica,
y por consiguiente, de la ausencia de un poder presidencial
que le pudiera hacer sombra.

No obstante, el proceso de democratizacién por el que ha
venido transitando el pais, paradoéjicamente se ha traducido
en el poder hegemoénico del grupo Atlacomulco en la entidad.
Hecho que se va a reflejar en un proceso de cerrazon de la élite
politica mexiquense que ha permitido que unos cuantos
personajes politicos puedan estar ocupando los diferentes
espacios de poder de la entidad, como se pone en evidencia en
el cuadro 2, en donde los actores politicos que cuentan con el
beneplacito y confianza de la élite politica, son los que desde
una posicion de privilegio se dan el lujo de poder brincar de
un puesto de eleccién a otro, tanto en el d&mbito municipal,
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estatal y federal. Fenémeno politico que cierra espacios de
poder para la renovacién y circulacion de las élites, que de
acuerdo con los autores clasicos de las élites, se corre el riesgo
de caer en una tendencia hereditaria a permanecer en el poder
y por tanto a convertirse en una aristocracia, lo cual puede
redundar en una crisis y decadencia de las mismas élites.

En este sentido, todo parece indicar que el grupo Atlacomulco
a partir de la hegemonia del liderazgo de Arturo Montiel Rojas
trajo buenos resultados tanto para su élite como para su
partido politico, que le ha permitido mantener la gubernatura
de la entidad y que alcanza su méaximo esplendor con la
conquista de la presidencia de la Reptublica en la persona de
Enrique Pefia Nieto; sin embargo, una vez que alcanza su
maximo logro, empieza a sufrir un proceso de declive y
decadencia de su clase politica, que termina repercutiendo en
los resultados de los comicios electorales, como se puede
observar en el proceso electoral para renovar la gubernatura
en el 2017 cuando a través de una victoria pirrica logra
mantener la gubernatura del Estado de México. Situacién que
se vino a confirmar en la eleccidon federal del 2018, cuando el
PRI mexiquense pierde la mayoria en el congreso local y asi
como los municipios mds importantes de la entidad.

Elite politica en la administracién estatal

El poder transexenal de Arturo Montiel es muy evidente si
consideramos que la clase politica mexiquense impulsada por
éste como lider del Comité Directivo Estatal del PRI y después
como gobernador de la entidad, va a seguir teniendo una
presencia muy importante en las sucesivas administraciones
estatales, sobre todo durante los periodos de gobierno de
Enrique Pefia Nieto y Eruviel Avila Villegas, porque en la
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actual administracion de Alfredo del Mazo Maza, dicha clase
politica ha perdido presencia en buena medida como
consecuencia de que los resultados electorales de 2017 y 2018
no han sido muy favorecedores, pese haber logrado mantener
la gubernatura. Es decir, resulta entendible que, ante la
pérdida de espacios de poder politico tanto en el gobierno
como en el poder legislativo en el ambito federal y estatal, los
grupos politicos mexiquenses ha visto reducidas sus
posibilidades de mantenerse en puestos publicos.

En este tenor, en el cuadro 3 podemos observar a politicos
mexiquenses identificados como parte de la clase politica de
Arturo Montiel que han tenido la oportunidad de participar
en las diferentes administraciones estatales durante los
sexenios de Enrique Pefia Nieto, Eruviel Avila Villegas y
Alfredo del Mazo Maza. De tal manera, que la informacién de
este cuadro 3 viene a complementar lo que ya se evidenciaba
en el cuadro 2 con respecto al peso y presencia de la clase
politica montielista en los sucesivos sexenios de gobierno.

Es decir, la presencia de los integrantes de la clase politica de
Arturo Montiel ademas de que ha dejado sentir de forma
evidente su presencia y fortaleza en la vida politica
mexiquense a través de puestos de eleccion popular en los
diferentes ambitos de gobierno, también lo ha hecho a través
de su presencia en diferentes cargos en las administraciones
estatales de los gobernadores que le han sucedido y que sin
lugar a dudas él les ha ayudado a llegar al poder como parte
de su misma élite politica.
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Cuadro 3. Mexiquenses de la élite politica de Arturo Montiel Rojas que

han desempeiiado cargos en las administraciones del gobierno del Estado de
México, 2005-2021
ADMINISTRACIONES ESTATALES

ENRIQUE PENA

NOMBRE

NIETO

ERUVIEL AVILA
VILLEGAS

ALFREDO DEL
MAZO MAZA

Aguilar Castillo
Ricardo

eSecretario del Trabajo
(2005-2006)

Alcantara Nunez
Sergio Jestus

del
General de Gobierno,

e Asesor Secretario

Luis Enrique Miranda
Nava (2009-2011)

Barrera Veldzquez
Jaime

de la
de

Comunicaciones (2005-
2008)

eSubdirector
Secretaria

eSecretario del
Transporte (2011-
2012)

Basanez Garcia
Pablo

eSubsecretario de
Desarrollo
Metropolitano (2017-a

la fecha)

Bedolla Lépez
Pablo

eSubsecretario de

Gobierno (2008-2009)

Benitez Gonzalez
Rosalinda
Elizabeth

eSecretaria de
Turismo (2012-2017)

Cardenas Monroy
Oscar Gustavo

eSecretario de Medio
Ambiente (2009-2011)

Casillas Zanatta
Gabriel

de
Gobierno Regién
Zumpango (2009-2010)

eDirector General

eTitular del Instituto
Mexiquense de la
Vivienda Social

(IMEVIS)(2017-2020)

eVocal Ejecutivo del
Consejo Estatal de la

eSecretaria del Trabajo
(2017 - 2018)
eSecretaria del Campo

Colin Guadarrama oSubs.ecretaria de Medio Mujer (2011-2012) (antes . denominada
Maria Mercedes Ambiente (2009-2011) . Secretaria de
eSecretaria del Desarrollo
Trabajo (2017
rabajo ( ) Agropecuario) (2020-
a la fecha)
eSecretario del

Cruz Roa Sanchez
Juvenal

Trabajo (2011 - 2012)
eSecretario de Medio
Ambiente (2012-

2015)
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eSubsecretario de
Desarrollo
Municipal (2014)
Fournier Espinosa eSubsecretario de
Benjamin Desarrollo Politico
de la  Secretaria
General de Gobierno
(2016)
eEncargado del
despacho de la
Secretaria de
Desarrollo

Fuentes Villalobos
Félix Adrian

Econémico (Sedeco)
(2011-2012)

eSecretario de
Desarrollo
Econdémico (2015-
2017)

Gonzéalez Calderdn
Martha Hilda

eSecretaria de Turismo
(2010-2011)

eSecretaria del Trabajo
(2018-2021)(2021- a la
fecha)

Herrera Anzaldo .Secreta.rla de
. Educaciéon (2016-
Ana Lilia 2017)
Hinojosa Velasco eSecretario de la .iecretalrlo, dez()lia
Alejandro Germéan | Contraloria (2011-2011) nggja oria  (2011-
Iriarte Mercado eSubsecretario General |®Subsecretario
de Gobierno (2010-| General de Gobierno
Carlos 2011) (2011-2012)
eSecretario de
Desarrollo Urbano y
eSecretario de Metropolitano (2017 -

Jacob Rocha
Enrique

Desarrollo Econémico.
(2005-2009)

2019)
eSecretario de
Desarrollo Econémico

(2019-2021)

Jiménez Baca
Héctor

eTitular de la Agencia
de Seguridad (2006)

eDirector General del
Instituto de
Capacitacion y

Adiestramiento para el
Trabajo Industrial,
ICATI (2010-2011)

eSubsecretario
General de Gobierno
(2014-2017)
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Korenfeld
Federman David

eSecretario del Agua y
Obra Puablica (2006-
2011)

Lugo Pefia Arturo

eDirector general de la
Secretaria del Trabajo
(2001-2010)

eDirector General de
la Junta de Caminos
(2011)
eSubsecretario de
Agua y Obra Publica
(2012-2015)
eEncargado del
de la
Secretaria del Agua

(2015-2017)

Despacho

Mancilla Zayas
Sergio

eJefe de la oficina de
Compromisos del
gobernador EPN (2005-
2011)

e Contralor interno de

la Secretaria de
e Contralor interno de | Movilidad (2017-
Monroy Montiel e Contralor Interno| la  Secretaria de| 2019)
Juan Carlos (2005-2008) Movilidad (2015- | e Titular del Organo
2017) Interno de Control de
la Secretaria de la
Mujer (2021)
Gomez Monge eSecretario de Salud
Cesar Nomar (2012-2017)
eSecretario de
Ortega Ramirez Desarrollo
Heriberto Agropecuario (2011-
2013)
eSecretario de .
Osornio Sanchez Desarrollo *Secretario _de
. Desarrollo Social
Arturo Agropecuario (2005- (2015-2017)
2011)
eDirector General de eSecretario de Medio

Rescala Pérez Jorge

Probosque (2005-2011)

Ambiente (2017-2021)

Segovia Abascal
Eduardo

eMagistrado numerario

del Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo (2007-
2008)

eNotario Publico (2009-
2012)

Terron Mendoza
Miguel Angel

e Magistrado de lo

Contencioso

de
la

eTitular

Procuraduria de
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Administrativo en el
Estado de México
(2003-2007)

Defensa del Trabajo

(2018-2021)

Villicafia Abel

eProcurador de Justicia
(2006-2008)

Mena Vargas
Apolinar

eSubsecretario de
Educacion Media
Superior y Superior
(2005-2006)

e Coordinador de
Gestion
Gubernamental (2006-
2011)

eSecretario de
Comunicaciones 'y
Transportes (2011-
2015)

eSecretario técnico de
gabinete (2015-2017)

Rubi Salazar José
Ignacio

eSecretario de Trabajo
(2006-2009)

e Vicepresidente del
gabinete regional IX
Nezahualcéyotl (2008-
2009)

e Direccion General del

Colegio de Estudios

Cientificos
Tecnolégicos

y
del

Estado de Meéxico
(CECyTEM) (2018-

2021)

Monroy del Mazo
Carolina

eDirectora general del
Sistema de Radio vy
Television Mexiquense
(2006-2009)

eSecretaria de
Desarrollo Econémico
del estado de México
(2009-2011)

Miranda Nava Luis
Enrique

eSubsecretario General
de Gobiermo (2007-
2009)

eSecretario General de
Gobierno (2009-2011)

Nemer Alvarez
Ernesto

eSecretario de
Desarrollo Social
(2005-2009)

eSecretario General
de Gobierno (2011-
2012)

eSecretario General de
Gobierno (2020 - a la

fecha)

Jiménez Salomoén
Rodrigo

eJefe de de la Oficina
de la Gubernatura

(2017-2018)
eSubsecretario

de

Fomento Industrial de

la Secretaria

de

Desarrollo Econémico

(2018-2019)
eDirector general

del

Sistema de Radio y

Televisién
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Mexiquense (2019-a la
fecha)

Benitez Trevino
Humberto

eSecretario General de
Gobierno (2005-2009)

Manzur Quiroga
José

General
(2003-

eSubsecretario
de Gobierno
2007)

eSecretario General
de Gobierno (2014-
2017)

eProcurador de Justicia
(2005-2006)

Navarrete Prida eSecretario de
Alfonso Desarrollo
Metropolitano  (2008-
2009)
eSecretario de
Desarrollo Econdémico | eSecretario del Medio
Cadena Ortiz de (2009) Ambiente (2011-
Montellano Carlos |eSecretario de| 2012)
Alberto Desarrollo eSecretario del
Metropolitano  (2009-| Trabajo (2012-2013)
2011)
Martinez Carbajal |eSecretario de .Secr?t.arlo de
. Movilidad (2017-
Raymundo Educacién (2011-2015) 2020)

Videgaray Caso
Luis

eSecretario de Finanzas

Planeacién y
Administraciéon (2005-
2009)

Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerogréfica, de la Camara de

Diputados y de la pagina oficial del Gobierno del Estado de México.

En el cuadro 3 en primera instancia podemos identificar que

la mayor presencia de la clase politica de Arturo Montiel se da

principalmente en el sexenio de Enrique Pefia Nieto con 31

funcionarios publicos, en segundo lugar en el sexenio de

Eruviel Avila Villegas con 19 funcionarios publicos vy

finalmente en el actual gobierno de Alfredo del Mazo Maza

con la presencia de 12 funcionarios publicos afines a Montiel.

Este fendmeno resulta entendible a la luz de dos hechos

fundamentales. Por un lado, la disminucidén de montielistas en
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la administracién de Eruviel Avila se debe principalmente a
que la cartera de posibilidades para ocupar espacios en la
administracién publica se incrementé de manera considerable
a partir del triunfo de Pefia Nieto en la elecciéon presidencial
de 2012, de ahi que varios montielistas ocuparan espacios en
la administraciéon federal; lo cual trajo como consecuencia que
las carteras de la administracién estatal fueran ocupadas tanto
por mexiquenses afines al mismo presidente de la Republica
como aquellos que formaban parte del gobernador en turno.
Por otro lado, la débil presencia de montielistas en la actual
administracién de Alfredo del Mazo Maza es resultado de que
los espacios de la administracion estatal también han venido
a ser ocupados por politicos mexiquenses afines a Pefia Nieto
y al propio gobernador, principalmente; esto como
consecuencia de ver reducidos los espacios de poder publico
de manera dréastica, en el contexto de los débiles resultados
electorales en tanto en la entidad como en la federaciéon que
han llevado a la pérdida de la presidencia de la Reptublica y a
mantener la gubernatura después de un proceso electoral muy
competido, en donde el PRI estuvo en gran riesgo de perder la
gubernatura por primera vez en su historia.

Un hecho que salta a la vista es que existe una gran movilidad
en los cargos publicos de la administraciéon estatal, lo cual sin
duda es resultado de una dindmica constante de reacomodos,
estrategias politicas y lealtades y compromisos. Esta dindmica
en buena medida estd supeditada por un lado, a la necesidad
de hacer frente a los procesos electorales a fin de obtener los
mejores resultados posibles, sobre todo en demarcaciones que
los lideres politicos consideran prioritarios; en este sentido,
puede haber movimientos de funcionarios de la
administraciéon estatal que presentan su renuncia ya sea para
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contender por algan cargo de eleccion o porque les
encomiendan funciones partidistas encaminadas a posicionar
a candidatos para tratar de asegurar sus triunfos, o por el
contrario revertir derrotas electorales. Por otro lado, la
movilidad de la burocracia estatal es resultado de rescatar a
personajes cercanos a la élite politica y que los resultados
electorales no les fueron favorables, tal es el ejemplo de Luis
Enrique Miranda Nava, quien perdié la contienda electoral
por la presidencia del municipio de Toluca en el afio 2006, sin
embargo, en el afio 2007 fue arropado por la administraciéon de
Pefia Nieto al nombrarlo primero Subsecretario General de
Gobierno (2007-2009) y posteriormente Secretario General de
Gobierno (2009-2011), reafirmando de alguna manera que este
personaje es uno de los consentidos de la élite politica
mexiquense, con quien se tiene un alto sentido de lealtad y
compromiso.

Por otro lado, de la informacién que nos arroja el cuadro 3
podemos destacar a los siguientes personajes:

a) Maria Mercedes Colin Guadarrama, quien fue Secretaria
de Medio Ambiente (2009-2011) con Pefia Nieto, Vocal
Ejecutivo del Consejo Estatal de la Mujer (2011-2012) y
Secretaria del Trabajo (2017) durante el gobierno de Avila
Villegas, y Secretaria del Trabajo (2017 - 2018) y Secretaria
del Campo (antes denominada Secretaria de Desarrollo
Agropecuario) (2020- a la fecha) en la administracién actual
de Alfredo del Mazo Maza.

b)  Enrique Jacob Rocha, quien fue Secretario de Desarrollo
Econémico (2005-2009) con Pefia Nieto, Secretario de

Desarrollo Urbano y Metropolitano (2017 - 2019) y Secretario

214



de Desarrollo Econémico (2019-2021) en la actual
administracién de Alfredo del Mazo Maza.

C) Juan Carlos Monroy Montiel, el cual se ha desempefiado
como Contralor Interno (2005-2008) con Pena Nieto,
Contralor Interno de la Secretaria de Movilidad (2015-2017)
con Avila Villegas y Contralor Interno de la Secretaria de
Movilidad (2017-2019) y Titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria de la Mujer (2021) en la actual

administracion.

d) Ernesto Nemer Alvarez, quien ha sido Secretario de
Desarrollo Social (2005-2009) con Pefia Nieto, Secretario
General de Gobierno (2011-2012) con Avila Villegas y
Secretario General de Gobierno (2020 - a la fecha) con Alfredo
del Mazo Maza.

Por lo que podemos considerar que la presencia de estos
funcionarios en las administraciones estatales es resultado de
su cercania y relevancia que guardan al interior de la clase
politica mexiquense ligada con Arturo Montiel Rojas. De tal
manera que estos personajes de la vida politica del Estado de
México han tenido una trayectoria muy activa en el dmbito
publico, tanto en la burocracia estatal como en los cargos de
representacion politica; por tanto, su carrera politica ha sido
altamente redituable a raiz de su integracién al grupo politico
Atlacomulco y por ende a su cercania con su élite politica.

Elite politica en la administracién federal

En cuanto a la presencia y participacidon en la administracién
publica federal de la clase politica mexiquense ligada al
liderazgo de Arturo Montiel Rojas durante la presidencia de
Enrique Pefia Nieto, se pueden identificar a 16 personajes (ver
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cuadro 4), los cuales tuvieron la oportunidad de sumarse al

gabinete de gobierno federal.

Cuadro 4. Mexiquenses de la élite politica de Arturo Montiel Rojas

que desempeiiaron cargos piiblicos en la administracion del presidente

NOMBRE

Aguilar Castillo Ricardo

Enrique Peiia Nieto

e CARGOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL (2012-2018)
® Subsecretario de SAGARPA (2012-2018)

Cardenas Monroy Oscar
Gustavo

e Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural
de la Secretaria de la Reforma Agraria (2012-2018)

Fuentes Villalobos Félix
Adrian

® Asesor en la subsecretaria de seguridad publica de la
Secretaria de Gobernacién.

Barrera Fortoul Laura

® Directora del DIF Nacional (2017-2018)

Jacob Rocha Enrique

® Presidente del Instituto Nacional del Emprendedor
(2013-2017)

Korenfeld Federman David

e Director General de Comisién Nacional del Agua
(Conagua) (2012-2015)

Ortega Ramirez Heriberto

® Representante de la SAGARPA en el estado de México
en el sexenio de EPN (2013-2018)

Osornio Sanchez Arturo

® Subsecretario de Desarrollo Rural (2012-2018)

Rello Lara Carlos

® Director General del Fondo de Empresas Expropiadas
del Sector Azucarero (FEESA) de la SAGARPA (2013)

Rescala Pérez Jorge

® Director de la Comisién Nacional Forestal (2012-2017)

Rubi Salazar José Ignacio

® Subsecretario de Inclusién Laboral de la Secretaria del
Trabajo (2012-2014)

® Subsecretario de Prevision Social de la Secretaria del
Trabajo (2014-2018)

Miranda Nava Luis
Enrique

Subsecretario de Gobierno (2012-2016)
Secretario de Desarrollo Social (2016-2018)

Nemer Alvarez Ernesto

Subsecretario de Desarrollo Social (2012-2016)
Procurador Federal del Consumidor (2016-2017)

Jiménez Salomén Rodrigo

Coordinador de asesores en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y del Comisionado
Nacional de Seguridad Publica (2015-2017)

Benitez Treviinio Humberto

Procurador Federal del Consumidor (2012-2013)

Navarrete Prida Alfonso

Secretario del Trabajo (2012-2018)
Secretario de Gobernacién (2018)

Videgaray Caso Luis

Secretario de Hacienda y Crédito Publico (2012-2016)
Secretario de Relaciones Exteriores (2016-2018)

Fuente: Elaboracién propia con informacién hemerografica, de la Camara

de Diputados y de la pagina oficial del Gobierno Federal.
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Entre los politicos mexiquenses vinculados con la élite politica
de Arturo Montiel que se incorporaron a la burocracia federal
durante la presidencia de Pefia Nieto destacan los siguientes:

a) Enrique Jacob Rocha quien ocupdé la Presidencia del
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) (2013-2017).
Este personaje como ya se vio en el cuadro 3 ha tenido una
nutrida trayectoria en la administracion puablica estatal, y
tuvo la oportunidad de formar parte del gabinete del
presidente Enrique Pefia Nieto hasta inicios del afio 2017
cuando presentd su renuncia como presidente del INADEM
para incorporarse como coordinador de la campafia electoral
de Alfredo del Mazo Maza rumbo a la gubernatura
mexiquense.

b) David Korenfeld Federman se desempefi6 como Director
General de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) (2012-
2015) en la presidencia de Pefia Nieto, ratificando de alguna
manera, la confianza y la cercania que tenian estos
personajes; dado que desde su época como gobernador
mexiquense Pefia Nieto lo nombré Secretario del Agua y
Obra Publica (2006-2011). Sin embargo, el desempefo de
Korenfeld como titular de la Conagua estuvo envuelto en
escandalos de corrupcién que no le permitieron concluir el
sexenio al frente de este organismo.??

229 |a Auditoria Superior de la Federacion (AsF) detectd un posible gasto
irregular de 15 millones 780,030 pesos en la Comision Nacional del Agua,
principalmente por servicios de informacién, comunicacion o0
mantenimiento no aprovechados o duplicados.

Cabe destacar que David Korenfeld Federman, extitular de la Conagua y
sefialado por el uso indebido de un helicéptero de la dependencia,
renuncié debido a esta controversia en el 2015, por lo que las
observaciones realizadas por la ASF corresponden a su gestion al frente
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c) Jorge Rescala Pérez fue otro politico mexiquense que
tuvo la oportunidad de formar parte del gabinete del
presidente Pefia Nieto, con quien ya habia compartido la
responsabilidad de estar al frente de Protectora de Bosques
del Estado de México (PROBOSQUE) (2005-2011), y en el
ejecutivo federal fungié como Director de la Comision
Nacional Forestal (2012-2017), puesto que dej6é para
incorporarse al gabinete mexiquense de Alfredo del Mazo
Maza como Secretario de Medio Ambiente (2017-2021).

d) Luis Enrique Miranda Nava, considerado uno de los
Golden Boys de Arturo Montiel y por ende muy cercano a
Enrique Pefia Nieto, durante la gestion de éste al frente del
ejecutivo federal, desempené el cargo de Subsecretario de
Gobernacién (2012-2016) y posteriormente de Secretario de
Desarrollo Social (2016-2018). Este personaje como
integrante privilegiado del grupo Atlacomulco ya habia
tenido la oportunidad de trabajar con Pefia Nieto durante su
gobierno en el Estado de México, como Subsecretario (2007-
2009) y Secretario General de Gobierno (2009-2011). Sin
embargo, Luis Enrique Miranda Nava también se ha visto
envuelto en escidndalos de corrupcién al igual que la
mayoria de su grupo politico, de ahi que se especule que el
PRI lo favorecié con una diputacion federal (2018-2021) por
el principio de Representacién Proporcional a fin de
conseguir el fuero constitucional, debido a que esta siendo
investigado por su presunta responsabilidad en actos de

de este organismo gubernamental. (Ana Langner, “ASF detecta anomalias
por 15 mdp en la Conagua”, El Economista, 24 de febrero, 2016).
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corrupcion cuando estuvo al frente de la Secretaria de
Desarrollo Social.

e) Ernesto Nemer Alvarez es otro de los politicos
mexiquenses importantes del grupo Atlacomulco, quien
ademas de haber tenido participacién en las
administraciones mexiquenses desde Arturo Montiel hasta
el actual gobierno de Alfredo del Mazo Maza, durante la
presidencia de Enrique Pefia Nieto se desempend como
Subsecretario de Desarrollo Social (2012-2016) y Procurador
Federal del Consumidor (2016-2017).

f)  Alfonso Navarrete Prida ha sido también un personaje
muy relevante de la clase politica mexiquense, quien al
frente la Procuraduria de Justicia del Estado de México con
Montiel y al inicio del gobierno de Pefia Nieto, va adquirir
gran relevancia para el grupo Atlacomulco, debido a que fue
el encargado de exonerar a Arturo Montiel de
enriquecimiento ilicito.?®0 En este tenor y como pago por su
lealtad, durante la presidencia de Pefia Nieto ocupé la

230 Explicar el origen de la fortuna de Arturo Montiel Rojas se ha convertido

en una tarea muy complica para el gobierno que encabeza Enrique Pefia
Nieto, quien se ha visto envuelto en contradicciones, pues mientras por
un lado ofrece aclarar el escandalo en el que incurri6 su “padrino
politico”, por el otro tiene el compromiso de proteger los intereses de
quien lo impulso hasta alcanzar la gubernatura.
Incluso, la permanencia por tres meses del procurador Alfonso Navarrete
Prida tuvo como objetivo proteger al exmandatario, pues en diversas
ocasiones dijo que la fortuna de Montiel era licita y traté de justificarla
bajo el argumento de que el exgobernador era empresario, ya que entre
1995 y 1996 habia construido mas de 3 mil 500 casas en Metepec vy
Toluca. (Ricardo Ravelo, “Montiel, blindado”, Proceso, No. 1536, 9 de
abril, 2006, p. 23).
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Secretaria del Trabajo (2012-2018) y hacia el final del sexenio
la Secretaria de Gobernacién (2018).

g) Luis Videgaray Caso se convirtid6 en un personaje
fundamental en el proyecto politico de Arturo Montiel y por
tanto del grupo Atlacomulco, motivo por el cual merece una
mencidén aparte. Cabe resaltar que aun cuando este personaje
no tuvo como mentor a algan lider de la clase politica
mexiquense, dado que inici6é su carrera publica como asesor
de Pedro Aspe Armella en la Secretaria de Hacienda durante
la administracion de Carlos Salinas, y de Jestus Reyes
Heroles Gonzalez en BANOBRAS y en la Secretaria de Energia,
se vincul6é con el gobierno mexiquense de Arturo Montiel
cuando al frente de la empresa de Finanzas Publicas
Estatales y Municipales en PROTEGO EVERCORE, en la cual
estaba a cargo del area de finanzas publicas y de
financiamiento de la deuda del Estado de México. A partir
de este vinculo, Luis Videgaray se va a sumar a la élite
politica mexiquense. Incorporacién que llegé a apuntalar al
grupo con su expertise en materia econdmica con su
Licenciatura en Economia por el Instituto Tecnolégico
Auténomo de México (ITAM) y su Doctorado en Finanzas
Puablicas por el Massachussets Institute of Technology (MIT).
Formacién profesional acorde con su desempeno al frente de
la Secretaria de Finanzas de Estado de México como en la
Secretaria de Hacienda en el ambito federal, en ambos casos
dentro del gabinete de Enrique Pefia Nieto como gobernador
de la entidad y posteriormente como presidente de la
Republica. De tal manera que este personaje se va a
constituir en una pieza clave del grupo Atlacomulco en sus
aspiraciones por conquistar la presidencia del pais. Al grado
de que para muchos analistas Videgaray se va a convertir en
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el hombre fuerte detras de la silla presidencial. Ademas de
sus aportes al grupo Atlacomulco en materia econdmica,
también ha asumido puestos relevantes en procesos
politicos como coordinador de la campafia de Eruviel Avila
por la gubernatura del Estado de México, e igualmente
coordinéd la campana presidencial de Enrique Pefia Nieto.

En suma, tomando en consideracién las trayectorias politicas
de la clase politica ligada a Arturo Montiel Rojas, tanto en
puestos de eleccidon popular, asi como puestos de la burocracia
estatal y federal, resulta evidente que este lider politico
desarrollé y asumié un gran poder dentro de la clase politica
mexiquense como no se habia visto desde las figuras de Isidro
Fabela y Carlos Hank Gonzélez; por supuesto que favorecido
por la ausencia del poder presidencial en manos del
Revolucionario Institucional. Dicho poder le permitié
encabezar el proyecto politico de reconquistar la presidencia
de la Reptublica para su partido, pero, sobre todo,
fundamentalmente para su élite politica. Proyecto que
irremediablemente significé trascender su fuerza y presencia
politica mas allad de su sexenio gubernamental, principalmente
en el Estado de México, aunque también en el d&mbito federal
con la conquista de la presidencia en la persona de su uno de
sus discipulos favoritos, Enrique Pefia Nieto.

Elite politica en puestos de direccién del PRI

Por otro lado, en cuanto a la presencia en los puestos de
direccion del Partido Revolucionario Institucional en el Estado
de México y en el Comité Ejecutivo Nacional de la clase
politica vinculada con Arturo Montiel Rojas, se observa que
éste ha tenido una fuerte presencia en el PRI mexiquense; sin
olvidar que el mismo Montiel Rojas presidié6 el Comité
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Directico Estatal (CDE) en dos ocasiones (1991-1993) y (1997-
1998). Puestos que sin duda le sirvieron para establecer

vinculos, acuerdos y alianzas que lo proyectaron a la

candidatura por la gubernatura del Estado de México.

Cuadro 5. Mexiquenses de la élite politica de Arturo Montiel Rojas que

han ocupado puestos de Direcciéon en el Partido Revolucionario
Institucional, (2000-2021)
PUESTOS DE DIRECCION EN EL PRI

NOMBRE

COMITE DIRECTIVO

COMITE EJECUTIVO

Aguilar Castillo Ricardo

ESTATAL (CDE)
Presidente (2006-2011)

NACIONAL (CEN)

Alcantara Nuifiez Sergio
Jests

Secretario General (2006)

Avila Villegas Eruviel

Presidente (2006)

Barrera Veldzquez Jaime

Secretario de Operacién
Politica (2019)

Presidente de la Comisién
Estatal de Justicia Partidaria

Basafiez Garcia Pablo

Presidente de la Fundacion
Colosio (2011-2012)

Bernal Martinez Eduardo
Guadalupe

Subsecretario de Organizacién
Representante del PRI ante el
Instituto Electoral del Estado
de México (IEEM)

Delegado Especial en Baja
California

Cadena Manuel

Coordinador de Pre-
Campafa de Arturo
Montiel Rojas por la
Presidencia (2006)

Cardenas Monroy Oscar
Gustavo

Coordinador en la campafia del
candidato del PRI a gobernador
del Estado de México (2005)

Coordinador de Campaha
Presidencial en el DF de
Enrique Pefia Nieto (2012)

Cruz Roa Sénchez Juvenal

Coordinador de campaha de
candidato del PRI a la
gubernatura del estado de
México (2011)

Fournier Espinosa
Benjamin

Secretario Técnico del Consejo
Politico Estatal (2020-2021)

Garcia Fernando Alberto

Presidente (2000-2001)

Garza Gonzalez Manuel

Presidente (2003-2005)
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Gonzalez Calderon
Martha Hilda

Secretaria General (2011)

Herrera Anzaldo Ana
Lilia

Presidenta (2006)

Iriarte Mercado Carlos

Representante General del PRI
ante el Consejo General del
IEEM (2011-2012)

Presidente (2014-2017)

e Secretario de
Organizaciéon (2017)

Jacob Rocha Enrique

Coord. De Campana de Alfredo
del Mazo Maza y Jefe de la
Oficina del Candidato (2017)

Maldonado Ruiz

Francisco

Presidente (2001-2002)

Mancilla Zayas Sergio

Coordinador de Vinculacién
Politica de la campafna de Pefia
Nieto por la gubernatura
(2005)

Dirigente de la Confederacion
Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) (2016)
Secretario de vinculacién con
Instituciones de Educaciéon
(2019)

Osornio Sanchez Rafael

Tesorero y Secretario de
Finanzas durante la campana
de Montiel por la gubernatura
y durante la Direccién de
Isidro Pastor (2001-2005)

Rello Lara Carlos

Operador Financiero de
Enrique Pefia Nieto en su
campafia por la gubernatura
(2005)

Sdamano Peralta Miguel

Secretario Particular del
Presidente del CDE Arturo
Montiel Rojas (1997-1998)
Coordinador de Informacién y
Vinculacién del PRI durante la
campafia para gobernador de
EPN (2005)

Terr6n Mendoza Miguel
Angel

e Secretario Particular del

Presidente del CDE Arturo
Montiel Rojas (1991)
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Valdés Huezo Josué
Cirino

Representante de la Coalicién
Alianza para Todos ante el
IEEM (2003)

Monroy del Mazo
Carolina

e Secretaria General (2015-
2017)

Garcia Cuevas Fernando
Alberto

Presidente (2000-2003)
Presidente de la Fundaciéon
Colosio (2019-2021)

Manzur Quiroga José

Secretario de Organizacion
(2002-2003)

Secretario Técnico de la
Campana del Candidato
Enrique Pefia Nieto a
gobernador (2005)

Martinez Carbajal
Raymundo

Secretario General del Comité
Directivo Estatal (2017)

Nemer Alvarez Ernesto

Presidente (2017-2018)

Videgaray Caso Luis

Presidente (2011)

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon hemerografica, del CDE y del

CEN del PRI.

En el cuadro 5 se relacionan 29 politicos mexiquenses

pertenecientes al grupo politico de Arturo Montiel que dan

muestra de la presencia y fortaleza de este grupo en la vida

politica del PRI en la entidad. En este tenor podemos resaltar

a los siguientes montielistas:

a) Eruviel Avila Villegas, quien presidié el CDE durante

unos pocos meses en el afio 2006, cuando ya era gobernador
Enrique Pefia Nieto. Cabe mencionar que Eruviel Avila llegé
a ser gobernador de la entidad (2011-2017); sin embargo, fue
Arturo Montiel Rojas quien impulsé su carrera politica,
debido a que desde la dirigencia del partido primero y
después como gobernador, Eruviel Avila fue por primera
ocasiéon diputado local (1997-2000), Subsecretario de
Gobierno del Estado de México en la region de
Nezahualcéyotl (2000-2003) y presidente municipal de
Ecatepec por primera vez (2003-2006). Por ello, Eruviel Avila
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era considerado como un personaje ligado con el grupo
Atlacomulco. No obstante, como ya se menciond se
aproveché de las circunstancias en el 2011 para obtener la
candidatura para gobernador de la entidad, por supuesto
que con la aprobacién final del grupo Atlacomulco, pues no
querian generar divisiones que pusieran en riesgo sus
aspiraciones presidenciales en la persona de Enrique Pefia
Nieto. Dicha osadia de Eruviel Avila provocé por una lado,
frustrar los planes del grupo Atlacomulco, muy
probablemente construidos desde la conformacién
hegemonica del liderazgo de Montiel Rojas, sustentada en
buena medida en la dinastia de los Del Mazo, y que
contemplaba que Enrique Pefia Nieto le heredaria la
gubernatura a su primo Alfredo del Mazo Maza, situaciéon
que tendria que esperar un sexenio mds, y por otro lado,
trajo como consecuencia que las administracién de Eruviel
Avila como gobernador estuviera flanqueada por miembros
destacados del grupo Atlacomulco en los puestos
importantes del gobierno, tanto ligados con Arturo Montiel
como con Enrique Pefia Nieto.

b) Carlos Iriarte Mercado, este politico mexiquense como ya
se ha mencionado es uno de los discipulos méas importantes
de Arturo Montiel, quien no unicamente ha tenido la
oportunidad de dirigir los destinos del PRI mexiquense en
dos ocasiones (2011-2012) y (2014-2017), sino que también ha
sido Secretario de Organizacién del Comité Ejecutivo
Nacional del Revolucionario Institucional (2017).

c) Carolina Monroy del Mazo, quien ademéas de tener una
nutrida trayectoria politica en el Estado de México y por tal
motivo sobra decir que es un miembro importante del Grupo
Atlacomulco, inclusive hasta por vinculos familiares con
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Enrique Pefia Nieto, ha tenido la oportunidad de formar

parte del PRI a nivel nacional como Secretaria General (2015-
2017).

Retomando la idea que en la época del presidencialismo
hegemoénico autoritario del sistema politico mexicano durante
gran parte del siglo XX, una caracteristica distintiva, de
acuerdo con Jorge Carpizo,?! era que el presidente de la
Reptublica se convertia en el vértice del poder politico del
pais, lo que implicaba entre otras facultades
metaconstitucionales asumir el control del partido oficial. En
este sentido, con la perdida de la presidencia por parte del PRI
en el 2000, los gobernadores son los que de alguna manera
heredan ese poder hegemoénico autoritario en las entidades
del pais, y por tanto, los gobernadores asumen practicamente
por completo el control del partido en sus gobierno; aspecto
que salta a la vista en el Estado de México cuando observamos
que un numero importante de miembros de la clase politica
del grupo Atlacomulco ha desempefiado relevantes puestos
de direccién en el Partido Revolucionario Institucional.

Relaciones personales de la élite politica

Un aspecto que sigue estando presente en la clase politica
mexiquense, es el relativo a las relaciones familiares como
mecanismo de renovaciéon y circulacion de la élite politica. La
tendencia hereditaria del poder que consignaba Gaetano
Mosca?2 se hace mdas que evidente dentro de la clase politica
mexiquense. Hecho que representa un carécter autoritario de

231 Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano, México: Fondo de Cultura
Economica, 1998.
2%2 Mosca, op. cit.
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las élites, ademds de que significa a la postre un potencial
peligro de agotamiento, decadencia y crisis de la clase
politica. Fenémeno que ha empezado a dar muestras de
decadencia en la élite politica del grupo Atlacomulco, hacia
finales del sexenio de Pefa Nieto como presidente de la
Reptblica y durante el gobierno de Alfredo del Mazo Maza.

En este tenor, en el cuadro 6 se puede observar los vinculos
personales, tanto familiares como de amistad de algunos
miembros importantes de la clase politica mexiquense,
dejando como evidencia la relevancia que siguen teniendo las
relaciones politicas informales en la conformacién de las
élites. Fendémeno que habla de que las instituciones politicas
no han alcanzado la fuerza y consolidaciéon suficiente que
permitan mecanismos de participacién politica, de desarrollo
de una carrera publica y por tanto de ser parte de la
circulacion de las élites sustentados en las capacidades y
méritos profesionales, por encima del amiguismo vy
nepotismo.

Como ya se habia mencionado, cuando Arturo Montiel Rojas
logra construir la hegemonia del grupo Atlacomulco en el
Estado de México en el contexto de la alternancia politica en
el pais, la fortaleza de este grupo politico estuvo sustentada
en la dinastia familiar de los Del Mazo, a la cual pertenece
también Pefia Nieto y también Arturo Montiel. Hegemonia
que gird en torno a mantener el dominio de la gubernatura en
manos de esta dinastia por un lado, cuyo objetivo se sali6é de
lo planeado con la llegada de Eruviel Avila Villegas a la
gubernatura, producto de que éste supo aprovechar la
coyuntura politica de la entidad y del pais, rumbo a la
proyeccion presidencial de Pefia Nieto, y por otro lado, la
conquista de la presidencia de la Republica en primer
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instancia con Arturo Montiel, pero una vez que sus
aspiraciones se ven frustradas, en segunda instancia con
Enrique Pefia Nieto, teniendo como trampolin la gubernatura
mexiquense. En este tenor, es evidente que uno de los pilares
para la consecucién de los planes politicos del grupo
Atlacomulco esta cimentado en esta dinastia familiar.

Ahora bien, esto no significa que el proyecto politico del
grupo Atlacomulco no fuera acompafiado y apoyado por otros
grupos politicos, entre ellos podemos encontrar claramente a
los Hank Gonzalez y al grupo politico de Emilio Chuayffet
Chemor y su sustituto en la gubernatura César Camacho
Quiroz. Apoyo politico que fue resultado de acuerdos y
alianzas con estos grupos politicos; con los Hank Gonzalez en
materia de negocios principalmente?® y con los chuayffetistas
toméandolo en cuenta con cuotas y espacios de poder.

233 por ejemplo, es evidente que aun cuando los Hank Gonzalez han sido
excluidos de la lucha por la gubernatura, han sido beneficiados con
negocios muy rentables tanto en sus empresas constructoras Cerrey y
Babcock & Wilcox (B&W), que han participado en diversas obras
publicas tanto en el Estado de México como a nivel federal durante los
gobiernos de Enrique Pefia Nieto, tales como el tren interurbano México-
Toluca o el fallido proyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México; ademads, de convertirse en la familia mexicana mas importante
en el sector financiero, al frente del banco Banorte, institucion financiera
que se ha convertido en una de las mas importantes acreedoras de las
deudas publicas estatales y municipales en el pais (Arturo Rodriguez
Garcia, “Sin limites, el imperio actual de los Hank”, Proceso, No. 2139,
29 de octubre, 2017).
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Cuadro 6. Relaciones familiares y de amistad de la clase politica

NOMBRE

Del Mazo Maza
Alejandro

mexiquense, 2000-2021

RELACIONES PERSONALES

FAMILIARES
e Nieto del exgobernador Alfredo del
Mazo Vélez
e Hijo del exgobernador Alfredo del
Mazo Gonzélez

e Hermano del actual gobernador
Alfredo del Maza Maza

AMISTAD

Del Mazo Maza
Alfredo

e Nieto del exgobernador Alfredo del
Mazo Vélez

e Hijo del exgobernador Alfredo del
Mazo Gonzéalez

e Ahijado de Elba
Esther Gordillo

Ruiz Esparza
Gerardo

e Sobrino del expresidente Miguel de la
Madrid

Baranda Saenz
Alfredo

e Hijo del exgobernador susutituto
Alfredo Baranda

Pichardo Lechuga
José Ignacio

e Hijo del exgobernador sustituto
Ignacio Pichardo Pagasa

Barrera Fortoul
Laura

e Sobrina del exsecretario del Trabajo
Jaime Barrera Veldazquez

Barrera Veldzquez
Jaime

e Tio de la exdirectora Nacional del
DIF Laura Barrera Fortoul

Benitez Gonzéalez
Rosalinda Elizabeth

e Hija del exprocurador Humberto
Benitez Trevifio

Cadena Manuel

e Padre del exsecretario de Desarrollo
Econémico Carlos Alberto Cadena
Ortiz de Montellano

Cardenas Monroy
Oscar Gustavo

e Primo de Enrique Pefia Nieto
e Primo de la exdiputada Carolina
Monroy del Mazo.

Jacob Rocha
Enrique

e Hijo del exalcalde de Naucalpan
Enrique Jacob Soriano

Lugo Pefia Arturo

e Tio de Enrique Pefia Nieto

Mancilla Zayas
Sergio

e Hijo del exalcalde de Naucalpan en
los 80's, Sergio Mancilla Guzman

Monroy Montiel
Juan Carlos

e Sobrino de Arturo Montiel Rojas

Montiel Rojas
Arturo

e Hijo del expresidente municipal de
Atlacomulco Victor Gregorio Montiel
Monroy

229




Osornio Sanchez
Rafael

Hermano del exsecretario de
Desarrollo Social Arturo Osornio
Sanchez

Monroy del Mazo
Carolina

Prima de Enrique Pefia Nieto
Casada con el actual Secretario
General de Gobierno Ernesto Nemer
Alvarez

Miranda Nava Luis
Enrique

Hijo del expresidente del Tribunal
Superior de Justicia

e Amigo de la Infancia
y Compadre de
Enrique Pefia Nieto

Nemer Alvarez
Ernesto

Esposo de la exdiputada Carolina
Monroy del Mazo (prima de EPN),

Cadena Ortiz de
Montellano Carlos
Alberto

Hijo del exsecretario de gobierno
Manuel Cadena

Camacho San
Martin Mariano

Hijo del exgobernador sustituro
Cesar Camacho Quiroz

Pefia Nieto Enrique

Sobrino del expresidente municipal
de Atlacomulco Arturo Pefia del
Mazo

Sobrino del exgobernador Alfredo del
Mazo Gonzélez

Sobrino del exgobernador Arturo
Montiel Rojas

Garcia Maldonado

Rogelio

Su hermano Ricardo Garcia
Maldonado es secretario particular de
la presidenta del PRI, Paulina del
Moral

Castillejos
Cervantes Alfonso
Humberto

Hijo del abogado y ex subprocurador
de la Reptblica, Marcos Castillejos
Escobar

Castillo Cervantes
Alfredo

Primo, del exconsejero Juridico de la
Presidencia, Humberto Castillejos
Cervantes

Dominguez Rex
Raul

Hijo de Leonel Dominguez Rivero
quien fue tres veces diputado local y
dos veces federal

Enriquez
Hernandez Felipe

e Compadre de
Enrique Pefia Nieto

Monroy Yurrieta
Ernesto

Primo de Enrique Pefia Nieto

Murat Hinojosa
Alejandro

Hijo del exgobernador de Oaxaca José
Murat
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Murat Macias José

e Hijo del exgobernador de Oaxaca José
Murat

Murrieta
Cummings Raul

e Amigo y compafiero
de Licenciatura de
Luis Videgaray

Neme Sastré
Salvador

e Compadre de
Enrique Pefia Nieto

O'shea Cuevas
Gabriel Jaime

e Médico personal de
Enrique Pefia Nieto

Pena Nieto Ana
Cecilia

e Hermana de Enrique Pefia Nieto

Velasco Gonzalez
Marcela
Guillermina

e Hija del exsecretario General de
Gobierno y expresidente del Tribunal
Superior de Justicia Leopoldo Velasco
Mercado

e Prima de Enrique Pefia Nieto

Velasco Monroy
Héctor Eduardo

e Sobrino del exsecretario General de
Gobierno y expresidente del Tribunal
Superior de Justicia Leopoldo Velasco
Mercado

e Primo de Marcela Velasco,
exsecretaria de Desarrollo Econémico

e Hermano de Santiago Velasco
Monrroy exdirector del ISSSEMYM

Lopez Gutiérrez
David

e Padre del expresidente municipal de
Metepec David Lépez Cardenas

Robledo Madrid
Wilfrido

e Primo del exgobernador de Quintana
Roo Mario Villanueva Madrid

Nufio Aurelio

® Yerno de Pedro Aspe Armella

e Amigo y compafiero
de estudios de
licenciatura de Luis
Videgaray

Jiménez Campos
Jorge

e Hijo del exgobernador Jorge Jiménez
Cantu

Aguirre Herrera
Héctor

e Hijo del exgobernador de Guerrero
Angel Aguirre Rivero,

Ximénez Esparza
Yetzabel

e Hija de Héctor Ximénez Esparza

Fuente: Elaboracién propia con informacion bibliogréafica y hemerogréfica.

Es indudable que hablar del grupo Atlacomulco implica hablar

de la familia Del Mazo. Familia que, de acuerdo con sus

antecedentes familiares, cuenta con una gran tradicién y
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vocacion por la politica. En primer lugar, el gran patriarca
Alfredo del Mazo Vélez, quien heredé la gubernatura del
Estado de Meéxico de Isidro Fabela, considerado como
fundador de este grupo politico.?*

Sin embargo, aun cuando Alfredo del Mazo Vélez se va a
convertir en uno de los iniciadores de este grupo politico, él
ya contaba con antecedentes familiares en la politica; dado
que su abuelo materno, Galo del Mazo Conde, fue presidente
municipal de Atlacomulco en 1899, 1901, 1904 y 1907; al igual
que su padre, Manuel del Mazo Villasante en 1918. “El
contacto primario con los quehaceres politicos se produce en
las platicas que desde nifio tiene con su abuelo materno y su
padre, que para 1918 serda como el abuelo, presidente
municipal de Atlacomulco” .23

El segundo gran personaje de esta dinastia va a ser Alfredo
del Mazo Gonzéalez, quien va a secundar los pasos de su padre
y va alcanzar la gubernatura mexiquense en 1981, quien fue
favorecido por el presidente de la Republica en turno José
Lépez Portillo, aunque a recomendacion de su sucesor Miguel
de la Madrid Hurtado, el cual queria limitar el poder de
Carlos Hank Gonzéalez, tanto en el Estado de México como en
el gobierno federal, ya que durante su sexenio practicamente
lo borré del mapa politico, pues al parecer no le agradaban

234 Lo cuenta su hijo Alfredo: “quien impulsa a mi papa de manera
fundamental es don Isidro Fabela, porque primero lo invita como tesorero,
después lo nombra Secretario General de Gobierno y ahi es donde él
construye basicamente su candidatura a la gubernatura, es su despegue.
(Alvaro Arreola, Alfredo del Mazo Vélez. El politico de la
transformacion, Toluca, Estado de México: Secretaria Técnica del
Gabinete, 2010, p. 34).

2% 1bid., p. 33.
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los negocios poco transparentes que realizaba al amparo del
poder politico.

Finalmente, el tercer gobernador de esta familia es Alfredo
del Mazo Maza, actual gobernador mexiquense quien
desarrolla su carrera politica al amparo de los gobiernos de
Enrique Pefia Nieto como gobernador mexiquense vy
presidente de la Republica. Se ha desempefiado como
Secretario de Turismo en 2008 y alcalde de Huixquilucan
(2009-2012) en el Estado de México; también ha sido Director
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (2012-2015)
y Diputado federal (2015-2017).

Ahora bien, estos personajes forman parte de la familia
nuclear de los Del Mazo, sin embargo, si se considera a la
familia en segundo, tercero o cuarto término, se puede estar
hablando de mas gobernadores que han surgido de esta
dinastia, entre los cuales se encuentran Salvador Sanchez
Colin, Arturo Montiel Rojas y por supuesto Enrique Pefia
Nieto. Al respecto, asi lo consignaba Roderic Ai Camp:

El actual gobernador del Estado de México, Enrique Pefia
Nieto (2005-2011), considerado un fuerte contendiente por la
candidatura presidencial de su partido para 2012, naci6é en
Atlacomulco en 1966. Pefia Nieto estd emparentado con cuatro
gobernadores anteriores de su estado natal. Por su madre, es
pariente de Arturo Montiel Rojas, quien los precedi6 en el cargo
y que originalmente fue considerado el politico favorito de una
faccion del PRI para la candidatura presidencial en 2006, hasta
que un escdndalo lo oblig6 a retirarse. El padre de Montiel Rojas
fue presidente municipal de Atlacomulco en 1971-1972, y su
abuela procede de la familia Monroy. El abuelo de Pefia Nieto,
Enrique Nieto Montiel, quien en 1953-1954 también ocupé el
cargo de presidente municipal de Atlacomulco, se casé con la
hermana del gobernador Salvador Sanchez Colin, quien, por
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tanto, es su tio abuelo y es otro de los hijos predilectos de
Atlacomulco. Una hija de este matrimonio es la esposa del primo
del gobernador Alfredo del Mazo Gonzélez (1981-1985). Del
Mazo, a su vez, es hijo de Alfredo del Mazo Vélez, también
gobernador del Estado de México (1945-1951) y primo de Mario
Colin Sanchez, originario de Atlacomulco y tres veces miembro
del Congreso. El hermano de Pefia Nieto también sirvié como

presidente municipal de Atlacomulco, de 1994 a 1996.23¢

No obstante, las relaciones familiares no se circunscriben
Unicamente en torno a la gubernatura del Estado de México,
sino también en torno a los gobiernos locales y a la
administracién pablica estatal y federal. Analizando el cuadro
6 llama la atencién el hecho de que la tendencia hereditaria de
las élites politicas se ve claramente reflejada en la influencia
tamiliar para que las nuevas generaciones continten con el
legado de sus padres; es decir, un alto porcentaje de miembros
de la clase politica mexiquense tiene antecedentes familiares
en el ambito de la politica, algunos lo haran por vocacién y
otros como profesién con afanes de lucro. De entrada, se puede
mencionar el caso de los hijos de los exgobernadores: a) José
Ignacio Pichardo Lechuga, hijo del exgobernador sustituto
Ignacio Pichardo Pagasa, quien ha sido diputado local (2012-
2015), diputado federal en dos ocasiones (2009-2012) y (2015-
2018) y ha desempefiado otros puestos en la burocracia estatal.
b) Mariano Camacho San Martin, hijo del exgobernador
sustituto César Camacho Quiroz, el cual ha sido Director del
Instituto Mexiquense de la Juventud (2015), Director General
de Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social
(2017-2020) y Director general del Instituto Mexiquense de
Vivienda Social (2020). c) Jorge Jiménez Campos, hijo del

236 Camp, Metamorfosis del liderazgo..., op. cit., p. 37.
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exgobernador Jorge Jiménez Cantud, quien se ha desempefiado
como Presidente de la Comisién para la Recuperacion
Ecolégica de la Cuenca del Rio Lerma durante los gobiernos
de Eruviel Avila y Alfredo del Mazo Maza. d) Alfredo Baranda
Sdenz, hijo de exgobernador sustituto Alfredo Baranda Garcia,
el cual ha sido Presidente de la organizacién Nuevo México
del PRI mexiquense y Director General de Promocién para el
Desarrollo Social en la actual administracién.

En esta tesitura, resulta también interesante que algunos hijos
de exgobernadores de otras entidades de la Reptablica hayan
desempefiado cargos publicos en el Estado de México, tales
son los casos siguientes: a) Alejandro Murat Hinojosa actual
gobernador del Estado de Oaxaca, hijo del exgobernador de
Oaxaca José Murat Casab, quien ha ocupado los cargos de
Director General del Instituto de la Funcién Registral en el
Estado de México (2007-2009), Director General del Sistema de
Radio y Televisiéon Mexiquense (2009-2011), y Notario Pablico
que acredité los “compromisos cumplidos” de la
administracién Enrique Pefia Nieto. b) Héctor Aguirre
Herrera, hijo del exgobernador del Estado de Guerrero Angel
Aguirre Rivero, el cual se ha desempefado como Jefe de
Departamento de Vinculacién y Organizaciones Politicas en la
Subsecretaria de Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobierno del Estado de México con Enrique Pefia Nieto.

Por otro lado, también llama la atencién la presencia de los
vinculos familiares del grupo Atlacomulco, tales como los
Monroy Montiel, Monroy del Mazo, Velazco Gonzdlez y
Velazco Monroy, ligados tanto a las familias de los Del Mazo,
Montiel Rojas y Pefia Nieto.
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Por tanto, en el Estado de México se confirma que las
relaciones informales de familia siguen siendo muy fuertes en
el desarrollo de la trayectoria de la clase politica, en donde las
tradicionales redes de poder familiar siguen teniendo un peso
muy relevante.

En suma, el bloque en el poder del Estado de México ha tenido
una tendencia centralizadora durante el siglo XXI, en donde se
priorizan los intereses del grupo Atlacomulco como elite
mexiquense hegemonica; lo cual se traduce, en palabras de
Panebianco,?” en una fuerte institucionalizacion autoritaria en
donde la circulacién de las elites politicas se torna centripeta
dominada por este grupo politico a través de los incentivos
selectivos. Todo esto en el contexto del resurgimiento de los
gobiernos estatales como nuevos vértices del poder a raiz de
la alternancia partidista en el ambito federal.

Los incentivos selectivos que fueron el pilar del control
politico ejercido por Arturo Montiel y en general por el grupo
Atlacomulco fueron por un lado, el acceso a los diferentes
espacios de poder politico, desde presidencias municipales,
diputaciones locales y federales, y por supuesto cargos en la
administracién publica estatal; asi como el control del
presupuesto publico, el cual, no sélo le brindé la posibilidad
de marginar a sus adversarios politicos o premiar a personajes
de la clase politica mexiquense afines y alineados al proyecto
politico superior del grupo Atlacomulco, a través de
programas, subvenciones y apoyos; que se ha traducido en la
compra de consciencias y alianzas, inclusive de lideres de los
partidos de oposicién, y por otro lado, la consolidacién de su

237 panebianco, op. cit.
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maquinaria politico-electoral Fuerza Mexiquense 2000,
instrumentada para recobrar la hegemonia priista en la
entidad, asi como apoyar a la conquista de otros gobiernos
subnacionales que le significaron al grupo Atlacomulco
extender sus alianzas politicas y a la postre la reconquista de
la presidencia de la Republica en el 2012.

Por tanto, la hegemonia del grupo Atlacomulco en el Estado
de México ha propiciado un sistema politico oligdrquico que
ha inhibido el proceso de democratizacién de la entidad y por
ende de una competencia relativamente equitativa entre las
diferentes oligarquias politicas mexiquenses. En tal sentido, el
grupo Atlacomulco se ha convertido en un obstaculo que
permita al sistema politico avanzar hacia la poliarquia en
términos de permitir la representaciéon y el debate publico
abierto de la pluralidad de grupos politicos de la entidad;
estableciendo una subordinaciéon de las diferentes elites
politicas a los intereses superiores del grupo Atlacomulco.

Sin embargo, la hegemonia oligarquica del grupo Atlacomulco
ha venido a ser fuertemente sacudida por el avance politico-
electoral de MORENA encabezado por Andrés Manuel Lépez
Obrador, tanto en la contienda por la renovaciéon de la
gubernatura del Estado de México en 2017, como en los
comicios presidenciales de 2018. Situacién que viene a reflejar
que la fortaleza institucional autoritaria corre graves riesgos
de romperse ante el descontento de las elites politicas
marginadas de los espacios de poder.
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CONCLUSIONES

La polémica en torno a la existencia del grupo Atlacomulco
en el Estado de México, que se venia generando en diferentes
investigaciones, sobre todo durante la segunda mitad del
siglo XX, se empieza a despejar en las primeras décadas del
siglo XX1I, en el contexto de la derrota electoral del PRI que le
impidié mantener la presidencia de la Republica en el afo
2000. Contexto que permiti6é a este grupo politico afianzar su
presencia y poder en la entidad. Hegemonia que lo ha llevado
a mantener la gubernatura del Estado, asi como el control de
la politica mexiquense. Por tanto, en el contexto de la
alternancia en el ambito federal, la existencia y hegemonia
politica del grupo Atlacomulco en el Estado de México ha sido
muy evidente tanto dentro de su demarcacién politica como
fuera de ésta, lo cual le ha significado encabezar Ila
reconquista del PRI de la presidencia de la Reptblica en la
persona de Enrique Pefia Nieto.

La ambigtiedad sobre la existencia del grupo Atlacomulco,
giraba en torno a que en el Estado de México existen
diferentes grupos politicos quienes tenian la capacidad de
negociar y llegar acuerdos sobre la distribucién de cuotas y
espacios de poder, asumiendo una disciplina partidista
dictada desde el ambito federal, cuyo poder en dltima
instancia era quien inclinaba la balanza en favor de algan
grupo politico favoreciéndolo con la gubernatura del Estado,
y ello no implicaba que los demés grupos fueran excluidos o
no fueran tomados en cuenta por el grupo politico que contara
con el apoyo del presidente de la Reptblica, sino que el
gobernador en turno generalmente trataba de ejercer una
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administracién con cardcter incluyente y de respeto para los
demds grupos politicos. No obstante, con la pérdida del
vértice del poder politico que representaba la figura del
presidente de la Republica, los gobernadores en general
encabezan el resurgimiento de los poderes locales, y en el
Estado de México el grupo Atlacomulco es el que encabeza la
hegemonia del PRI en la entidad, dejando muestras claras no
tnicamente de su existencia sino de su poder y hegemonia.

De tal manera, que la evolucién de las élites politicas
mexiquenses ha experimentado una dindmica paradéjica en
relacion con el proceso de democratizaciéon, pluralidad y
alternancia politica que se han venido viviendo en el pais en
general. Debido a que, el proceso de democratizacién que ha
venido atravesando el pais desde las altimas décadas del siglo
pasado y las primeras del actual, si bien, han traido una
mayor pluralidad y alternancia en el &mbito municipal en el
Estado de México, esta dindmica no ha alcanzado para
arrebatarle la gubernatura al Revolucionario Institucional. Es
decir, la liberalizacién politica se ha traducido en dejar atrés
el viejo presidencialismo autoritario hegemoénico; sin
embargo, en el Estado de México tal parece que se asume una
dindmica inversa, que ha llevado al poder hegemoénico del
grupo Atlacomulco en la entidad. Hegemonia encabezada en
primera instancia y de manera muy relevante por Arturo
Montiel Rojas y posteriormente por Enrique Pefia Nieto en su
paso por la gubernatura y presidencia de la Reptublica.

No obstante, pese a que el PRI mexiquense, con el grupo
Atlacomulco a la cabeza, ha logrado mantener la gubernatura
de la entidad, ha pasado por un proceso de crecimiento, auge
y decadencia durante su udltima etapa. Esto es, desde que
Arturo Montiel Rojas gana la eleccion por la gubernatura con
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el 41.06 por ciento de los votos, y después de una contienda
con un alto nivel de competitividad frente a su mas cercano
contendiente, José Luis Duran Reveles, candidato del Partido
Acciéon Nacional; con apenas un margen de victoria de 6.7 por
ciento, el Revolucionario Institucional va a experimentar un
repunte electoral en la entidad en los siguientes procesos
electorales para renovar la gubernatura, al grado de que en el
afio 2005 Enrique Pefia Nieto gan6é con més de 20 por ciento
de margen de victoria y en 2011 Eruviel Avila Villegas gané
con mas de 40 por ciento de margen de victoria; alcanzando
su maximo repunte electoral, como un predmbulo del triunfo
presidencial de Pefia Nieto en el 2012. Sin embargo, dicho
auge electoral se va a venir abajo en la eleccién
gubernamental de 2017, cuando Alfredo del Mazo Maza logré
el triunfo con apenas 34.7 por ciento de los votos y un escaso
margen de victoria de 3 por ciento, sobre su méas cercana
competidora, Delfina Gémez Alvarez del partido MORENA.

La debacle electoral del PRI mexiquense ha sido un reflejo de
las tendencias del partido a nivel nacional, lo que también los
llevé a perder la presidencia en manos de Andrés Manuel
Lopez Obrador al frente de su partido MORENA en 2018. Ante
este panorama Alfredo del Mazo Maza enfrenta el gran reto
de revertir la tendencia negativa de los resultados electorales,
objetivo que de alguna manera ha logrado en los recientes
comicios de 2021, en donde el PRI ha logrado recuperar el
triunfo en distritos electorales y municipios importantes del
Estado de México, tales como Metepec, Toluca, Atlacomulco,
Jilotepec, entre otros.

La disminucién de votos que ha sufrido el PRI en el Estado de
México se debe a multiples causas, desde los escandalos de
corrupcion durante el sexenio presidencial de Pefia Nieto
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hasta la violacion de los derechos humanos, de manifiesto en
su maxima expresion con la desapariciéon de los estudiantes
normalistas de Ayotzinapa y las ejecuciones de varios civiles
en Tlatlaya. En este tenor, no se puede dejar de analizar que
tanto la corrupcién como la violacién de derechos humanos se
volvieron una practica comun de actuacion de la élite politica
mexiquense; baste con recordar que durante el sexenio de
Montiel Rojas como gobernador del Estado de México, logroé
revertir la mayoria parlamentaria del PAN a través de la
compra de conciencias para que 14 legisladores se declararan
como independientes y terminaran apoyando sus iniciativas,
ademas de los escdndalos de enriquecimiento ilicito en los que
se vio envuelto él y su familia; tampoco se puede olvidar la
violacién de derechos humanos en el caso de los pobladores
de San Salvador Atenco, quienes fueron fuertemente
reprimidos y violentados durante la gubernatura de Pefia
Nieto.

La corrupciéon politica y las componendas del grupo
Atlacomulco encabezado por Arturo Montiel Rojas han sido
un sello distintivo de hacer politica en el Estado de México, al
grado de hacer escuela en los gobiernos que le sucedieron con
Enrique Pefia Nieto y Eruviel Avila Villegas, en donde la
compra de consciencias les ha permitido concretar acuerdos y
allanar el camino para favorecer sus intereses de grupo; dicho
de otra manera, el grupo Atlacomulco ha impuesto un estilo
de hacer politica con base en dinero y la compra de
voluntades. En este sentido, podemos entender que las élites
politicas de los partidos de oposicion han terminado en
muchas ocasiones alinedndose y apoyando las decisiones y
politicas del grupo Atlacomulco. Por ejemplo, una de las mas
recientes ha sido la negativa del candidato del PRD, Juan
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Zepeda Herndndez, para declinar en sus aspiraciones de
convertirse en gobernador en el 2017 y sumarse a la
candidatura de la aspirante de MORENA, Delfina Gémez
Alvarez, a fin de asegurar el triunfo de esta candidata y por
ende la alternancia en el Estado de México; cuando era
evidente que Juan Zepeda no tenia posibilidades reales de
ganar la contienda; por lo que no se puede descartar una
lectura en el sentido de que el grupo Atlacomulco le lleg6 al
precio, tanto en efectivo como en espacios de poder para su
élite politica en el municipio de Nezahualcéyotl. Otro ejemplo
en este tenor fue la aprobacién de las reformas estructurales
durante la presidencia de Enrique Pefia Nieto a través del
pacto por México firmado con las ctpulas partidistas, y que
recientemente nos venimos enterando que se llevé a cabo a
través de la compra de votos de legisladores del PAN con
dinero proveniente de la paraestatal Petr6leos Mexicanos.

Sin lugar a duda, la corrupcién y la violacién de los derechos
humanos han sido una causa importante que han repercutido
en la disminucion de votos en favor del PRI, tanto a nivel
nacional como en el Estado de México. Sin embargo, no se
puede dejar de lado, que dicha disminucién también ha sido
consecuencia de la crisis y descomposicién que ha sufrido la
élite politica mexiquense debido a su cerrazén, control y
monopolio que ha ejercido el grupo Atlacomulco, impidiendo
la renovacién y circulaciéon de las élites, a fin de refrescar la
clase politica mexiquense que sea representativa de los
diferentes sectores de la sociedad y de los diferentes espacios
regionales, en donde liderazgos politicos surgidos del Valle
de México o de la region oriente han sido sisteméticamente
excluidos de los espacios de poder en el Estado de México, y
tnicamente son tomados en cuenta en la medida que
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representan un capital politico para ganar municipios o
distritos electorales que le permitan al grupo Atlacomulco
sumar votos para seguir manteniendo el poder politico de la
entidad. Con la excepcién del caso Eruviel Avila Villegas,
quien como se mencioné llegé a la gubernatura por las
circunstancias coyunturales que supo aprovechar en su
momento, empero en realidad no pudo impulsar un estilo
particular de ejercer el poder y de afianzar a una clase politica
propia, dado que su administracion siempre estuvo
flanqueada por miembros del Grupo Atlacomulco y por la
sombra del poder presidencial.

En este orden de ideas, y como resultado de este estudio se
realiza el siguiente planteamiento, tratando de no incurrir en
una simple profecia o en proyecciones fuera de sustento
analitico y contextual, en el sentido de que el poder
hegemoénico que experimenté el grupo Atlacomulco
encabezado por Arturo Montiel Rojas y secundado por
Enrique Pefia Nieto es lo que ha venido provocando una
especie de balcanizacién de la clase politica del PRI
mexiquense, principalmente de aquellos lideres politicos que
se han visto excluidos del grupo selecto de Atlacomulco.
Situacién que ha llevado a este tipo de lideres politicos
regionales a dejar de operar politicamente en favor del
partido o de plano operar con las fuerzas partidistas de
oposicion, fendmeno que también ha venido a contribuir a los
precarios resultados electorales del PRI en la entidad.
Planteamiento que nos lleva a considerar si no el fin del grupo
Atlacomulco, si su desplome en la vida politica de la entidad,
y por ende de amplias probabilidades de la pérdida de la
gubernatura para el afio 2023.
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Por tanto, la cerrazén y el caradcter autoritario de la élite
politica mexiquense encabezada por el grupo Atlacomulco,
lejos de contribuir al proceso de democratizacién de la
entidad y del pais en su conjunto, ha venido a representar un
proceso de involucién caracterizado por la corrupcidén, los
acuerdos politicos a través de las componendas, relaciones
clientelares y pactos de impunidad. De las pocas cosas que
tendriamos que agradecer del ejercicio del poder ptublico por
parte del grupo Atlacomulco es haber propiciado las
condiciones que permitieron el crecimiento de las
preferencias electorales de Andrés Manuel Lopez Obrador y
de su Movimiento de Regeneraciéon Nacional que impulsaron
su triunfo electoral en el 2018, para dar paso a la tercera
alternancia en la presidencia de la Republica y al arribo por
primera ocasion de un candidato y partido politico de
izquierda al poder federal.

Retomando la teoria de la institucionalizacién de los partidos
politicos de Angelo Panebianco, resulta evidente que el PRI
mexiquense experimentd un proceso de institucionalizacién
marcadamente fuerte y autoritario, por medio del control de
los insumos selectivos que ha venido ejerciendo el grupo
Atlacomulco. Fortaleza institucional que le permitié una
época de bonanza electoral cuando menos desde el 2003 hasta
el 2012 que incluso los llevaron a la conquista de la
presidencia de la Republica, para después sufrir un declive de
sus preferencias electorales, como resultado, entre otras
cosas, de su deficiente renovacion y circulacion de sus élites,
asi como de su rigidez institucional que pone en riesgo la
ruptura del PRI mexiquense y por ende la desbandada de
militantes y lideres sometidos al grupo Atlacomulco por
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insumos selectivos para satisfacer intereses personales y no
por convicciones ideolédgicas y de identidad partidista.

Por todo lo anterior se puede concluir que las élites politicas
del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
México se han fortalecido en relacién con su élite nacional,
como consecuencia de haber perdido la presidencia de la
Republica, al grado de encabezar la recuperacion de la
presidencia; sin embargo, las élites priistas mexiquenses han
dado muestras de un liderazgo autoritario encabezado por
Arturo Montiel Rojas al frente del grupo Atlacomulco,
reflejado en una fuerte institucionalidad autoritaria del
partido, que lejos de abonar al proceso de apertura y
renovacién de las élites priistas de la entidad, siguen
privilegiando los intereses de su clase politica, que han puesto
en riesgo la unidad y fortaleza de sus integrantes.
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