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Presentacion

Es muy satisfactorio que un equipo de investigadores de la Universidad
Auténoma de Tamaulipas (UAT) e invitados, promuevan lineas de
investigacion con enfoque de género, y lo es atin mas cuando se tiene
como objeto de andlisis a mujeres en reclusiéon y/o en condicion de
pobreza, todo lo cual constituye el contenido fundamental del libro que
ahora se publica. Entre sus contenidos se encuentra un estudio
minucioso de las politicas publicas orientadas al combate a la pobreza
femenina, cuestion que nos invita a reflexionar en torno a las acciones
que ha sido necesario emprender para lograr incorporar a la agenda de
gobierno la atencion a este sector de la poblacién que es, sin duda, uno
de los mas rezagados y necesitados. Los resultados tanto de las acciones
como del movimiento social han derivado en que se definan e
implementen politicas publicas cuyo objetivo es el combate o, al menos,
la reduccién de la pobreza de género en uno de los sectores que lo
precisan.

Es muy loable que a través de la investigacion y de la difusién de sus
resultados se promueva el debate respecto de las condiciones por las que
atraviesan las mujeres en condicién de pobreza y més atn de pobreza
extrema, situacion que dia a dia se hace insostenible, por lo que es
indispensable ponderar y ubicar los factores que limitan o entorpecen la
formulacién de politicas ptblicas que incidan de manera exitosa en el
combate a la pobreza.

Trabajos de investigacion como el presente, en el cual se suman
investigadores de varias instituciones de educacion superior, es muestra
del intercambio y la cooperacién académica que de manera creciente se
estan impulsando en nuestro medio, a través de los cuales se logran
sinergias que de otra manera tardarian tiempos mayores para
concretarse. Los contenidos fundamentales del libro se comentan
enseguida.



El libro cuenta con cinco capitulos con temaéticas alineadas a la violencia
de género, asi como al andlisis de lo que ocurre con la mujeres en
reclusiéon; en este sentido, el documento inicia con el capitulo
denominado “Un analisis de la autonomia de la voluntad en las politicas
publicas de combate a la pobreza femenina” de la autoria de Alma
Amalia Herndndez Ilizaliturri, Louis Valentin Mballa y Humberto de la
Garza Almazan, quienes presentan los resultados del estudio de la
politica puablica en la promocién de las relaciones estructurales entre la
autonomia voluntaria y la integraciéon social y econémica, utilizando
como laboratorio experimental el caso de las mujeres jefas de familia en
condiciones de pobreza del estado de Tamaulipas beneficiadas por el
programa “Mujeres con Valor”.

En segundo lugar se presenta el capitulo denominado “La Academia
como espacio coadyuvante en la garantia del cumplimiento de derechos
humanos en mujeres privadas de libertad. Una experiencia vivencial en
Ecuador”, que fue elaborado por Franklin Salas Aular, Lissette Juleysi
Vacacpropela Conforme, Belinda Marta Lema Cachinell, Bryan Eduardo
Hidalgo Anchundia y Daniel Pefia Bricefio; se realiza el andlisis en el
marco del Programa de Vinculacién del Instituto Superior Universitario
de Formacion (UF) ubicado en Guayaquil-Ecuador; el presente
documento tiene como objetivo visibilizar la importancia de la
participacion de las instancias de educacion superior para el desarrollo
social del pais, especificamente de las mujeres en reclusion.

En tercer lugar se presenta el capitulo “Una vista a las politicas publicas
y los derechos de las mujeres en los sistemas penitenciaros en
Tamaulipas”, escrito por Maria Concepcion Placencia Valadez e Isabel
Alejandra Montalvo Molina. En él se lleva a cabo una revisién general
del sistema penitenciario para las mujeres en Tamaulipas, asimismo se
realiza un andlisis sobre las politicas publicas implementadas para
subsanar las necesidades en la materia mismas que no han dado los
resultados esperados. Destaca que las mujeres han tenido posiciones
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desventajosas cuando se comete algtin delito, que tienen como resultado
largas temporadas en prisiéon. También destaca la existencia de factores
culturales, sociales y econémicos que llevan a la mujer a tomar la
decision de delinquir.

Posteriormente estd el capitulo “La problematica de las mujeres en
reclusion penitenciaria. Sus condiciones y calidad de vida”, de la autoria
de Julissa Esmeralda Sdnchez Saldivar, quien aborda las dificultades que
viven las mujeres en condiciones de encarcelamiento, llegando a la
conclusiéon de que por cuestiones de género, es muy dificil ser mujer
dentro y fuera de prision. Aunque existen variaciones considerables en
su situacion, en las razones y la intensidad de su vulnerabilidad y las
necesidades correspondientes en distintos paises, hay factores que son
comunes a todas ellas. Uno de los mayores factores que destacan en las
condiciones de las mujeres en el encarcelamiento es el hecho de que gran
parte de las mujeres reclusas son provenientes de condiciones de
pobreza, esto les hace aun més dificil su estancia en dicho
encarcelamiento, ya que no pueden solventar sus gastos y asi mismo les
es dificil contratar un abogado y poder conocer sus derechos legales, en
estos casos tienden a realizar diversas actividades, pues en la mayoria
de los casos suelen no contar con apoyo econdémico del exterior
(familiares, amigos, etcétera).

Finalmente, se encuentra el capitulo “Anélisis de la participacion por el
delito de las mujeres que se encuentran presas. Victimas o culpables”
elaborado por Augusto Federico Gonzalez Graziano, Lucia Graciano
Casas y Teresa de Jests Camargo Sdnchez. Tiene como objetivo realizar
un andlisis de la relevancia que en diversas épocas se le ha dado a la
victima, en comparacion con los derechos concedidos a los delincuentes
masculinos, revisado desde el enfoque del Derecho Penal, para conocer
las modificaciones legales existentes y como es que estas reformas han
reformulado el concepto de la victima y del victimario.



No cabe duda, se trata de un libro que hace aportaciones fundamentales
para ampliar nuestro conocimiento relativo a aspectos fundamentales
del género; fomentar el debate, a fin de que se realimenten politicas
publicas de combate a la violencia de género; se contintie con la
investigacion en la materia; se fortalezcan las redes de cooperacion e
intercambio que estudian problemas y asuntos comunes, a fin que de
conjunto todo ello se traduzca en soluciones viables, toda vez que este
tipo de asuntos de caracter pablico, no admiten demora y se han tornado
en impostergables.

Seguros estamos que el libro serd del interés de la academia, de la
funcion puablica y de actores politicos y sociales mayores.

Ciudad de México, septiembre de 2022

Dr. Roberto Moreno Espinosa y

Dr. Jorge Enrique Pérez Lara

Academia Internacional de Ciencias
Politico-Administrativas y Estudios de Futuro. A.C.



Un analisis de la autonomia de la voluntad en las politicas
publicas de combate a la pobreza femenina

Alma Amalia Hernandez Ilizaliturri
Louis Valentin Mballa
Humberto de la Garza Almazan

Introducciéon

La hegemonia mundial produjo el interés de las instituciones
internacionales sobre el tema de pobreza y de desigualdad, en 1990 el
Banco Mundial defini6 la pobreza como la imposibilidad de alcanzar un
nivel de vida minimo detallando en su informe las prospectivas
internacionales tendientes a dejar cada vez méas personas atrapadas en
circulos de pobreza y rezago social, haciendo un llamado internacional
para establecer compromisos supranacionales orientados a su
erradicacion.

Pocos afios después Sen (1981) relaciona la pobreza con el ingreso y las
capacidades, sefialando que la pauperizaciéon es la ausencia de
capacidades basicas que le permiten a cualquier individuo insertarse en
la sociedad, a través del ejercicio de su voluntad. Su postulado fue
retomado por la Organizacion de las Naciones Unidas y en su programa
para el desarrollo de las naciones (PNUD: 1997: 5-7) define la pobreza
humana como la negacién de opciones y oportunidades de vivir una
vida tolerable, con ello, la concepcién entre desigualdad y pobreza
permitié definir claramente la diferencia entre ellas, identificando que
una persona de ingresos altos podria transferir recursos a otra de
ingresos menores reduciendo las brechas de desigualdad pero dejando
la percepcion de pobreza intacta, paradigma que se sostiene con las
conclusiones vertidas en el informe de 2012 del Grupo de Tareas de las
Naciones Unidas (PNUD: 2012:6-9) en el que se evalud6 los avances de
las naciones para alcanzar los objetivos del milenio, siendo la
erradicacion de la pobreza el primero, el informe sefiala que la pobreza
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y la exclusion social iban en incremento, y que las politicas puablicas
(subvenciones, subsidios y transferencias) no habian sido del todo
efectivas.

En México las cifras de pobreza muestran una traspolacion de un estado
de pobreza a otro, en el 2008 el 49% de la poblacién (54.7 millones de
personas) estimaba CONEVAL que se encontraban en pobreza por
debajo de la linea de bienestar, y el 48.8% (61.1 millones de personas)
en el 2018, lo que deja en evidencia que el nimero de mexicanos que
viven en pobreza ha incrementado, lo que muestra que las politicas
publicas en materia de combate a la pobreza no han sido efectivas, en el
caso del Estado de Tamaulipas del 2008 al 2016 se habia reducido en
4.73%, iniciando su disminucién del 2012 al 2016 (registrando 1 millén
304 pobres en el 2010 a 1 millén 156 en el 2016), no obstante en el 2018 la
pobreza incremento en 9.06%, esto se debe al cambio de politicas
publicas orientadas al combate a la pobreza por un modelo econémico
politico distinto de una gestiéon publica a otra, ya que la gestion 2016-
2022 decidié desarticular una politica publica condicionada y de
inclusién laboral y productiva para combatir la pobreza basada en un
modelo de integraciéon que arguye la autonomia voluntaria como un
factor determinante en el combate a la pobreza. Por lo que es de interés
de la presente investigacion analizar la Politica Pablica de Tamaulipas y
su impacto en la promocioén de la autonomia de la voluntad y la relacion
de la misma como factor de combate a la pauperizacion.

En el presente se exponen los resultados obtenidos del estudio de la
politica puablica en la promocién de las relaciones estructurales entre la
autonomia voluntaria y la integracion social y econémica utilizando
como laboratorio experimental de las mujeres jefas de familia en
condiciones de pobreza del Estado de Tamaulipas beneficiadas por la
politica pablica: Mujeres con Valor.



Aproximaciones tedricas del estudio de las politicas publicas, la
pobreza femenina y la autonomia voluntaria. Un acercamiento a la
conceptualizacién de las politicas publicas

Mas alla de los debates sobre el surgimiento del Estado como actor de
regulaciéon de la vida econémica y politica de las sociedades, debe
reconocerse que varios autores han influido de manera contundente en
la investigacion actual sobre las politicas publicas; sobre todo, en la
consideracién de la multifactorialidad / multidimensionalidad como
germen de la organizacion social.

A principios del siglo XX no eran tema central las politicas publicas
debido en parte por la preponderancia de los principios liberales
eurocéntricos y norteamericanos (El Occidente) que propendian por
Estados no interventores. La crisis econdémica de la posguerra obligé a
las democracias liberales a adoptar modelos intervencionistas que
desarrollaron las politicas publicas como dispositivos de control.
Asimismo, la investigacion sobre las politicas publicas surgié y se
acrecent6 formalmente bajo el enfoque positivista con la ambicién de
fundar una ciencia de la politica ptblica (Policy Science), sobre todo en
Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial. En efecto, se
admite que el libro de Lasswell y Lerner, The Policy Sciences, constituye
la primicia del planteamiento que invita a indagar el papel del
conocimiento y racionalidad en el proceso de elaboracién de la politica
publica.

Lasswell empez6 a impulsar el estudio de las politicas pablicas desde
dos enfoques: El primero sobre el “conocimiento en la politica”,
orientado hacia los métodos y habilidades para la toma de decisiones.
Este enfoque fue consolidado por los Estados intervencionistas que
suscitaron la formaciéon conductista de profesionales relacionados con
las politicas de gobierno en Estados Unidos principalmente ya que se
trataba de “adaptar las précticas de la democracia a la realidad de la
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sociedad técnico-industrial moderna, en la cual la ciencia de la politica
debia transmitir los conocimientos cientificos necesarios a los tomadores

de decisiéon politica, para la resoluciéon de los problemas sociales”
(Deubel: 2007).

El segundo sobre el “conocimiento de” las politicas publicas,
relacionado con la democracia y la resolucion de problemas sociales es
el enfoque sobre las politicas publicas, predominantemente socio
histérico, se reforz6 con las ideas de Kuhn (1970) en cuanto a la
importancia “del contexto” en la elaboracién de las politicas puablicas.
Estos postulados de Lasswell implican que la epistemologia de los
fenébmenos politicos requiere de una investigacion y analisis de los
sistemas, estructuras, limites y eficiencias politicas de la sociedad, para
que se puedan comprender la razén de ser de las politicas ptblicas ya
que constituyen el punto de enlace entre el poder del Estado y las
necesidades individuales y sociales.

Segun Dryzek (1993) esta logica de investigaciéon corresponde
mayoritariamente al desarrollo cientifico tradicional, incluido el anélisis
de las politicas publicas. Desde esta perspectiva racional
instrumentalista, la conduccion de las politicas publicas responde a un
modelo normativo de comportamiento de los individuos y de las
organizaciones. Deubel Roth lo enfatiza al plantear que la racionalidad
politica de los actores de toma de decisiones debe llevar al investigador
a asumir una posicion de objetividad frente a los hechos de la sociedad
(“free of value”) y que las hipoétesis sobre las politicas publicas deben ser
verificadas empiricamente, de este modo, Roth identifica cuatro
elementos esenciales como fundamento de las politicas ptublicas: la
implicacion del gobierno, la percepcion de los problemas, la definicion
de los objetivos y los procesos. Esto significa segin Roth, que una
politica publica existe siempre y cuando el Estado a través de sus
instituciones, asume parcial o totalmente la tarea de alcanzar objetivos
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estimados como deseables o necesarios, por medio de una serie de
procesos de cambio.

En este sentido, la afirmaciéon de Landau y Villanueva (2003) encuentra
todo su sentido al postular que las politicas publicas son procesos
racionales que incorporan datos y evidencia “objetiva” para predecir
cursos de accion y tomar mejores decisiones. Esto indica que las politicas
publicas no son relaciones mecanicas del tipo medio-fin, de ejecucién
automatica, en las que lo decidido en la fase de formulacién, es o debe
ser lo que va a dar sentido a la ontologia de las politicas publicas. Por el
contrario, es una compleja interconexion de procesos en la que los

problemas y sus soluciones son constantemente redefinidos o
reinventados (Mballa: 2017).

Rincén y Burgos (2003) por su parte, consideran que, para fincar las
bases cientificas de las politicas publicas, es imperante considerar la
relacion sistémica que se da en el contexto en el cual se insertan la
preparacion, la formulaciéon y la aplicaciéon de una politica publica,
ademas de considerar las necesidades y situaciones problematicas que
pueden ser institucionalizadas, para que, de una manera generalizada,
pueda considerarse como un sistema organizacional socialmente
diferenciado. En ese contexto, toman lugar las intervenciones
gubernamentales, es decir una postura hacia un cambio social, politica
o administrativamente planificado, preferentemente de medidas
politicas y programas publicos.

A consideracién de Salazar (2019), toda politica pablica involucra tres
subsistemas: el politico, el administrativo y el social. El politico, es
fundamentalmente el ambito de lo politico donde se toman las
decisiones. El social es el subsistema donde se cristalizan problemas,
demandas y necesidades de la sociedad, susceptibles de ser
considerados por el subsistema politico como “problemas publicos”. El
subsistema administrativo es el que ejecuta las decisiones para poner en
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marcha las posibles soluciones que impactan en los demas subsistemas.
Esta consideracion plantea y reafirma la complejidad que gira en torno
a las politicas publicas ya que segtin Bloj (1998: 143-155), remiten a los
mecanismos que institucionalizan el poder de los Estados, para afrontar
las cuestiones de orden colectivo y puablico.

Con base a estas aportaciones, podemos redefinir a las politicas publicas
como el conjunto de decisiones y acciones racionales del gobierno para
dar solucién bajo una normativa definida a diversos problemas ptblicos
suscitados por las necesidades de las personas (Mballa, 2017). Esto
significa que una politica publica emana de una decisién del gobierno
con la finalidad de atender y solucionar un problema ptuiblico especifico.
Esto significa que las politicas publicas no son herramientas ambiguas,
sino que ponen en acto, determinadas orientaciones y estilos de
gobierno, que reflejan: a) qué tipo de problemas se privilegian y cuales
quedan fuera de consideracion; b) qué concepcion de “administracion”
de las decisiones del gobierno subyace; c) qué tipos de intervencién y
metodologias se proponen para solucionar los problemas publicos y
establecer un nuevo contrato entre la ciudadania y el gobierno. Este
acercamiento al concepto de politicas publicas nos lleva a revisar los
avatares de las incidencias de la participacion ciudadana en los procesos
de atencion a las necesidades ciudadanas.

Las relaciones estructurales entre la autonomia y la integracion social y
econdmica de las jefas de familia teéricamente se fundamentan bajo el
postulado de Sen (2001) y Hardy (2013: 2-49), quienes pronuncian la
importancia del desarrollo endégeno del individuo para responder a las
oportunidades que se le brindan al individuo (desarrollo ex6geno). En
materia de asistencia social y combate a la pobreza se entiende que las
politicas publicas basadas en transferencias condicionadas, arguyen a
brindar un subsidio como mecanismo de contencién para estimular el
desarrollo del individuo, es decir una beca o estimulo econémico
condicionado a un programa de capacitacion laboral; un beneficio
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alimentario, a la asistencia de una platica de orientaciéon alimentaria o
de prevencion del embarazo.

En términos de los tedricos de la escuela del condicionamiento clasico
de las actitudes Staats y Staats (1958: 37-40) las politicas puablicas citadas
en el parrafo anterior, basan sus estrategias de combate a la pobreza en
la creencia que el estimulo condicionado (subsidio) y el incondicionado
modificara las conductas de los grupos vulnerables para que puedan
integrarse al mercado laboral, sin embargo, los resultados a largo plazo
muestran una realidad distinta. Vale la pena reflexionar en términos de
modificacion de la conducta, si un individuo que viven en condiciones
de pobreza y exclusion social al recibir un estimulo (el beneficio
alimentario) condicionado por la asistencia a una capacitacion laboral,
modifica su conducta; basados en el esquema condicional del
aprendizaje el individuo aprende que para recibir el beneficio debe
cumplir ciertos requisitos, pero en la experiencia de los mismos no se
logra su asimilacién, de tal forma que no se produce un desarrollo
individual, ya que sus creencias y paradigmas sobre la forma de ver el
mundo siguen intactas en el proceso, entonces no hay un aprendizaje
asociativo y no asociativo que haya modificado la conducta.

La escuela del Condicionamiento Instrumental de las actitudes sostiene
el paradigma de que la respuesta que forma parte de las creencias y
prenociones que conforman la conducta del individuo pueden ser
reforzadas. Stroebe y Jonas (1996: 171-197) sefialan que las respuestas
que conducen a resultados positivos para el sujeto tienden a repetirse en
mayor medida que otras. Los estudios de Verplanck (1955: 668-676);
Hildum y Brown (1956: 108-111) e Inko (1965: 621-623) demuestran que
las actitudes pueden ser modificadas a través de un refuerzo diferencial.

Con base a estos antecedentes y supuestos, el presente articulo analiza
las modificaciones actitudinales que presentaron 4,450 mujeres jefas de
familia que participaron en una intervencion puablica del Sistema Estatal
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para el Desarrollo Integral de la Familia de Tamaulipas, México; en el
periodo 2011-2016; la intervencién publica denominada “Programa
Mujeres con Valor” se desarroll6 en base al modelo de atencion integral
a la mujer jefa de familia en condiciones de pobreza (Herndndez: 2011:
1-42), el cual plantea la hipotesis que la instrumentacion de estrategias,
orientadas a disminuir las restricciones laborales de cuidado y
proteccion de los nifios y jovenes, la nivelacion académica, formacion
para el empleo y emprendimiento y la generacion de habilidades para
la vida, estimulan la integraciéon econdémica de las mujeres y su
autonomia.

Para el estudio del cambio conductual y la autonomia voluntaria de las
jefas de Familia beneficiadas con una intervencién publica orientada a
integrarlas mediante la formacién laboral, se dictaron talleres de
habilitacion laboral con enfoque de género y habilidades para la vida,
basados en los desarrollados por Bachellet (2001: 1-21) en Chile, y que
demostraron resultados significativos en las mujeres victimas de
violencia.

En el proceso de investigacion se analiza si los talleres en conjunto con
las estrategias orientadas a disminuir las restricciones laborales
descongelan las creencias, cogniciones y las afecciones negativas que
tienen las mujeres en cuanto a su capacidad laboral y la concepcién de
si mismas, si es asi, entonces sus habitos y conductas son modificados,
permitiéndoles aprovechar las oportunidades para integrarse
econdmicamente y permanecer activas con ingresos mayores a un
salario minimo.

La pobreza femenina y sus implicaciones

La pobreza femenina mas que un concepto arguye a un fenémeno social,
en el que mediante aspectos cuantitativos relativos a la distribucion
segin género, sus tendencias y causas muestran riesgos de
vulnerabilidad social de un grupo con respecto a otro; fue
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conceptualizada en los primeros trabajos de investigacion que
visualizaron al grupo de jefas de familia desde una perspectiva de
vulnerabilidad y exclusion desarrollados por la estadunidense Diana
Pearce (1978), quien analizo la tendencia del incremento de los hogares
con jefatura femenina y lo correlaciono con el deterioro de sus
condiciones de vida. Fraser (1997), Mohanty (1987), Le6n (1986)
estudiaron las relaciones desiguales entre hombres y mujeres,
identificando que las mismas propician una mayor probabilidad de
riesgos de vulnerabilidad en los hogares con jefatura femenina que en
los comandados por hombres. Hannelore, Bawin, Ferndndez, Viguera y
Anderson coinciden que el matrimonio o la unién de parejas puede
contribuir a empobrecer a las mujeres, por las situaciones de
desigualdad en la distribucion de roles familiares, por su parte, Arriaga
manifiesta que la pobreza femenina es un acceso restrictivo a los
recursos y las oportunidades de desarrollo.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) sefiala que la
feminizacién de la pobreza no solo depende de indicadores en base al
ingreso, sino también de las barreras institucionales muy arraigadas que
mantienen a las mujeres atrapadas en el circulo vicioso de la pobreza:
“En todo el mundo las mujeres jefas de hogar son las mds pobres entre los
pobres, sus desventajas familiares se trasladan a los hijos e hijas, quienes
continvan asi el ciclo de la pobreza.” En el marco de la IV Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre las mujeres en Beijing (1995),
se sefalaba que el 70% de los pobres eran mujeres, a partir de ese
momento la mujer fue vista desde una perspectiva de vulnerabilidad y
exclusion social, siendo catalogada como uno de los grupos vulnerables
con mayor probabilidad de quedar atrapado en circulos de pobreza y
rezago social.

En el 2013 la Organizaciéon Internacional de Trabajo (OIT:2014)
determiné que el 49,1 por ciento de las mujeres trabajadoras del mundo
se encontraba en situacion de empleo vulnerable, a menudo sin
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proteccion de las leyes laborales, frente al 46,9 por ciento de los hombres,

en Asia oriental la razén era de 50.3% frente al 42.3%, mientras que en el

sudeste asiatico y el Pacifico de 63.1 por ciento frente al 56 por ciento, en

Asia meridional 80.9 por ciento frente al 74.4 por ciento, Norte de Africa

del 54.7 por ciento frente al 30.2 por ciento, Oriente Medio 33.2 por ciento

frente al 23.7 por ciento y Africa subsahariana del casi 85.5 por ciento

frente al 70.5 por ciento.

Tabla 1.1. Feminizacion de la Pobreza

Concepto Autor

“Mientras que muchas mujeres son pobres porque
viven en hogares pobres encabezados por varones, un
creciente nimero de mujeres (se) estin empobreciendo
por propio derecho.

“Si bien es cierto que cada uno de los conyuges llega al
matrimonio con un capital econémico, social-cultural,
en el curso del matrimonio el de la mujer disminuye
mientras que el del hombre se acrecienta”

“El matrimonio puede incluso contribuir a empobrecer
a las mujeres”

Los hogares encabezados por mujeres ocupan un lugar
importante en debates de pobreza la desventaja
particular que soportan las unidades encabezadas por
mujeres en comparacién con las encabezadas por
hombres.

La pobreza es el resultado de un acceso restrictivo a la
propiedad, de un ingreso y consumo bajo, de limitadas
oportunidades sociales, politicas y laborales, de bajos
logros en materia educativa, en salud y en nutricién y
del limitado acceso, uso y control sobre los recursos
naturales y otras areas del desarrollo

Predominio creciente de las mujeres entre la poblacién
empobrecida

Fuente: Elaboracién Propia
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Para comprender las causas estructurales de la feminizaciéon de la
pobreza, Pérez (2003) sefialo que esta se produce porque las mujeres
tienen un menor acceso a los recursos comprados en el mercado debido:
al ingreso inferior proveniente del trabajo remunerado o de prestaciones
publicas diferenciadas por género, ya sea por la segregacion horizontal
y vertical en el mercado de trabajo, menores tasas de actividad, mayor
desempleo, mayor presencia en la economia sumergida, menores
salarios, trayectorias laborales discontinuas, acceso a los ingresos del
estado, prestaciones menores en cuantia y calidad, recursos producidos
en el hogar, hay que sefalar que las mujeres son las principales
proveedoras, no asi las principales beneficiarias. Dado lo anterior, la
pobreza econémica vista desde el acceso a los recursos por hogares
(unidad de cooperacion y redistributiva del ingreso) categorizados por
jefatura biparental o monoparental es una propuesta que permite
caracterizar la feminizacion de la pobreza.

En este sentido, se ha reconocido que el acceso a los recursos por hogares
monoparentales con jefatura masculina o femenina deja de manifiesto la
exclusion y las brechas de pobreza que atrapan a las mujeres,
conceptualizdndose como feminizaciéon de la pobreza, la cual es
conceptualizada por Medeiros y Costa (2008) como el “incremento en la
diferencia en los niveles de pobreza entre mujeres y hombres, o entre los hogares
a cargo de mujeres por un lado y aquellos a cargo de hombres o parejas por el
otro”. Entonces el nuevo concepto de pobre referencia a aquellas
personas que, a pesar de disponer de un empleo o de alguna prestacion
o subsidio estatal, no poseen recursos suficientes para cubrir sus
necesidades.

Otra de las caracteristicas de la feminizacion de la pobreza esté asociada
al género y los patrones culturales que se heredan y que tienden a
condenar a las nifias a la exclusion social producida por la desercion
escolar a la que son impuestas, para contribuir con el gasto familiar. El
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas sefiala que
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desafortunadamente, en el drea de la educacion, la pobreza deja a las
nifias en una clara desventaja. Aquellas en edad de asistir a la escuela
primaria, pertenecientes al 60% de los hogares mas pobres, tienen una
probabilidad tres veces mayor de no completar el ciclo escolar, que las
que pertenecen a hogares mas prosperos. En todo el mundo se estima
que habia 781 millones de analfabetas, de los cuales poco més del 60%
son mujeres, 93 millones de menores que no van a la escuela la mayor
parte son nifias y el 80% son oriundas de Africa subsahariana y Asia
Meridional.

Los estudios sobre la pobreza desde la 6ptica de la igualdad de género
han promovido el anélisis y la reflexion aportando variados elementos
para la conceptualizacion, la medicién y la implementacion de politicas
para la pobreza.

CEPAL (2003), Montafio (2003 b), Ruspini (1996) y Bravo (1998)
identifican varios factores que explican la correlaciéon entre pobreza y
jefatura de hogar femenina:

% Los hogares con jefatura femenina tienen un mayor ntimero de
personas a cargo.

% Son hogares sostenidos econémicamente por la mujer, cuyo
ingreso medio es inferior al del hombre y tiene menores
oportunidades de acceso a empleos lucrativos y a los recursos de
produccioén, tales como la tierra, el crédito y la tecnologia.

% Las jefas de familia asumen las responsabilidades familiares,
atienden las necesidades diarias, y ello las obliga a optar por
empleos o tipos de trabajo que no estan bien remunerados (a
menudo a domicilio) pero que ofrecen condiciones mas
compatibles con la educaciéon de los hijos, las obligaciones

familiares, y las actividades domésticas.

Al respecto Arriagada (2005) menciona que en lo que se refiere al
mercado laboral existen cuatro formas de exclusion que afectan a las
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mujeres: a) el desempleo; b) las formas precarias de insercion laboral; c)
las formas de trabajo no remuneradas y d) la exclusién de oportunidades
para desarrollar sus potencialidades.

Aproximaciones al estudio del cambio actitudinal y su medicion

Mediante el programa piloto Mujeres con Valor, se estudia el postulado
tedrico de que un cambio actitudinal combinado con estrategias
orientadas a reducir la vulnerabilidad de las jefas de familia promueve
su voluntariedad; un cambio de norma social que, a su vez, produce
nuevas conductas que conducen a las beneficiadas a integrarse al
mercado laboral mediante el empleo formal o el micro emprendimiento
con alternativa de auto emplearse.

Basado en el modelo tridimensional de las actitudes (McGuire: 1968),
para probar la hipétesis el estudio, incluye tres componentes: a) el
cognitivo; b) el afectivo; y, c) el conativo-conductual. El componente
cognitivo se refiere a la forma como es percibido el objeto actitudinal, es
decir, al conjunto de creencias y opiniones que el sujeto posee sobre el
objeto de actitud y a la informacién que se tiene sobre el mismo
(Hollander: 1978). Para esta investigacion, el objeto actitudinal son las
capacidades laborales y emprendedoras que las mujeres conciben que
poseen para poderse integrar; el componente afectivo son los
sentimientos de agrado o desagrado hacia el objeto; las afecciones son
los sentimientos positivos que las mujeres manifiestan poseer hacia su
participacién econémica; y el componente conativo hace referencia a las
tendencias, disposiciones o intenciones conductuales ante el objeto de
actitud (Rosenberg: 1960), en este sentido es su intencion y las acciones
que emplea para emprender o integrarse al mercado laboral.

Los supuestos del modelo sefialan que si existe un cambio actitudinal
entonces se manifiesta la voluntad de salir adelante, es decir de
convertirse en actora de su propio desarrollo; la voluntad es el reflejo de
la norma social, es decir, al proceso de comunicacion e interacciéon en un
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grupo en el que se produce una cierta homogeneidad percibida o real de
conductas y se refleja en la actitud personal (Prentice y Miller: 1996: 161-
209). En este sentido, las mujeres beneficiadas con el programa muestran
su voluntariedad de manera uniforme si la uniformidad percibida del
grupo tiende a concluir su nivelaciéon educativa, alfa tecnoldgica,
capacitacion y especializacion y el cuidado preventivo de su salud, si la
frecuencia es mayor al 50% entonces la autonomia de la voluntad se ha
manifestado en el grupo como resultado de un cambio actitudinal.

Bentler y Speckart (1979: 452-464) sefialan que las actitudes incidiran en
el comportamiento directamente en la conducta e indirectamente a
través de las intenciones conductuales, considerando que la norma
social del grupo de referencia influye sobre la intenciéon del
comportamiento, ya que la conducta previa afecta tanto a las actuales
intenciones conductuales como a las futuras, por lo que si las mujeres
con valor concluyeron el programa, entonces, el comportamiento
orientado a la integracion econémica sera positivo en mas del 50%.

No obstante, en materia de inclusiéon econémica de grupos vulnerables
no basta con solo la intencién del sujeto para integrarse, ya que el
financiamiento para el micro emprendimiento y la oferta laboral no
dependen del individuo, si no de las condiciones macroecondémicas de
la region, que en el caso de estudio son instrumentadas por el gobierno
estatal y las alcaldias municipales, en este sentido, si los modelos de
accion razonada explican el 30-40% de la varianza de la intencion de
conducta y entre el 25 y 35% de la varianza de la conducta real (Pagel,
1984: 517-533), entonces las politicas publicas deberadn influir en la
integracion econdmica de los grupos vulnerables.

Si la relacién entre la autonomia voluntaria y las politicas puablicas de
empoderamiento instrumentadas por las alcaldias son positivas
entonces la integracién econémica de las mujeres con valor sera mayor
al 50%. Para probar la relacion expuesta (fig. 1.1) se realizé un estudio
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de corte longitudinal (2011-2016) mediante el cual se dio seguimiento a
las mujeres egresadas del programa en distintas etapas; en la primera,
se mide el cambio actitudinal de 150 (15.3% egresadas del periodo 2011
al 2012), aplicando un instrumento bajo la técnica mixta de Likert-
Thurstone (Guil, 2006) para escalas de actitudes de tipo experimental,
con el objetivo de que el instrumento midiera si la actitud ha sido
efectivamente manifestada a través de una opinién, la cual se
determinaron los grados de acuerdo o desacuerdo con respecto al item,
el instrumento fue aplicado por los instructores al inicio y al final de los
talleres de habilitacion laboral con perspectiva de género y habilidades
para la vida, los cuéles desconocian el objetivo del instrumento, esto con
la intencién de que el entrevistador no influyera al entrevistado.

La escala de medicion y sus valores fue determinada en un andlisis de
género con apoyo de expertos en el tema y el valor del coeficiente son
expuestos en la tabla 1.1, se determin6 la media y la desviacién. Los
items fueron disefiados en cuanto a la teoria actitudinal y acorde a los
criterios que el Instituto Tamaulipeco de la Mujer define sobre igualdad
de género, empoderamiento y estereotipos de género.

Tabla 2. Estructura de medicion mixta (Thrstone-Liker) para el eje
Pensamientos

ITEMS Co ITEMS ITEMS*COEF
FAMILIA |
1.-Yo soy la que platico, castigo, vigilo que | 0.2 12 345 02/04 06 081
hagan la tarea y que coman mis hijos
2.- Lavo, plancho, cocino, llevo a la escuelaa = 0.2 1 23 4 5 02 04 06 08 1
los nifios y trabajo
3.- Yo decido como educar a mis hijos 1.4 12 3/4/5 14|28 42 56 7

4.- Yo atiendo a mi esposo desde que llegaa 0.2 1 2 34 5 02 04 06 08 1
la casa, no importa que este cansada

EDUCACION

1.- Yo estudie porque queria salir adelante 1.4 1 2 34 5 14 28 42 56

2.- Yo no era buena para los estudios 0.2 02 04 06 08 1
3.- Yo queria estudiar pero no me dejaron 0.4 1 2 34 5 04 08 12 16
CULTURA

1.- Yo puedo trabajar en cualquier lugar 1.5 1 2 345 15 3 45 6 75
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2.- Yo participo en actividades politicas, mi | 1.2 1123 4 5 1224 36 48 6
participacion es importante

3.- Yo participo en actividades socialesenmi = 0.6 1 2 3 4 5 06 12 18 24 3
localidad

4.- Yo puedo sostener mi hogar 0.6 112 3 4 5 0612 18|24 3
5. Yo decido tener una pareja 0.9 12 3 4 5 09 18 27 36 45
6.- No permito que ningtin hombre me 1.2 12 3/ 4/5/ 12 24 36 48 6
agreda

TOTALES 10 20 30 40 50

Rango  Existe una alta intensidad en los estereotipos de género para la administracion
de 10 a y crianza de los hijos: por lo que se identifica una alta dependencia de la mujer
19 hacia una figura masculina para la toma de decisiones, existe una baja
participacion social

Rango  Existe una alta intensidad media en los estereotipos de género para la
de 20-  administracion y crianza de los hijos: por lo que se identifica una dependencia
29 de la mujer hacia una figura masculina para la toma de decisiones, existe una
escasa participacion social

Rango  Existe una alta intensidad baja en los estereotipos de género para la
de 30- administracién y crianza de los hijos: por lo que se identifica una baja
40 dependencia de la mujer hacia una figura masculina para la toma de decisiones,
existe participacion social

Rango  Existe una alta intensidad alta hacia la equidad de género para la administracion
de 40 a y crianza de los hijos, una marcada independencia para la toma de decisiones,
45 alta participacion social de la mujer

Fuente: Elaboracién propia en base a conceptos de roles de género sefialados por Instituto

Nacional de Mujeres.
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Figura 1. Analisis Factorial del Modelo de la autonomia voluntaria y la
integracion economica y social de las jefas de familia
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nivelacion
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Proporcion de mujeres
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que obtuvieron L tecnolégica
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Tasa de egreso |’ Programa
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Proporcion de Mujeres Cuidado de
que se realizan || Preventivo ela
estudios de prevencion de Salud voluntad
Grado de apreciacion Concepto /
orientadoal B de si
emprendimiento o misma
Eje Familia prom (4-5) insercion laboral

Prom (1-2)

Eje Educacion prom (4-5)
Prom (0-2)

Eje Cultura prom (4-5)
Prom(0-2)

Eje Familia prom (4-5)

Prom (1-2)
Eje Educacion prom (4-5) Pensami Cambio
Prom (1-2) i actitudinal

Eje Cultura prom (4-5)
Prom(1-2)

Eje Familia prom(1-3)

Eje Educacién prom (4-5)
Prom (1-3)

Eje Cultura prom (4-5)

Fuente: Elaboracién Propia en base al marco tedrico disefiado mediante Smart Art.
El analisis del instrumento esta en funcién de determinar el cambio o
modificaciéon en los pensamientos, considerando que, al darse en el
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componente emocional, conducta o pensamiento se habra logrado el

cambio actitudinal.

Tabla 3. Componentes Actitudinales

EJE Pensamiento y condiciones

FAMILIA Rol como responsable de la
administracion y crianza de
los hijos

EDUCACION La dependencia de sus
decisiones, y el concepto de
sus capacidades derivadas

por su condicién de mujer

CULTURA Prenociones sobre su
capacidad para participar
en las esferas econdmicas,
sociales, culturales y
politicas. Y su derecho a
vivir una vida libre de

violencia

Componente
emocional
Nivel de
Intensidad del
estereotipo de
género en la

Familia

Nivel de
Intensidad del
estereotipo de
género sobre el
derecho a
educacién

Nivel de
Intensidad del
estereotipo de
género en las
esferas laborales,

sociales, politicas y
familiares

Conducta

Responsabilidad
Familiar,
estereotipo
género

de

Capacidades
intelectuales de las
Mujeres y Hombres

Capacidad de la
Mujer para
participar en las
esferas  laborales
sociales, politicas y

familiares

Fuente: Elaboracién propia en base a conceptos de roles de género sefialados por Instituto

Nacional de Mujeres (INMUJERES).
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Figura 2. Analisis Factorial del cambio Actitudinal
COMPOMENTES
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ol S — > Responsabilidad
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\\M“‘* Capacidades Intelectuales

Ta Capacidad de la mujer de actuar

Familia Pensamiento y Condicién

Educacién

Fuente: Elaboracion propia en base a los postulados de INMUJERES relativos a las
concepciones sobre los estereotipos de género.

La consistencia y coherencia del instrumento se midié mediante la
aplicacion de 150 pretest en los municipios de Victoria, Matamoros y
Tampico, usando el método de Alfa Crobanch la correlacion del
instrumento es .88. En relacién con la validez del constructo, se analiz6
su contenido, el constructo y el criterio calculando Alfa de Cronbach
(.79) estando en el nivel de muy vélida segtin la escala de Herrera. La
correlacion que existe entre los items que miden los pensamientos y las
emociones es de .9941 mientras que la correlaciéon entre emociones y
conducta es de .9914. Por lo que el cuestionario es un instrumento fiable
para medir el cambio actitudinal.
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Tabla 4. Estructura de medicion mixta (Thurstone-Liker) para el eje
Pensamientos

Rango de Existe una alta intensidad en los estereotipos de género para la

10a19 administracion y crianza de los hijos: por lo que se identifica una alta
dependencia de la mujer hacia una figura masculina para la toma de
decisiones, existe una baja participacién social

Rango de Existe una alta intensidad media en los estereotipos de género para la

20-29 administracion y crianza de los hijos: por lo que se identifica una
dependencia de la mujer hacia una figura masculina para la toma de
decisiones, existe una escasa participacion social

Rango de Existe una alta intensidad baja en los estereotipos de género para la

30-40 administracion y crianza de los hijos: por lo que se identifica una baja
dependencia de la mujer hacia una figura masculina para la toma de
decisiones, existe participacion social

Rango de Existe una alta intensidad alta hacia la equidad de género para la

40 a 45 administraciéon y crianza de los hijos, una marcada independencia para la
toma de decisiones, alta participacion social de la mujer

Fuente: Elaboracion Propia en base al disefio estructural de los items del cuestionario,
definiendo los coeficientes de determinacion para cada uno de ellos.

En el proceso de identificaciéon del modelo, la escala para determinar el
cambio que se da en los pensamientos arraigados relativos a los
estereotipos de género para la administracion y crianza, dependencia en
la toma de decisiones y participacion social se cuantifican 49 grados de
libertad, por lo que en este eje los datos se ajustan y demuestran las
asociaciones entre las variables observadas y las latentes. La estimacion
maéxima en base a los criterios de los expertos es de 45.2 en donde la
combinacién de todas las respuestas correctas sefiala una alta intensidad
a la equidad de género.
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Tabla 5. Estructura de medicion mixta (Thurstone-Liker) para el eje
Emociones

Rango  Existe una intensidad media hacia la equidad de género, los roles familiares aun
de 10 a contemplan algunos estereotipos de género, la opinién sobre la educacion y
19 participacién econémica y social esta sesgada entre el estereotipo y el
empoderamiento.
Rango  Existe una intensidad alta hacia la equidad de género, los roles familiares son
de 20 a compartidos, la opinién sobre la educacion y participacion econémica y social
29 no toma encuesta los estereotipos de género.
Rango  Existe una alta intensidad hacia los estereotipos de género, el papel de la mujer
de 30 a sigue siendo la de cuidadora, con bajas capacidades para desarrollarse.
39
Rango  Externalidad. (Se elimina en base a lineamiento de escalas de Thurstone)
de 40 a
49
Fuente: Elaboraciéon Propia en base al disefio estructural de los items del cuestionario,
definiendo los coeficientes de determinacion para cada uno de ellos.

La escala para determinar el cambio que se da en las emociones relativas
a los estereotipos de género en la familia, educacién y participacion
social, se cuantifican 134 grados de libertad, por lo que en este eje los
datos se ajustan y demuestran las asociaciones entre las variables
observadas y las latentes. La estimaciéon maxima en base a los criterios
de los expertos es de 29.3 en donde la combinacién de todas las
respuestas correctas sefiala una alta intensidad a la equidad de género.

Tabla 6. Estructura de medicion mixta (Thrustone-Liker) para el eje Conducta
Rango de Existe una intensidad media hacia la equidad de género, los roles familiares
10a19 aun contemplan algunos estereotipos de género, se toman decisiones pero con

poca confianza para actuar, no se toman decisiones de trascendencia para
modificar su vida.
Rango de Existe una intensidad alta hacia la equidad de género, los roles familiares son
20a29 compartidos, alta confianza para actuar y decidir entorno su vida.
Rango de Existe una alta intensidad hacia los estereotipos de género, baja confianza
30a39 para actuar y decidir sobre si misma y su entorno.
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Rango de Externalidad (Se elimina en base a lineamiento de escalas de Thurstone)
40a 49

Fuente: Elaboraciéon Propia en base al disefio estructural de los items del cuestionario,
definiendo los coeficientes de determinacion para cada uno de ellos.

La escala para determinar el cambio que se da en las emociones relativos
a los estereotipos de género en la familia, a su capacidad para actuar y
participar en la sociedad, se cuantifican 129 grados de libertad, por lo
que en este eje los datos se ajustan y demuestran las asociaciones entre
las variables observadas y las latentes. La estimacion méxima en base a
los criterios de los expertos es de 30.1 en donde la combinacién de todas
las respuestas correctas sefiala una alta intensidad en conductas
orientadas a la equidad de género.

El total de la evaluacion estimada por los expertos es de 104.3 puntos
que indican pensamientos, emociones y conductas orientadas al

empoderamiento de la mujer. Por lo que la determinacién del valor de

Y (X1+XN)

cada eje sera en funcién a X 100 donde X son los items que

miden el eje por el coeficiente y Mo es la métrica 6ptima estimada.

En la etapa II se aplica un instrumento sobre el concepto de si misma a
las 150 mujeres previamente encuestadas. Es importante sefialar que la
"estructura del si mismo" es una configuracién organizada de las
percepciones del si mismo que son admisibles a la consciencia; se
compone de elementos tales como las percepciones de las propias
caracteristicas y capacidades; los preceptos y conceptos de si mismo en
relaciéon con los demads y con el medio; las cualidades de valor que se
perciben como asociadas con las experiencias y con los objetos; y las
metas e ideales que se perciben como valor positivo o negativo. Es, por
tanto, “la pintura organizada existente en la conciencia, bien como figura, bien
como fondo, del si mismo y del si mismo en relacion, juntamente con los valores
positivos o negativos asociados a estas cualidades y relaciones, percibidos como
existentes en el pasado, presente y futuro (Roger, 2004: 378)" .
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Por lo anterior, el instrumento se aplicé al finalizar el programa
(después de los 3 meses de capacitacion y especializacién) para medir el
grado de apreciacion o concepto sobre si misma. La autoestima es el
componente evaluativo sobre lo que el individuo se cree capaz de hacer
o no, en el modelo se establece la premisa que si se dio una modificacion
de actitudes entonces las mujeres beneficiadas debieron transformar el
concepto de si mismas, a uno orientado a su capacidad de integrarse y
participar en la sociedad econdémica y socialmente, deben manifestar la
opiniéon de manera contundente (cierto o falso) de que su aprendizaje
les brindo herramientas, habilidades y destrezas para trabajar o
emprender. Por otro lado, deben resaltar las cualidades de una mayor
responsabilidad sobre ellas para convertirse en actoras de su propio
desarrollo, un compromiso individual y colectivo para continuar con su
proceso de mejora, un orden para establecer un plan de accién para
alcanzar sus metas personales y familiares, comunicacion para expresar
de manera adecuada sus opiniones.

El instrumento tiene un coeficiente de confiabilidad de .89 y los grados
de libertad son 22, por lo que los datos muestran las asociaciones entre
las variables. (Figura 1.3).
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Figura 3: Modelo de andalisis factorial de la Autoestima.
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Fuente: Elaboracién Propia.

En la etapa Il para determinar la autonomia de la voluntad como
respuesta al aprendizaje asociativo se midio:
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Tabla 7. Indicadores para la evaluacion de la autonomia de la voluntad en el
aprendizaje asociativo.

Variable

Variable

Indicado

Observaciones

Nivelacion
Educativa

Nivelacion
Alfa
tecnoldgica
Cuidado
preventivo
de la salud

Eficiencia
Terminal

Mujeres que
iniciaron la
nivelacion
(MIN)

Mujeres que
iniciaron (mi)

Total de
beneficiarias
asistentes al

programa
(TME)

Total de
Mujeres que
iniciaron el

pro grama
(TME)

Fuente: Elaboracién Propia

Mujeres con Valor

Mujeres que
concluyero
n la
nivelaciéon
(MTN)

Mujeres
certificadas
()

Total de
mujeres que
realizaron
estudios de
Papanicolao
u y
mamografia
s o
exploracion
de mama
(TMS)
Total de
Mujeres que
concluyero
n

(TMG)

T

mtn
min

mc
mi

TMS
TME

TMG
TME

En funcién de que el tiempo para la
conclusién de la nivelacién académica
depende del rezago educativo, es
decir, las analfabetas demoran poco
mas de 12 meses en concluir,
secundaria 3 meses y primaria 6 a 9
meses, los cortes de medicién se hacen
por bloque terminado.

Se considera certificadas aquellas
mujeres que concluyeron el taller y que
aprobaron el examen.

Las mujeres por su propia voluntad
aceptaban realizarse los estudios
gratuitos de prevenciéon del cancer
cervicouterino y de mama, principales
causas de mortandad de la poblacién
femenina en Tamaulipas.

Existe una brecha del 1% entre las
mujeres que se inscriben y las que
inician el programa, por ello se
considera como base las que inician.

en base a Indicadores operativos de la MIR del Programa

Y como fase final del estudio se da seguimiento al grupo durante cuatro

afos, al transcurrir los primeros seis meses se evalu6 cuantas mujeres

habian alcanzado integrarse al mercado laboral o iniciar su micro

emprendimiento. Al finalizar los cuatro afos se realizé un sondeo para

determinar cuantas mujeres continuaban integradas econémicamente, y

cuantas mantenian el habito del cuidado preventivo.
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Experiencias del Estado de Tamaulipas en el combate a la pobreza
Femenina.

Tamaulipas es un Estado ubicado al norte de México, siendo frontera
con el estado de Texas perteneciente a Estados Unidos. En Tamaulipas
segun cifras del INEGI (2010) habitan 3, 269,000 personas de las cuales
el 38.4% (CONEVAL: 2012) viven en pobreza, 19.2% tienen carencia por
alimentacion y 4.2% viven en extrema pobreza. Se estima que para el
2016 existian 208 mil 940 hogares con jefatura femenina, lo que
representa el 25% del total de hogares, aplicando el indice de
vulnerabilidad por género!, se estima que el 64% (135,620) de los
hogares con jefatura femenina de estado son vulnerables y 52,235 de
ellos viven en extrema pobreza. Los resultados del andlisis de
concentracion de la poblacion arrojan que el 72.11% de estos hogares con
pobreza femenina se concentran en los municipios de Nuevo Laredo,
Matamoros, Reynosa, San Fernando, Victoria, Tampico y Madero, de los
cuales el 81% son hogares familiares, el 35% de ello son ampliados y 62%
nucleares. Las edades de las jefas de familia oscilan desde los 12 afios
hasta mas de 85, siendo la mas frecuente de 40 a 49 afios de edad. En el
52% de los hogares encabezados por mujeres de 12 a 49 afios prevalece
una tasa de analfabetismo del 2%.

La caracterizacion de la autonomia de la voluntad en el combate a la
pobreza femenina: Resultados del analisis del cambio actitudinal

Con la aplicacion del instrumento de modificaciones actitudinales se
determin6é que en el 98% de las mujeres beneficiadas mediante la

1 Los coeficientes de determinacién de la Vulnerabilidad Social, se calcularon en funcién a
la probabilidad o riesgo del individuo, hogar o comunidad de caer en estado de indefensiéon
por la incapacidad de insertarse al mercado laboral o productivo. En este sentido y tomando
en consideracion la matriz de los coeficientes de determinacién de la CEPAL para los paises
miembros de la OECED (2001) para identificar la vulnerabilidad social se calcula el valor de
Beta o riesgo de vulnerabilidad para cada indicador. En lo que respecta a la vulnerabilidad
por condicién de género de .13 se desplaza a .03, (Hernandez: 2011)
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intervencion publica denominada Mujeres con Valor, habian

modificado los pensamientos, emociones y conductas. Las

modificaciones se presentaron de la siguiente manera:

a) En el eje de Pensamiento, inicialmente el grupo de estudio

alcanzo un promedio de 36.5 puntos con una desviaciéon de
18.63, situandose en el rango de 10 a 19 donde se identifica una
alta intensidad a los estereotipos de género; después de recibir
los talleres el grupo transito al rango 30-39 en el que sus
opiniones manifiestan una intensidad baja a los estereotipos.
Las modificaciones de opinién son explicadas en un 33% por el
aprendizaje adquirido en los talleres de habilitacién laboral con
perspectiva de género y habilidades para la vida.

b) En relacién al eje de Emociones el cambio se da en menor

medida siendo en promedio una modificacion de 2 con una
desviacion estandar de .30, pasando de una rango donde los
estereotipos de género son intensos a un rango donde los
estereotipos son de mediana intensidad, cabe sefialar que hubo
modificaciones en un grupo de mujeres que representan el 50%
del total de la muestra que trédnsito de un estado con alta
intensidad en estereotipos hasta un rango donde las opiniones
manifiestan una alta intensidad a la equidad de género y roles
compartidos.

En el Eje de conducta, el promedio de cambio de las actitudes
refleja que el 51% modificaron su conducta transitando de un
estado con muy baja confianza para tomar decisiones y
comprension de su entorno a un estado con una alta intensidad
sobre sus capacidades para tomar decisiones y participar. Al
iniciar el taller el 53% de las mujeres tenian conductas con una
alta intensidad en opiniones que mermaban su participacion e
integracion econdmica, al finalizar el taller el 52% de las
mujeres de este segmento manifestaban opiniones que las
clasifican en el rango de mediana intensidad orientadas a
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nuevas creencias sobre su papel en la sociedad, el 28% de las
mujeres lograron transitar a un estado de conciencia de equidad
de género y empoderamiento de la mujer.

En lo que se refiere a la segunda fase del analisis se identificd que el 98%
del grupo de estudio, manifestaba un mayor reconocimiento en sus
cualidades y habilidades personales y laborales, el 97% se sentian mejor
preparada y el 88% se sentia capaz de integrarse al mercado laboral.
Del andlisis de microrregion se identifica que en Tampico y San
Fernando las mujeres que egresaron del programa una mayor
proporcion (96%) se sentia capaz de integrarse al mercado laboral,
mientras que en Victoria solamente el 86%.

En la etapa II se realiz6 el analisis del cambio Actitudinal, el decir, el
cambio en el concepto sobre si mismas, se identifica que entre el 97-100%
de las mujeres reconocian que habian adquirido nuevas habilidades
laborales, del 82-100% se sentia mejor preparada y del 86 al 100% se
sentian capaces de integrarse al mercado laboral.

Grafica 1. Andlisis sobre el Concepto de Si misma 100%
9896 > 9705 96% 98% 100%  100%
919 999

98% 96%
100% 89

80%
60%
40%
20%

0%

Ciudad Matamoros Nuevo Reynosa Tampico San Victoria
Madero Laredo Fernando

B Reconocimiento sobre nuevas habilidades laborales
Se siente mejor Preparada

B Se siente capaz de Integrarse al mercado Laboral

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados arrojados por el Instrumento de
Autoestima.
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En la tercera fase del proyecto se determina la voluntad de la conducta
como un acto de conciencia en el que las mujeres por su propia
conviccion se convierten en responsables y actoras de su propio
desarrollo, para ello, bajo la premisa que las mujeres modificaron su
actitud y concepto sobre si mismas, se estudi6 el comportamiento de las
4,450 mujeres que ingresaron al programa Mujeres con Valor (2011-2016,
representa el 92% del total), los resultados arrojan que las Mujeres en
promedio demostraron una autonomia voluntaria para su propio
desarrollo como consecuencia del aprendizaje asociativo, ya que més del
50% del grupo se nivelo académicamente, alfa tecnolégicamente, se
realiz6 estudios de prevencion de la salud, concluyo el programa y se
integré econdmicamente.

Tabla 8. Resultados del Aprendizaje Asociativo

Resultado Observaciones
del
Indicador
Nivelacién 68% El 79% de las mujeres que ingresaron al programa eran
Educativa vulnerables por educacién (tenian inconclusa su

educaciéon baésica).Las mujeres que ingresaron y
concluyeron en alfabetizacion el 64%, en primaria 77% y
secundaria 69%.

Nivelacién 80% Del total de mujeres que recibieron la nivelacion alfa
Alfa tecnolégica el 80% la concluyo satisfactoriamente.
tecnologica
Cuidado 53% El 53% de las mujeres se realizan exdamenes de
preventivo de Papanicolaou, y las mujeres asistidas en mayores de 40
la salud afios el 50% mamografias.
Eficiencia 91.42% El 98.56% de las inscritas inicio el programa, esto
Terminal demuestra una efectividad en el proceso de seleccién de

las mujeres beneficiadas por generacion. De las que
inician el proceso 91.42% concluyerony 68.5% lograron
su integracion econdmica
Fuente: Elaboracion Propia con informacién obtenida del seguimiento y validacién de los
indicadores de la MIR del Programa Mujeres con Valor.
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En la etapa final, después de 4 afios de haber egresado del programa
Mujeres con Valor, se les aplico una entrevista de seguimiento a las
mujeres del grupo inicial de anélisis (aquellas a las que se les midi6 el
cambio actitudinal), identificando que 73% de las mujeres seguia
integrada econémicamente (25% de ellas con empleo formal; 58% con
micro emprendimiento y 17% habian solicitado otro financiamiento
para crecer su micro negocio); y el 50% de ellas continuo acudiendo a
campanas de salud integral de la mujer para realizarse estudios de
prevencion.

La hipétesis planteada establece que Si la relacién entre la autonomia
voluntaria y las politicas publicas de empoderamiento instrumentadas
por las alcaldias son positivas entonces la integracion econémica de las
mujeres con valor serd mayor al 50%, de acuerdo a los resultados
obtenidos, se demuestra que la autonomia voluntaria de las mujeres y la
instrumentaciéon de politicas publicas orientadas al empoderamiento
contribuyen a que las mujeres se conviertan en actoras de su propio
desarrollo.

Conclusiones

Las politicas publicas orientadas a combatir la pobreza en México se han
caracterizado por la instrumentaciéon de programas de transferencia
condicionada e inclusion laboral temporal, su impacto, determinado en
funcién a la disminucién de la poblacién en condiciones de pobreza, del
2008 al 2018 muestra una baja efectividad ya que en el 2018 habia maés
personas en condiciones de pobreza que en el 2008; sin embargo
Tamaulipas mostraba una disminucién de la poblacién en condiciones
de pobreza del 2012 al 2016, sin embargo el nimero de pobres
incremento del 2016 al 2018, esto como efecto del cambio de las politicas
publicas en el estado.
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Las politicas instrumentadas en Tamaulipas se basaron en un modelo de
combate a la pobreza femenina basado en la premisa que el desarrollo
endogeno del individuo, promueve su inclusion, por lo que se analiz6 a
las beneficiarias del programa para determinar el impacto de la
autonomia voluntaria en los procesos de integracién econdmica.

Para mostrar la correlacion que existe entre la autonomia voluntaria y la
integracién econdmica se analiz6 del 2011 al 2016 un grupo de mujeres
jefas de familia del Estado de Tamaulipas, quienes fueron beneficiadas
mediante un Programa denominado Mujeres con Valor, el cual sirvio
como laboratorio experimental para analizar el impulso a la autonomia
voluntaria mediante el cambio actitudinal, la modificacién del concepto
sobre si mismas y su impacto con politicas de transferencia
condicionada para la integracion econémica.

Mediante el andlisis factorial (Anexo 1) se muestra la existencia de una
correlacion de 0.84 entre las variables predictoras (autonomia
voluntaria, concepto sobre si mismas) y la integracion econémica, lo que
nos lleva a inferir que un cambio en el objeto actitudinal (su capacidad
para integrarse) en las dimensiones de pensamiento y emociones
produce un cambio conductual en el individuo que al visibilizarse en un
mismo grupo social, se transforma en una norma, que induce a la
autonomia voluntaria, que a su misma vez produce un cambio del
concepto sobre si mismas; en el caso de estudio, se prueba que la ruptura
de los estereotipos de género condujo a constituir una visiéon que
favorece la integracion econémica y el empoderamiento; la accién
voluntaria de las mujeres les permiti6 aprovechar las oportunidades que
se les presentaron mejorando sus habilidades laborales para integrarse
econOmicamente.

Es importante destacar que, dado un cambio en las actitudes, la
conducta se modifica, de tal manera que las mujeres que desarrollan
autonomia voluntaria a pesar de las dificultades del entorno logran
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permanecer integradas en el mercado laboral a lo largo del tiempo. La
autonomia de la voluntad se muestra como un factor endégeno que
estimula al individuo a conducir su actuacién para tomar decisiones que
le permitan mejorar su calidad de vida, y mediante factores exégenos al
individuo (programas de capacitacion laboral y financiamiento para el
emprendimiento) se crean condiciones para que rompa circulos de
rezago social, es decir, se condiciona al individuo para ser actor de su
propio desarrollo.

Mediante los hallazgos encontrados se concluye que para lograr un
cambio actitudinal en el sujeto se debe modificar la concepcién del
objeto, pero para que esto se logre, se requiere percibir que el cambio
ha sido apropiado en un grupo de referencia como norma social, de esta
manera se logra modificar los pensamientos y creencias que
transforman la conducta, entonces el sujeto es receptivo y activo para
apropiarse de las condiciones que favorecen su desarrollo, de tal
manera, que si las politicas publicas se instrumentan bajo una
perspectiva orientada a promover el desarrollo endégeno los factores
ex0genos serdn aprovechados por la poblacién, en este sentido, se
comprende por qué muchas politicas de transferencia condicionada no
han logrado erradicar la pobreza, y producen una dependencia a las
mismas, ya que parten de lo exdégeno esperando que el individuo se
transforme, sin embargo sus capacidades y concepcién sobre si mismo
siguen intactas, por lo que no son receptivos para aprovecharlas.

El cambio actitudinal orientado a estimular la autonomia voluntaria,
permite que los individuos sean receptivos a los factores exdgenos por
lo que de manera progresiva estimulan conductas orientadas al
desarrollo personal, que puede influir en una modificacién en el nticleo
familiar y quienes lo integran, aspectos que permiten no solo erradicar
la pobreza, si no, cambiar patrones de conducta para adquirir nuevas
creencias y valores que contribuyan a reestructurar el tejido social.
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Los hallazgos encontrados evidencian la necesidad de disefar,
desarrollar e instrumentar politicas publicas para el combate a la
pobreza orientadas a generar una transformacion de la realidad
concebida por los grupos vulnerables, para que sean capaces de adoptar
conductas positivas para que se conviertan en actores de su propio
desarrollo, es decir, es fundamental estimular la autonomia voluntaria
para que las personas que viven en circulos de pobreza eliminen las
restricciones laborales y creen redes sociales que les permitan integrarse
econémicamente, como efecto de un desarrollo endégeno que
aprovecha las condiciones exégenas.
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Introducciéon

El Derecho es una de las disciplinas del pensamiento vinculada con el
estudio de la criminalidad y el delito, se encuentra constituido como
fenémeno social y se enfrenta al estudio permanente del reto,
establecido desde la perspectiva constitucional, al cumplimiento de
resocializar a sujetos activos cometedores de actos punibles.

En este contexto, las penas privativas de libertad como sustento del
sistema penal en la Republica del Ecuador, entre otras; cumplen como
designio fundamental la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad.

Por tanto, la observancia y accionar de la sociedad para con este
principio, en conjunto con las autoridades, promueve las condiciones
para facilitar el cumplimiento de estos postulados, vigentes en el
ordenamiento juridico.

Tomando en cuenta lo anterior, hay que destacar lo descrito por Nufez
(2018):

Ecuador ha suscrito la Convencién Americana de Derechos Humanos en sus
articulos 1, 2y 26, los cuales establecen las obligaciones estatales. Al respecto,
se considera el articulo 1 el cual sefiala que los Estados estan en la obligacion
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de respetar y garantizar el libre ejercicio de cada uno de los derechos
establecidos en los articulos 3 al 26. (p.20).

Por ello, cumpliendo con estos principios, la naciéon ecuatoriana cuenta
con mecanismos juridicos que abogan por la garantia en su
cumplimiento. Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), en su articulo 66, numeral 3 establece:

El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito puablico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud
y la explotacién sexual. c) La prohibicién de la tortura, la desaparicién forzada
y los tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes. d) La prohibiciéon del
uso de material genético y la experimentacion cientifica que atenten contra los
derechos humanos. (p.20)

Este se extiende a las personas privadas de libertad que se encuentran
en los Centros de Privaciéon de libertad en el Ecuador, lo cual coincide
con lo establecido en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969) cuando declara en su articulo 5, numeral 6, lo siguiente:
“Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados” (p.1). Es decir, el
proposito del sistema es rehabilitar y su reinsercion social.

Cabe destacar que, en el Ecuador, a partir del 2009, se inici6 la
transformacion del Sistema Penal por lo cual fue disefiado un nuevo
Modelo de Gestion basado en mejorar la calidad de vida de los privados
de libertad; el eje principal ha sido un plan de vida adecuado para los
internos y un plan para la resocializaciéon. (Nuafez, 2018), por lo cual,
reviste significado examinar los aspectos fundamentales que sustentan
lo previsto, en cuanto a la Rehabilitaciéon Social (Carrion, 2012)
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Con lo dicho anteriormente, queda claro que en el Ecuador al tener como
finalidad la resocializacion del privado de la libertad lo que se esté
aplicando es la teoria de la prevencion general positiva. Es decir, para
modelar la conducta de estas personas, transformandolas y reeducando
de manera socialmente aceptadas. Desde este punto de vista, y de
acuerdo con el criterio de Coba, citado en Beratta, el principio de
rehabilitacion social pretende el desarraigo de los habitos nocivos del
individuo, asi como de su comportamiento indeseable, para lo cual se
debe preparar al paciente para llegar a cambiar los malos habitos por
reacciones mas constructivas. (Beratta, 2004)

Sin embargo, tal como lo manifiesta Nufiez (2018), aun cuando existe el
marco normativo, no se logran los resultados esperados al referir lo
siguiente:

Lamentablemente en el Ecuador y en la mayoria de los paises de Latinoamérica
existe hacinamiento penitenciario, siendo los Centros de privaciéon de libertad
lugares no propicios para el desarrollo de la vida humana, en la mayoria se
evidencia falta de higiene y atencién sanitaria, falta de recursos frente a las
necesidades de los privados de libertad, y en su gran mayoria, no existe
personal que realice las funciones requeridas para estabilizar a un Centro de
Privacién de Libertad. (p.22)

En este sentido, las causas son muy diversas. Entre ellas, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2011), citando a la Organizacién
de Naciones Unidas en su Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias, destacan:

La ausencia de una real administracién en la funcién judicial, la insuficiencia
de los recursos asignados y la percepcion generalizada de falta de
independencia, de politizacién y de corrupcion en las instituciones judiciales,
policiales y penitenciarias han tenido un significativo impacto en el disfrute de
los derechos humanos, afectando principalmente a los mas pobres, quienes
constituyen la gran mayoria de la poblacion penal. (p.21)
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Como se observa, existe una multiplicidad de factores que convergen en
la generacion de escenarios que impiden el cumplimiento de lo previsto
en el marco normativo, en correspondencia con los postulados de la
Convencion de Derechos Humanos.

Desde esta perspectiva, la institucion universitaria estd llamada a
participar de estos procesos, ya que cuenta con capacidad técnica y
humana a fin de coadyuvar en estos fines, por lo cual, el estudio de estas
experiencias reviste significado como referencia para el fortalecimiento
de los postulados de participacion y contribucion al desarrollo nacional,
previsto en el marco legal que rige la materia.

Reviste un gran significado que las universidades y sus estudiantes se
constituyen en un valioso aporte para la coadyuvar a la generacion de
un sistema de rehabilitacién social cénsono con lo establecido en la
Constitucién nacional.

Al respecto, basta resaltar lo expresado en el peridédico El Comercio
(2020) en cuanto a los indicadores de la situacién econémica en la naciéon
ecuatoriana, afectada ademadas por los efectos de la Pandemia que
provoca serias condiciones para el desarrollo global:

Segtin Moreno, las medidas implicaran un recorte de USD 4 000 millones del
gasto publico: USD 980 millones se reducirdn de la masa salarial; USD 400
millones de bienes y servicios; USD 1 300 millones de inversién, y USD 1 300
millones por reestructuracién de deuda externa. (p.1)

Por tanto, es de caracter publico y notoria las circunstancias dificiles
para el fisco nacional, lo cual provoca la mengua financiera e incluso en
la capacidad técnica y humana del sistema penitenciario afectando,
previsiblemente, metas e indicadores en la gestiéon ptblica del area.

Sin duda se hace imperativa -entonces- la participacion de la academia
ya que la merma en los ingresos nacionales traerd consecuencias atn
mas graves para el cumplimiento de los fines previstos en la norma.
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Por ello, el propésito del presente documento gira en torno a la
disertacion sobre el papel de la academia, como espacio coadyuvante en
la garantia del cumplimiento de derechos humanos en mujeres privadas
de libertad, tomando como referencia una experiencia vivencial en
Ecuador desarrollada en el marco del Programa de Vinculaciéon del
Instituto Superior Universitario de Formaciéon (UF) ubicado en
Guayaquil-Ecuador; la cual evidencia la importancia de la participacion
de las instancias de educacion superior para coadyuvar en el desarrollo
social del pais.

Con base a ello, para efectos de esta investigacion, se estima describir los
sustentos legales que regulan estas actividades y las posibilidades de las
instituciones académicas de participar activamente en la solucién de los
problemas del pais; asi como el andlisis de experiencias ejecutadas de
proyectos destinados al empoderamiento de mujeres privadas de
libertad con el fin de promover la resiliencia en pro de su reinserciéon en
la sociedad.

Metodologia

Esta investigacion se desarrollé bajo la perspectiva positivista. Es una
investigacion documental de tipo monografica y de nivel descriptivo,
que segun Hernandez, Ferndndez y Baptista (2015) su proposito es
“detectar, obtener y consultar la biografia y otros materiales que parten
de otros conocimientos y/o informaciones recogidas moderadamente
de cualquier realidad, de manera selectiva, de modo que puedan ser
atiles para los propositos del estudio” (p.150).

Para llevar a cabo este trabajo se emple6 las técnicas de bisqueda de
informacién de las fuentes primarias que son las obras originales; asi
mismo, trabajos en los que se hace referencia a la obra del autor.
Ademas, se consult6 fuentes audiovisuales y electrénicas.
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De la misma manera se utilizé la técnica de la entrevista. La misma,
implica un didlogo abierto, concreto, sincero a ciertas personas
relevantes con altos conocimientos en el tema a indagar, la segunda cual
es empleada para profundizar y validar las observaciones. Como lo
expresa Yuni y Urbano (2005): es “la obtencién de la informacion
mediante una conversacion de naturaleza profesional” (p. 227). En el
presente estudio, la entrevista se inici6 con un guion de cuatro
preguntas generadoras las cuales dieron paso a las que surgian del
propio dialogo entrevistado-entrevistador

Para la sistematizaciéon de la informacién recolectada se realizé un
esquema basado en las técnicas del fichaje y subrayado. El anélisis de
los datos se realiz6 mediante el proceso de contrastacion e interpretacion
de los contenidos y entrevistas de las fuentes primarias consultadas.

Resultados. Fundamentos normativos que promueven Ila
participacion de las Instituciones de Educacion superior en la
generacion de soluciones de los problemas nacionales

La participacion de la sociedad ecuatoriana es un principio significativo
de la estructura normativa presente en la Reptublica del Ecuador. para
ello, existen determinados mecanismos que permiten a la sociedad en
general un accionar coadyuvante en la generacion de alternativas de
solucién a las circunstancias del pais.

Para efectos de las Instituciones de Educacion Superior (IES), este tipo
de iniciativas concuerdan con lo advertido en el ordenamiento juridico
vigente. Al respecto, la Constitucién (2008) en su articulo 350 establece:

el Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la formacién académica
y profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnologica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusiéon de los saberes y
las culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en
relacién con los objetivos del régimen de desarrollo. (p.1)
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En este orden de ideas, la Ley Organica de Educacion Superior (2018)
pone de manifiesto en su Articulo 13 (de las Funciones del Sistema de
Educacion Superior) en su literal k lo siguiente:

k) Promover mecanismos asociativos con otras instituciones de educacion
superior, asi como con unidades académicas de otros paises, para el estudio,
analisis, investigacion y planteamiento de soluciones de problemas nacionales,
regionales, continentales y mundiales... (p.5)

De acuerdo con lo planteado, la activa cooperacion de la comunidad
universitaria es pertinente, en la conjuncién de propésitos juridicos,
académicos, administrativos y financieros; que, en una convergencia de
esfuerzos Estado-sociedad, serfa posible contribuir con el cumplimiento
de lo planteado en la Constitucion (2008) en relaciéon con la naturaleza y
propositos de la rehabilitacion social de las personas privadas de

libertad.

Al respecto, la pericia, trayectoria, experiencia y capital humano pueden
ser generadores de cantidad innumerables proyectos que aborden las
diversas problematicas vinculadas a las personas privadas de libertad,
desde la diversidad multidisciplinaria. Ello, permitiria contribuir con el
Estado, mediante alternativas de solucion creativas, eficaces; en sintonia
con lo establecido en el marco legal y desde una perspectiva cientifica.

Proyectos de vinculacion con la sociedad destinados al
empoderamiento de mujeres privadas de libertad. Experiencia UF

Con base a los principios rectores que rigen la contribucién de la
academia a la sociedad ecuatoriana, las Instituciones de Educacion
Superior (IES) desarrollar programas académicos denominados
Vinculacién con la Sociedad.

En este sentido, se toma como referencia, para efectos de esta
investigacion, la experiencia desarrollada por el Instituto Superior
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Universitario de Formacion (UF), ubicado en la Ciudad de Guayaquil
(Ecuador).

Al respecto, en entrevista con la Direccion de Vinculacién con la
Sociedad de dicha institucion se pudo precisar detalles de su experiencia
con mujeres privadas de libertad del Centro de Adolescentes Infractores
Femenino de Guayaquil, con una poblacion atendida de 16 adolescentes
de género femenino que comprenden un rango de edad desde 13 a 19
afios de distintas provincias del pais.

Desde esta perspectiva, fueron generados dos (2) proyectos de
vinculacién con la sociedad: a) Asesoramiento administrativo contable
para los futuros emprendimientos relacionados a las competencias
artisticas de las jovenes privadas de la libertad en Guayaquil y, b) Disefio
e Implementacion del Plan de Emergencia y Contingencia para el Centro
de Adolescentes Infractores Femenino de Guayaquil.

Al respecto, Vacacela, Lema e Hidalgo (2021) manifiestan:

UF, a través de su departamento de vinculaciéon con la sociedad viene
trabajando mancomunadamente con el Centro de Infractores Femenino de la
ciudad de Guayaquil. Se ha realizado un levantamiento de informacién entre
la poblacién objeto de atencién, utilizando instrumentos de recoleccién de
datos pertinentes: Fichas de observacion y entrevistas. Luego de la recogida de
datos, se realiz6é un andlisis mediante la matriz FODA y contrastacion de datos.
Ello, nos permitié conocer el contexto fisico, econémico y social tanto de la
institucién participante como de las adolescentes. (p.1)

Efectivamente, se desarroll6 un trabajo de campo que permiti6 focalizar
dos escenarios de atencion, los cuales, son descritos por los citados
autores de la siguiente manera:

Se determinaron dos planteamientos focales en los cuales podiamos ofrecer
acciones pertinentes a las inquietudes y expectativas institucionales y de las
propias participantes del programa, mediante el disefio de dos proyectos de
accion: a) Asesoramiento administrativo contable para futuros
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emprendimientos y, b) Disefio e Implementacién del Plan de Emergencia y
Contingencia para el Centro de Adolescentes Infractores Femenino. (p.1)

En este contexto fueron desarrolladas estas iniciativas, con base a la
participacion de estudiantes y docentes de UF, personal coordinador del
centro de atencion y las adolescentes. Es decir, una convergencia de
esfuerzos en pro del fortalecimiento de la capacidad de respuesta en las
participantes, de cara a su reinserciéon en la sociedad; obteniendo
habilidades y destrezas que le permitan forjar nuevos y mejores
proyectos de vida en comunidad.

La experiencia ha sido significativa, observandose un beneficio a las
participantes en los &mbitos correspondientes:

a) Asesoramiento  administrativo contable para los futuros
emprendimientos relacionados a las competencias artisticas de las
jovenes privadas de la libertad en Guayaquil.

Para efectos de este primer proyecto, Vacacela, Lema e Hidalgo (2021)
manifiestan:

En este proyecto de vinculacién nuestros estudiantes de las carreras de
tecnologia superior en administracién y tecnologia superior en contabilidad
brindaron asesoria del como disefiar un modelo de negocio, en funcién de cada
idea o emprendimiento potencial y en referencia a cada una de sus habilidades.
También, se ofrecieron capacitaciones sobre administraciéon y la importancia
de llevar a cabo una correcta y transparente contabilidad. También se
desarrollaron actividades dinamicas que ayudaréan a la creacién de un vinculo
positivo entre los jovenes y los estudiantes que cumplan el rol de
capacitadores. Asi mismo, el desarrollo de una feria de sus futuros
emprendimientos. (p.1)

De esta manera, la finalidad consistié en que cada joven se sensibilice
ante la posibilidad de desarrollar un modelo de negocio potencial.
Aprovechar, de manera productiva, el tiempo que deben permanecer en
la institucién, lo cual, contribuira a su futuro en la generaciéon de un
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proyecto de vida personal o laboral que facilite, atin mas, su reinsercion
con la sociedad.

b)Disefio e Implementaciéon del Plan de Emergencia y Contingencia
para el Centro de Adolescentes Infractores Femenino de Guayaquil.

En cuanto al segundo proyecto realizado, Vacacela, Lema e Hidalgo
(2021) precisan lo siguiente:

Los estudiantes de la carrera tecnologia superior en seguridad y prevencion de
riesgos laborales identificaron los principales peligros y riesgos que se pueden
encontrar en el centro de adolescentes infractores, siendo de vital y de mucha
importancia crear una cultura preventiva entre las personas que habitan en el
lugar y su relacién con la misma comunidad adyacente. (p.2)

En este ambito, fue necesario determinar las capacidades distintas y los
niveles de una habilidad de la comunidad objeto de estudio con respecto
a los accidentes méds comunes y las prioridades en materia de salud
comunitaria, asumiéndolo desde una perspectiva de prevencion,
promocion de la salud, control de enfermedades comunes y la
preparaciéon para desastres y la capacidad de respuesta en caso de
desastre. (Vacacela, Lema e Hidalgo, 2021)

Con base a estos insumos y la interaccién permanente entre todos los
actores participantes, se pudo disefiar un plan de emergencia
impartiéndose -ademads- cursos de primeros auxilios y talleres
dindmicos sobre protocolos de bioseguridad para el cuidado de las
participantes e integrantes de la Institucion.

Finalmente, para la evaluacién de las actividades se realiz6 mediante la
técnica de la encuesta, la aplicaciéon de un cuestionario sobre el grado de
satisfaccion de los participantes institucionales; obteniendo resultados
positivos en cuanto a la percepciéon del grupo y a nivel institucional
sobre la experiencia conjunta, lo cual, evidencia la pertinencia de estas
iniciativas.
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Perspectivas sugeridas para el fortalecimiento en la participacion de
las Instituciones de Educacion Superior, en la generacion de proyectos
que coadyuven al Estado ecuatoriano en el desarrollo social y nacional

Como ya se ha visto, la participacién de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) es significativa y pertinente; en este sentido, la
participacion de la comunidad académica cumple una labor
fundamental ya que cuenta con conocimiento y trayectoria para
contribuir con su grano de arena en la realizacién de proyectos que
puedan coadyuvar al estado ecuatoriano en la construccion de la
sociedad planteada en la Constitucion (2008). No obstante, uno de los
graves problemas lo implica el financiamiento de estas iniciativas, al
respecto existen disponibles mecanismos de financiamientos
(incluyendo no reembolsables) que ser financiados con fuentes
internacionales, a fin de propiciar alternativas de solucién en relaciéon
con la rehabilitacion social. Cabe destacar que el portal de la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon -Senescyt-
(2019), en su portal web oficial ofrece a la comunidad cientifica nacional
opciones de instituciones internacionales que posibilitan fuentes de
financiamiento para proyectos cientificos que aborden problemas de la
sociedad como el que aqui se diserta.

Entre esas opciones destacan, segtin Senescyt (2019):

—  Agricultural Innovation MKTPlace

— AVINA Americas, Fondo Acelerador de Innovaciones Civicas

- Bill and Melinda Gates Foundation

— Common Fund for Commodities (CFC)

— Coral Reef Conservation Fund (RFP)

—  Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. USDA

—  Ekhagastiftelsen (Fundacion Ekhaga)

—  Fondation Ensemble

—  Fondo Coreano de Alianza para el Conocimiento en Tecnologia e
Innovacion
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—  Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO)

— Ford Foundation

—  Gordon & Betty Moore Foundation

- Horizon 2020, Comision Europea

- Human Frontier Science Program

— Institut de Recherche pour le Développement (IRD)

—  International Centre for Genetic Engineering and Biotechnology
(ICGEB)

- International Development Research Centre (IDRC) - Canada

- International Foundation for Science (IFS)

- International Institute for the Social Sciences

- International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture

— King Baudouin Foundation, Ernest Solvay Fund

- L’Institut de recherche pour le développement (IRD). Allocations
de recherche pour une thése au Sud (ARTS)/ Becas de investigacion
para realizar una tesis en el Sur.

—  Organizacion de las Naciones Unidas

— National Science Foundation (NSF) de los Estados Unidos

— National Institutes of Health (NIH) - Estados Unidos

— Natural Environment Research Council, Reino Unido (NERC)

—  Programa de Ayuda Directa (DAP- Direct Aid Program) -
Embajada de Australia en Chile

—  Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (CYTED)

- ReSource Award, Swiss Re Foundation

—  Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional

—  Swiss Program for Research on Global Issues for Development
(Program r4d) - Suiza

— The Lawrence Foundation

—  The John D. y Catherine T. MacArthur Foundation
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—  The McKnight Foundation

— The Pew Charitable Trusts

—  The Programme for the Endorsement of Forest Certification
(PEFC)

- The Rockefeller Foundation

- The Third World Academy of Sciences (TWAS)

- The Waterloo Foundation

- The Weeden Foundation

- The William and Flora Hewlett Foundation

- Third World Network of Scientific Organizations (TWNSO).

- Wellcome Trust Tropical Medicine Programme

- Wildlife Without Borders-Latin America and the Caribbean, U.S.
Fish and Wildlife Service

—  Fundaciéon New England Biolabs

—  Subvencion de Investigacion Pamela y Alexander F. Skutch para
Estudios de Historia Natural de Aves. Asociaciéon de Ornitélogos de
Campo de los Estados Unidos

— International Climate Initiative (IKI), Gobierno Aleman

— PADI Foundation. Medio acuético, ecologia, educaciéon

—  ERANet-LAC: Red de la Unién Europea, América Latina y los
paises del Caribe

—  JRS Biodiversity Foundation.

— VLIR-USO, The Belgican Development Cooperation

- Christoffel-Blindenmission

—  FOAR Fondo Argentino de Cooperacién Sur Sur y Triangular

— Universidad Complutense, Madrid, Espana. XI
CONVOCATORIA DE AYUDAS PARA PROYECTOS DE
COOPERACION AL DESARROLLO DE LA UCM - 2014

— Mitsubishi Corporation Foundation for the Americas

— Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)

— Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)
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— EnterpriseWorks/VITA

En este contexto, la forma de acceder a estos recursos financieros es el
trabajo en conjunto de universidades, docentes y estudiantes para el
disefio y prosecucion de proyectos que orienten al fortalecimiento de las
condiciones de los ejes fundamentales que prevé el ordenamiento

juridico ecuatoriano cuando se expresa en el Codigo Organico Integral
Penal -COIP- (2018) en su articulo 701:

Ejes de tratamiento. - El tratamiento de las personas privadas de libertad, con
miras a su rehabilitacion y reinsercion social, se fundamentara en los siguientes
ejes: 1. Laboral, 2. Educacién, cultura y deporte, 3. Salud, 4. Vinculacion
familiar y social y 5. Reinsercion. (p.228)

Todos estos aspectos conllevan el apoyo integrador de los profesionales
que ejercen la docencia, estudiantes, centros o unidades de
investigacion, redes, entre otros; los cuales pueden aportar su esfuerzo
en las diversas areas para el desarrollado de alternativas ajustadas a lo
previsto en el marco legal en relaciéon con la rehabilitaciéon social del
privado de libertad, la prevencion y disminucion del delito, también
previsto en el espiritu del legislador, en el &mbito de la norma.

Se hace presumir la necesidad de concreciéon de figuras académicas,
dentro de redes académicas o centros de investigacion, asi como en
organizaciones no gubernamentales) unidades que realicen actividades
de observancia juridica en el cumplimiento de derechos humanos de
privados de libertad; que coadyuven en el seguimiento y ejercicio de la
contraloria social a lo previsto en el marco normativo.

En este sentido, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (2017), de
conformidad con el articulo nro. 79, establece la figura de los
observatorios ciudadanos, los cuales precisa de la siguiente manera:

Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
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tendran como objetivo elaborar diagnésticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,
monitorear y vigilar el cuamplimiento de las politicas ptblicas. (p.1)

Estos mecanismos estan previstos en la norma, por lo cual, son
pertinentes para su concrecion y desarrollo. En efecto, las Instituciones
de educaciéon Superior pueden ofrecer o procurar una estructura
académica, juridica y multidisciplinaria que permita crear las
condiciones para la obtencion de fuentes de financiamiento para
proyectos que se orienten a la rehabilitacién social y coadyuvar al Estado
en esta labor.

Asi mismo, todo esto favorece al progreso profesional de los discentes,
acercandoles a la realidad nacional ejecutdindose una labor social de
vinculacién de la Institucion universitaria a las comunidades y, sobre
todo, ofreciendo alternativas de solucion en las diversas areas para las
personas privadas de libertad.

Conclusiones

La rehabilitacion y reinserciéon social, presentada como uno de los
mecanismos que tiene cabida en el tratamiento dentro del sistema
penitenciario, posee un sostén significativo en el ordenamiento juridico
y de la aspiracion de la Republica del Ecuador como sociedad
configurada en la Constitucion.

En este orden de ideas, contribuye a la educaciéon y aprendizaje
profesional y personal que el individuo privado de libertad, se supone,
haya recibido durante su duracién en el Centro de Rehabilitaciéon Social
pertinente, lo que supone también, le haya posibilitado adquirir
conocimientos, utilizar su tiempo de manera productiva y hacerse util;
a fin de que, en el marco de su retorno a la sociedad contribuya a
remediar el dafio causado, por medio de actividades sanas, honestas y
ajustadas a la vida en Derecho.
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Ello persigue el fortalecimiento de las condiciones en funcién de la
consolidaciéon de su proceso de readaptacion y resocializaciéon en su
contexto, contribuyendo a la configuracién y ejecucion de su proyecto
de vida para asistirse a si mismo, su familia y su comunidad; no
obstante, a pesar de estos sublimes propdsitos, la realidad contradice en
muchos casos estas premisas, previstas ademds en el ambito juridico
ecuatoriano.

Por ello, la realizacién y el estudio de experiencias ejecutadas por el
Instituto  Superior Universitario de Formaciéon UF, resultan
significativas y en total coincidencia con el espiritu y naturaleza de lo
previsto en la norma constitucional y demds recursos juridicos que rigen
la materia, evidencidndola en hechos concretos que contribuyen al
desarrollo nacional y al aumento de la capacidad de respuesta de las
Instituciones de educacion Superior (IES) en su rol de promocién social.

Referencias

Baratta, A. (2004). Criminologia critica y critica del derecho penal: Introduccién a la
sociologia juridico-penal. Buenos Aires: Siglo veintiuno editores. [Documento

en linea]. Recuperado en:
https:/ /www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014 /12 / doctrina35
729.pdf

Carrién, F. (2012). La recurrente crisis carcelaria en Ecuador. Quito: Programa de

estudios de la ciudad. [Documento en linea]. Recuperado en:
https:/ /repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469 /2357

Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011) Informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. [Documento
en linea]. Recuperado en:
https:/ /www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf

El Comercio (2020) Lenin Moreno anuncia siete medidas; recorta USD 4 000 millones
del gasto publico. [articulo periodistico] Recuperado:
https:/ /www.elcomercio.com/actualidad /lenin-moreno-medidas-
economicas-coronavirus.html.

~ 50 ~


https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina35729.pdf
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina35729.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/2357
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf
https://www.elcomercio.com/actualidad/lenin-moreno-medidas-economicas-coronavirus.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/lenin-moreno-medidas-economicas-coronavirus.html

Nuafez, N (2018) Incumplimiento del principio de rehabilitaciéon social y su
incidencia en las personas privadas de la libertad. [Documento en linea]
Recuperado en
http:/ /repositorio.uasb.edu.ec/bitstream /10644 /6178 /1/T2606-MDPE-
Nu%C3%Blez-Incumplimiento.pdf

Reptblica del Ecuador (2008) Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro
Oficial 449, 20 de octubre de 2008. [Documento en linea] Recuperado en:
https:/ /www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2013/06/constitucion_2008.pdf

Reptblica del Ecuador (2014). Cédigo Orgénico Integral Penal. Registro Oficial 180,
10 de febrero de 2014. [Documento en linea]. Recuperado en:

https:/ /www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/03/COIP act feb-2021.pdf

Reptblica del Ecuador (2017) Ley Organica de Participacion Ciudadana.
[Documento en linea]. Recuperado en: https://vlex.ec/vid/ley-organica-
participacion-ciudadana-643461701

Reptblica del Ecuador (2018). Ley organica de Educacién Superior. Registro Oficial
Suplemento 298 de 12-oct.-2010. Ultima modificacién: 02-ago.-2018.
[Documento en linea]. Recuperado en:
https:/ /www.ces.gob.ec/documentos/Normativa/LOES.pdf

Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT
(2019). Instituciones Internacionales de Financiacién. Recuperado en:
https:/ /www.educacionsuperior.gob.ec/ sic-instituciones-internacionales-
de-financiacion/

Yuni y Urbano (2005). Investigaciéon Etnografica/ Investigaciéon Accién, Editorial
Brujas, Argentina.

~ 60 ~


http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6178/1/T2606-MDPE-Nu%C3%B1ez-Incumplimiento.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6178/1/T2606-MDPE-Nu%C3%B1ez-Incumplimiento.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_2008.pdf
https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_2008.pdf
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act_feb-2021.pdf
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act_feb-2021.pdf
https://vlex.ec/vid/ley-organica-participacion-ciudadana-643461701
https://vlex.ec/vid/ley-organica-participacion-ciudadana-643461701
https://www.ces.gob.ec/documentos/Normativa/LOES.pdf
https://www.educacionsuperior.gob.ec/sic-instituciones-internacionales-de-financiacion/
https://www.educacionsuperior.gob.ec/sic-instituciones-internacionales-de-financiacion/

Una vista a las politicas publicas y los derechos de las
mujeres en los sistemas penitenciaros en Tamaulipas

Maria Concepcion Placencia Valadez
Isabel Alejandra Montalvo Molina

Introducciéon

Las politicas publicas han llegado a cambiar situaciones de conflicto en
la sociedad, llegan para sentarse y lograr un cambio esperado y a dar un
beneficio con un gran alcance, tanto puede beneficiar como puede no ser
atil, esto dependera del grupo de poblaciéon que va dirigido y el
proposito de esta, para entender mejor se conceptualiza el término de
politica ptblica que “Son el producto de los procesos de toma de
decisiones del Estado frente a determinados problemas publicos. Estos
procesos de toma de decision implican acciones u omisiones de las
instituciones gubernamentales” (Camara de diputados, s/f). Se puede
decir que es una practica social, ya que se quiere solucionar demandas
sociales, son la respuesta que estd misma sociedad exige que se le
resuelva y que el Gobierno debe escuchar y atender. Pero ademas de la
sociedad, ciertos grupos vulnerables han intervenido para que se les
tome en cuenta y no sean excluidos por el mismo Gobierno, los grupos
vulnerables requieren de la misma atencién que se le brinda a una
sociedad libre. Debido a las condiciones que tienen y el lugar que posee
en la sociedad, han hecho vulnerables a ciertas personas de la misma
sociedad y esta vulnerabilidad ocasiona que sus Derechos Humanos
sean violentados;

Considera una amplia gama de grupos vulnerables que incluye a las mujeres
violentadas, refugiados, personas con VIH/SIDA, personas con preferencia
sexual distinta a la heterosexual, personas con alguna enfermedad mental,
personas con discapacidad, migrantes, jornaleros agricolas, desplazados
internos y adultos mayores. (Cdmara de diputados, 2006).
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La lista de personas o grupos que se incluyen es larga, pero sin duda han
marcado un importante suceso social al ser tomados en cuenta para las
decisiones publicas. Las mujeres reclusas son también, un grupo
vulnerable ante las situaciones que se viven dentro de un Centro de
ejecucion de sanciones, (también conocido por sus siglas como CEDES y
como penal, carcel, centro penitenciario, etc.), ya que si se conoce las
situaciones dentro de un CEDES se podria comprobar que, al igual, son
un grupo vulnerable, situacién que se describira mas adelante y
enfocdndose en el caso de Tamaulipas.

El término politica puablica, tiene su origen en los afios 1951, donde se le
dio sentido gracias a Harold D. Lasswell, naciendo él término a la
necesidad para que el Gobierno tuviera el conocimiento de los diversos
problemas presentes en la sociedad. Por lo tanto, el concepto se ve
relacionado directamente con parte de las funciones que lleva a cabo el
Gobierno de una entidad. Cuando se detecta un problema,
inmediatamente las Instituciones encargadas del problema
correspondiente, toman la decisiéon de buscar la mejor soluciéon posible.

La diferencia entre politica y programa publicos se diferencia en que “en
programa es una intervencion publica directa sobre una realidad social,
que se usa, en conjunto con otros programas (y otros instrumentos de
politica), para implementar una politica” (Winchester, 2011, p. 5). Estas
politicas y/o programas, se integran varios aspectos tanto para la
sociedad libre, como para la recluida. “El analisis de politicas publicas
es una metodologia para formular problemas con la finalidad de buscar
soluciones y se incorporan cinco procedimientos generales:
estructuracion de problemas, prondstico, recomendaciéon, monitoreo y
evaluacion” (Dunn; 2007). Es importante que se realice esta accion
porque hablando del tema de las reclusas, se podra saber con precision
qué acciones se estdn tomando para que se logre su reinsercion social,
pero, ademds, comprobar si sus Derechos Humanos se estan respetando.
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De acuerdo a Sdnchez Estrada (2010) las politicas publicas en cuestion
de derechos humanos, se conciben como un mecanismo a través del cual
se da cumplimiento cabal a un derecho es decir, que a diferencia del ciclo
tradicional de las politicas publicas que las conceptualiza como la
respuesta a una “situaciéon socialmente inaceptable”, en materia de
derechos humanos tiene la perspectiva de ser un medio idéneo para el
ejercicio efectivo y la identificaciéon de los nicleos que dan pie a la
respuesta de ese medio. Ya que cuando una mujer entra a reclusion,
automaticamente es considerada como lo peor y es marginada,
discriminada y maltratada, sus derechos civiles desaparecen, sin
embargo, conserva sus derechos humanos que son la familia, libertad de
pensar y opinar, su derecho a recibir una seguridad social, a trabajar y
que se le otorgue un salario por ello, a la vida, al respeto y la proteccién,
mismos que mas adelante se corroboraran analizando los programas
que se presentan en los CEDES de Tamaulipas.

El sistema penitenciario

En México las leyes de ejecucion penal buscan lograr una readaptacion

social del delincuente, o sea, la rehabilitacion por este medio, en ese
sentido se debe alcanzar la reeducacion del delincuente, teniendo como
pardmetro la media ético cultural del ciudadano comtdn y corriente La
prision al convertirse en la pena es el medio favorito de punir y manejar
a los delincuentes, y al no ser el tinico medio de sancién si se encuentra
el mas adecuado. El penitenciarismo mexicano tiene con fin la
readaptacion o reinsercion del delincuente a nuestro entorno social, a
diferencia del antiguo penitenciarismo que a lo més que aspiraba era
ejecutar un castigo para disuadir a futuro a quien violara el orden legal
(Coca Mufoz, 2007: 170). El articulo 18 constitucional federal en su
ultimo parrafo cita textualmente:

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
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domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de
readaptacion social.

La Constitucién Politica de 1917 adopta para efectos de un tratamiento
penitenciario, las siguientes clasificaciones: una de tipo juridico, en el
sentido de que de ahora en adelante los detenidos deberan descontar sus
penas en lugares separados: los procesados en una parte, los
sentenciados en otra. La otra clasificacion adoptada es de tipo
criminolégico: las mujeres deberdn estar separadas de los hombres, asi
como los menores de los adultos. Es el sistema penitenciario donde
encontramos las directrices y elementos esenciales de la ejecucion de las
penas privativas de libertad, hablandose asi del sistema de aislamiento
celular, de sistema progresivo técnico, y otros. Los sistemas seguidos
para la explotacion del sistema carcelario pueden agruparse en tres
principales, que son los siguientes:

a) Sistema monopolio. El Estado suministra los elementos necesarios para el
trabajo, tales como la materia prima, herramientas, etc., paga un salario al
recluido y dispone de la produccion.

b) Sistema de empresas. El Estado da en locacién la mano de obra de los
reclusos a un particular, el que se encarga de suministrar la materia prima,
las herramientas, la alimentacion y el vestuario de aquellos; paga los salarios
pertinentes y es duefio de la produccién que luego puede disponer a su
arbitrio.

c) Sistema intermedio o mixto. El contratista entrega al Estado la materia
prima; éste se encargard de su elaboraciéon por los métodos y bajo la
reglamentacion que cree conveniente, devolviendo al contratista el producto
manufacturado, el que se pago por pieza, pudiendo rechazarse los productos
de deficiente fabricacion. El Estado debe cargar con el costo de la materia
prima utilizada por la ineptitud de los operarios (Neri Arévalo, 2017).

Los sistemas penitenciaros son los que implementan programas que
impulsan acciones que coadyuven a reforzar la proteccion y observen
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, sin
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olvidar que se debe pensar en una reinserciéon social. El tema de
reinsercion social junto con los derechos humanos es tomado en cuenta
por los Gobiernos e instituciones, ya que salen a relucir diferentes
politicas publicas y programas para implementarse dentro y fuera de
reclusion, ademads de ser algunas exclusivas para las mujeres recluidas.

La importancia de establecer politicas publicas en la prevenciéon del
delito radica en mantener un orden e implementar acciones en los
servicios para las mujeres que han padecido violencia, acciones que
deben ser dirigidas a la prevenciéon y promocion de los derechos de las
mujeres. Para conocer las acciones y esfuerzos que se realicen en dichas
politicas se debe identificar la conceptualizacion de estas, lo que
permitird poder conocer cuéles son los rasgos y problemas recurrentes
derivados de las multiples causas del fenémeno de la violencia y la
manera en que se ha puesto en practica en la agenda publica la manera
de erradicarla (Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra Las Mujeres, 2009).

Los derechos de las mujeres reclusas

Los derechos de las mujeres reclusas y las posturas de las politicas
publicas que se han disefiado para enfrentar este fendémeno social son
una perspectiva de esos derechos resultado de procesos politicos,
sociales, y econémicos a nivel global y regional, como lo sefiala Calvo
(2005) la lucha por el derecho se sustenta en los nuevos roles y funciones
del Estado ocasionadas por la evolucién de los modelos que buscan
regular las précticas y acciones sobre estos derechos. La Declaracion de
Viena de 1993 fue la base importante en la concepcién de los derechos
humanos, lo que permitié establecerlos como universales, indivisibles e
independientes e interrelacionados que dios paso para que se concibiera
y disefiara politicas publicas que auxiliaran en el desarrollo humano
entre el Estado y sociedad civil bajo los paradigmas de los derechos

~ 65 ~



humanos que son accesibles a cualquier persona aun los que estan
privados de su libertad (Borrego, 2017).

Pardo Gonzalez (2018) hace una reflexion sobre la falta de atencién de
los derechos humanos en los centros de reclusion, en donde sefiala que
el Estado en su gestion ha sido errética su planeacion y presupuestacion
sobre este aspecto, lo que da como resultado una deficiente calidad en
los servicios, desigualdad social, hacinamiento, exposicién de los
reclusos a diversos factores de riesgo y la falta de instruccion al personal
para que se implementen medidas que favorezcan los derechos
humanos.

La violaciéon de los derechos humanos en los centros carcelarios no es
exclusiva del Estado, sino también de la perdida de los valores de
solidaridad de la sociedad civil, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (2007), nos dice los valores, moralidad y ética son
propias de un sistema social idealista, bases esenciales que permiten
incorporar a los profesionales con una formacion integral en materia de
derechos humanos dentro del tejido administrativo y logistico del
sistema penitenciario.

Es verdad que, para los varones, la carcel representa un medio de control
al tratarse de sujetos descapitalizados y marginados, en el caso de las
mujeres aplica un segundo control adicional al anteriormente
mencionado. En palabras de Mufiz (2002: 318), “...las acciones de los
Estados instrumentadas y dirigidas al control de los sujetos de género
cobran sentido sélo como parte de un andlisis de la construccién y
consolidacion del poder”. En la carcel se siguen aplicando los mismos
mecanismos de dominaciéon de género que se aplican en la vida en
libertad, lo cual hace que sus condenas sean atin mas dificiles de
sobrellevar. Aunado a ello, la sobrepoblacién y mala clasificacion de la
instalacion en la separacion de hombres y mujeres en los CEDES de
Tamaulipas, genera atin mds un gran problema de equidad, y perdida
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de privacidad para las mujeres, ya que en Tamaulipas en el 2021 se
cuenta con 236 mujeres ante 3,816 de hombres lo que demuestra que los
CEDES de Tamaulipas estan sobrepoblados por hombres y que no existe
una equidad y por lo tanto, las mujeres conviven con mas hombres, lo
que en una situacién de conflicto estarian indefensas.

La Declaracién del Decenio de la Mujer en 1975 y la creciente incidencia
de los movimientos feministas y de mujeres no solo en el &mbito politico,
sino también en el académico, permitié que el tratamiento de la
problematica de las mujeres fuera percibido de manera diferente,
logrando ponerse en la agenda internacional el “mito de la neutralidad
de género” de las estrategias de desarrollo (Zapata y Lopez, 2005). Hasta
el dia de hoy, los movimientos que hacen los grupos a favor de las
mujeres han logrado repercutir en las decisiones de los gobiernos,
ademas que han centrado atencién también para las reclusas, lanzando
mas politicas publicas para el bienestar de ellas encerradas. La lucha por
alcanzar igualdad es notable cuando se esta en libertad y se aprecia que
se esta logrando algo, pero cuando se esta en prision, las voces de
adentro no salen a protestar y a exigir mejores condiciones.

Es indispensable entender las posiciones desventajosas desde las cuales

las mujeres cometen los delitos que las condenan a pasar largas
temporadas o el resto de su vida en una prision. Esto con la intencién de
entender la conducta transgresora desde su génesis, tomando en cuenta
aquellos factores culturales y econémicos que favorecen que la decision
de delinquir sea tomada por muchas mujeres tanto en México como en
el resto de los paises de América Latina, que comparten ideologias e
instituciones sexistas que en vez de ofrecer a las mujeres reclusas
posibilidades reales de reinsercion a la sociedad, provocan un
estancamiento y un abandono en estas situaciones.
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Las politicas ptiblicas para las mujeres en los sistemas penitenciarios
en Tamaulipas

En Tamaulipas se aplican alguna politicas puablicas y programas para las
mujeres reclusas, a continuacion, se explicaran algunas de ellas; En la
Industria penitenciaria se tiene el apoyo por parte de la Subsecretaria de
Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social al seguir el articulo 18
Constitucional que habla sobre el trabajo como elemento bésico para
lograr la reinsercion social y laboral. Entonces esta politica ptblica;

Nos permite organizar el trabajo de una forma continua e interactiva, esta se
genera con la participacién de la iniciativa privada, creando esquemas
productivos en el interior de los centros. La capacitacion para el trabajo es un
elemento de los procesos de la industria, la cual es la base para tener éxito en
la actividad, asi mismo garantizar que los productos obtengan los niveles
6ptimos requeridos de calidad. (Secretaria de seguridad ptublica, 2020).

En el interior, los apoyos para que las reclusas puedan trabajar desde
adentro y ganar un apoyo monetario para la satisfaccion de sus
necesidades adentro de reclusién y para sus hijos que atin en prisiéon
puede ayudarlos econémicamente, es impresionante, porque pueden
trabajar de manera que las capacitan antes para que se desempefien
correctamente y los distintos oficios van desde la elaboracion y venta de
tortillas dentro del CEDES, hasta hacer manualidades con diferentes
tipos de materiales, ademés de dedicarse a la bisuteria y al ramo textil.
Pero ademés de desempenarse aqui en el interior, una vez en libertad se
continua y se pone en marcha esta capacitacion y practica al reinsertarlas
en el mundo laboral, por lo cual nace la politica empleo a liberados que
va dirigida tanto hombres como mujeres que por resolucién judicial
estan en libertad y quieren formar parte de dicho programa, este tiene
un objetivo general y el Gobierno de Tamaulipas lo describe “Que el
empresario otorgue la oportunidad a quien estuvo privado de la libertad
y presento buena conducta durante su internamiento, a reincorporarse
a la sociedad mediante un empleo” (2017).
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La oportunidad de integrarse nuevamente a la sociedad por medio del
empleo y de la convivencia, podria lograrse una reinsercién en la
exreclusa. El objetivo como menciona, no solamente se queda como
publico proveniente del gobierno, ademas involucra también al sector
privado, por lo cual se menciona que el empresario es quien les dara la
oportunidad de desarrollarse correctamente en un empleo, son 377
empresas que se afilian a esta politica publica y empresas que van desde
artesanias, carpinterias, electricidad, reposteria, cocina y por solo
mencionar algunas. Cuando la mujer acude a la Subsecretaria de
Ejecucion de Sanciones y Reinsercién Social con el interés de hacer uso
de este programa, se compromete a llenar una serie de requisitos para
que se le pueda ayudar con la documentacién que se necesita entregar
al solicitar un empleo.

Estas politicas demuestran que uno de sus derechos humanos es
aplicado y respetado que es el del trabajo, ya que se les capacita, tienen
un salario y una vez en libertad, pueden aplicar para ser contratadas
para un empleo donde retina con los requisitos y habilidades que se
soliciten, los derechos humanos nunca desaparecen de la mujer y es de
reconocer que en este aspecto se respeta.

Pero ademas de estas politicas de empleo, también hay politicas en
diferentes areas como lo es en la cultura, porque se les da la oportunidad
que muestre su talento artistico creando arte en pintura al 6leo o
dedicarse al teatro y a la musica, asi como practicar danza y poesia. Que
mejor manera de permitir a la mujer expresarse mediante el arte. Al
igual, la mujer puede hacer uso del programa de deportes y practicar
dentro de las instalaciones de algtin deporte, pero para hacer hincapié
en este programa, se enfatiza que la mayoria de las mujeres que realizan
ejercicio, se les aisla de los hombres para que puedan tener mayor
privacidad.
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Por el hecho de estar en reclusion, no excluye a que las mujeres puedan
seguir preparandose académicamente, al igual de los programas de
empleo, de cultura, los hay para la educacion, por lo cual este programa
incluye.

Programas de educacién basica-alfabetizacién, primaria y secundaria- asi
como de educacién media superior y superior. Cada interno es evaluado al
ingresar al Centro para luego ser clasificado por su nivel educativo... esta
invitaciéon va acompafiada de la explicaciéon de que la educacién es uno de los
pilares de la readaptacion esencial y un medio eficaz para obtener algin
beneficio de libertad anticipada (Secretaria de seguridad ptublica, 2020).

Este programa es uno de los més importantes por los cuales la mujer
puede participar, porque va en apoyo a que contintie superdandose y
adquiriendo conocimientos nuevos. Que el estar en reclusiéon no impida
que la preparacion se detenga, al contrario, el programa es de gran
utilidad porque en vez de ver la reclusiéon como un castigo y por el cual
debe pasar afios encerrada, puede ser visto como la manera de pagar por
sus acciones antisociales pero al mismo tiempo, aprovechar la
oportunidad que se brinda para seguir superandose, este programa en
conjunto con la capacitacion para el empleo, es lo que lleva a que la
mujer al ser puesta en libertad, pueda reinsertarse laboralmente y
competir para obtener un empleo, de esta manera se puede observar
como las politicas y programas se van alineando hasta darse un
seguimiento.

Un derecho humano al igual lo es el de la salud y en el &rea del CEDES
se encuentra un departamento exclusivo para la atenciéon medica donde
se realizan campafias para la deteccion de hipertension arterial y
diabetes mellitus, ademaés es la detecciéon del cdncer cervicouterino y
mama, asi como las pruebas rapidas para la detecciéon del VIH Sida y
VDR Sifilis, Deteccion de Tuberculosis Pulmonar, Desparasitacion,
Planificacion Familiar (administracién de anticonceptivos orales,
inyectables y preservativos), Administracién de Acido Félico, Acciones
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contra Enfermedades Diarreicas, Pediculosis, Enfermedades de
Transmision Sexual, Fumigaciones, Descacharrizacién, asi como
Campartias de Salud Bucal y Oftalmolégica. Estos servicios se logran a
través de consultas generales y atencion personalizada por parte de los
médicos del lugar, quien brinda a la poblaciéon femenil la privacidad
para ser atendidas y con la finalidad de tener un bienestar en su salud.

Uno de los derechos humanos mads sobresalientes de las mujeres en
prision, es el de la familia. Ya que aun estando recluidas se busca la
manera para preservar la familia por lo cual, se deja que durante el
nacimiento de los bebés queden al cuidado de las madres dentro de los
CEDES, con la finalidad de convivir mas, por lo cual no sera extrafio que
en el interior se encuentre infantes porque al igual, por medio de
acuerdos interinstitucionales, el DIF Tamaulipas ayuda a que los hijos
de las reclusas puedan acudir a visitarlas e interactuar con ellas por mas
tiempo que el acostumbrado a las visitas. Al igual, en los dias del nifio o
de las madres, se les da la oportunidad para convivir con ellas e incluso,
ponen a su disposicion comida y juguetes para mejorar la relacion.

Haciendo este andlisis se puede observar que el respeto a algunos
derechos de las mujeres en reclusiéon es aplicado, sin embargo, las
politicas publicas para el trabajo, cultura y familia se deberian
complementar con el trato que reciben estando en reclusién y el
reconocimiento de los derechos humanos hacia ellas.

Se hace hincapié en un asunto que es sobre la poblacién de los CEDES
en Tamaulipas, ya que analizando el cuadernillo anual de informacién
basica de los Centros de Ejecuciéon de Sanciones del afio 2020 la
estadistica de la poblaciéon marcaba que de los siete Centros de Ejecucion
de Sanciones en el estado de Tamaulipas, habia un total de 3,672
hombres en reclusion contra 241 mujeres en reclusion, haciendo notar la
inequidad en la poblacién penitenciaria sin embargo, el problema aqui
radica en la mal clasificacién de la infraestructura penitenciaria, al
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permitir el contacto entre hombres y mujeres ante una situacion de
conflicto, la mujer por ser un nimero muy bajo, se veria gravemente
afectada. Pero analizando la cifra del afio presente correspondiente al
2021 son muy semejantes, ya que la poblacién total de Tamaulipas en
hombres asciende a 3,816 contra los 236 de las mujeres, estas cifras
también reflejan que las mujeres en cuestion de delitos se ven menos
involucradas en delitos y acciones antisociales. Comprobando que en las
carceles la mujer generalmente ocupa un “lugar vacio” que el hombre
(que sobrepasa el nimero) atin no ocupa.

Cuando se toco el tema del trabajo dentro de las carceles, se present6
algunos talleres que van desde belleza, corte, confeccion vy
manualidades, cocina, reposteria etc. Oficios que por costumbre la
poblacion ha designado como exclusivos para mujeres. Impidiendo de
alguna manera que puedan desempefiarse en algtn otro oficio que les
permita vender mds y a mas altos costos como lo es el taller de la
carpinteria, tema que sale a relucir en la actualidad con el género, donde
se le ha impedido a la mujer desarrollarse y capacitarse en el taller que
se tiene interés y la catalogan que deberia ir en uno “apropiado” a su
género. La infraestructura deteriorada y la mala clasificaciéon de las
mujeres con los hombres, ademaés de las actitudes discriminantes para
capacitarse en un taller de interés, han llevado a que las mujeres el
tiempo que estan recluidas sean duro y para nada ayuda a lograr la
reinsercion social. La prision es un espacio construido por hombres y
para hombres. Ahi las mujeres sobreviven como un apéndice invisible y
permanecen en silencio mientras su sufrimiento queda oculto detras del
reconocimiento formal de igualdad (Cavazos, 2005). Lo dicho por este
autor se comprueba con las cifras presentadas anteriormente sobre la
poblacion penitenciaria, es mas comun que los hombres realicen mas
actos criminales que las mujeres, sin embargo, no quedan exentas.

Por lo cual, las politicas pablicas no deberian ser dirigidas para todos los
reclusos, deberia haber politicas y programas tanto gubernamentales
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como aquellos que vienen de la iniciativa privada para cada género, ya
que es muy diferente la poblacién que haré uso de ella.

La responsabilidad de una conducta delictiva no solo esta en la mujer o
la familia sino en la sociedad, una sociedad desigual que, para sostener
sus actuales dindmicas de funcionamiento requiere de la divisioén entre
individuos, por condicién social, género, edad y conducta. Sin olvidar
ni negar el papel que tanto la mujer como su entorno familiar tienen en
la creacion y mantenimiento de la delincuencia, es importante el
cuestionarnos acerca del impacto que los procesos sociales tienen en la
creacion de conductas y actitudes disfuncionales que impactan

negativamente no solo en el colectivo, sino en la mujer misma (Azaola,
1990, 1996).

En la sociedad también recae una responsabilidad ante las conductas
delictivas que se cometen, porque esta misma es la que a propiciado que
se le juzgue, discrimine y dafie de alguna manera a la mujer, al fomentar
la burla hacia ella y en discriminarla cuando sale de reclusion, el negarle
un trabajo o simplemente no querer entablar conversaciones con ella
porque es liberada, si la sociedad fuera mds abierta en este tipo de
situaciones y demostrara apoyo cuando una mujer es dafiada y busca
justicia, la historia de la vida de la mujer en reclusion y al salir de ella,
seria totalmente diferente.

Si se le afiade a la mujer la situacion de haber padecido por una vida
dificil como por ejemplo recibir maltrato, abandono, o incluso abuso,
hace que la mujer sea més vulnerable ante el hombre o la sociedad, y al
verse rodeada en reclusiéon con la mayoria de los hombres es una
situacion dificil ya que la cohibe al sentirse amenazada por el sexo
opuesto.

Pero ademas de todo esto, no debe quedarse fuera del tema aquellas
mujeres custodias que se encargan de la vigilancia de los CEDES, ya que
juegan un papel muy importante en esto, porque seran las indicadas de

~ 73 ~



brindarle seguridad a la mujer y de sentir la proteccion, porque el hecho
de haber cometido el delito por el cual estin pagando una condena, no
quiere decir que se les siga violentando atn dentro de prision, se
necesita sentir el apoyo de mujer con mujer para que ambas puedan
sobrellevar el dia.

La institucion que es el Centro de Ejecucion de Sanciones ha fallado, ya
que, en vez de verse como un lugar para rehabilitar personas con
conductas antisociales, es un medio de presién y sobre todo para la
mujer, los objetivos del lugar han fallado, el lograr reinsertar a la
sociedad a mujeres y hombres, ya que en la actualidad el alto indice de
reincidencia delictiva hace notar que algo estando en reclusion esté
fallando y por lo tanto, impide la reinserciéon. Ademas de ellos, para
muchos la prision es vista como la escuela del crimen porque si bien, se
entra ahi por haber cometido un delito, este puede ser menor a
comparacion de las demas reclusas y si no hay una clasificacién por
fuero y delito, la mujer con la energia de salir adelante se pierde de
nuevo en el mundo criminal. Es por ello que, en la actualidad, aquellas
carceles o prisiones se les conoce como Centros de ejecucién de
sanciones, cuando el complemento de esto deberia ser “’y de reinserciéon
social” sin embargo no lo es, Lagarde (2005) nos indica que:

Las politicas estatales solo enfrentan la violencia cuando esta ha ocurrido y lo
hacen siempre de manera parcial y unilateral. No hay una cultura de la
prevencién, una verdadera intencion de cambiar las cosas de fondo.
Unicamente se atienden algunas manifestaciones de la violencia, de manera
inoportuna e ineficaz, lo cual inevitablemente contribuye a reproducir los
ciclos de violencia en la sociedad. (p. 18)

Y cuando la violencia ya esta presente, es dificil erradicarla o
disminuirla, por lo cual la importancia de general politicas dirigidas a la
prevencion de delitos ayudara a la disminucién de la criminalidad, pero
para ello se debe de empezar con el respeto a los derechos y dignidad
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de las mujeres, sobre todo a ellas ya que son un grupo vulnerable para
recibir cualquier tipo de agresion.

Conclusiones

Si bien la prisiéon no ha cumplido con sus objetivos establecidos como
una institucion para reformar, rehabilitar y reinsertar a las personas en
sociedad, ha creado para los grupos que se forman dentro, apoyos que
segin las necesidades de cada uno se van aplicando por medio de
politicas y programas publicos. Sin embargo, no solo esta en el
implementar, también siguiendo el ciclo de las politicas ptublicas, se les
debe dar un correcto seguimiento para corroborar que la politica a pesar
de llevar afios implementada siga cumpliendo sus metas, de no ser asi
modificarla, ya que los tiempos actuales estin en constante
transformaciéon y por ellos, si una politica o programa no esta
resultando, el cambiar algo podria ser la solucion si se detecta a tiempo
las debilidades.

En una vista muy rapida del sistema penitenciario para las mujeres no
solo en Tamaulipas sino en México y Latinoamérica, las politicas
publicas que se han implementado para subsanar estas necesidades no
han dado los resultados por las cuales fueron creadas, no podemos
perder de vista que las mujeres han tenido posiciones desventajosas
cuando se comete algtin delito, que tienen como resultado las largas
temporadas en prision o el resto de su vida. Los factores culturales,
sociales y econémicos llevan a la mujer a tomar la decisiéon de delinquir
y es muy comun que la mujer en un acto violento su actuacion sea més
como victima y no victimaria, fenémeno que se puede contemplar
dentro de los reclusorios en donde la poblacién femenil es mucho menor
que la de los varones. Los delitos sexuales en su mayoria son lo que
predominan de parte de los hombres a las mujeres (golpes, violacion,
acoso, etc). y rara vez seran estos delitos a la inversa. (Lagarde, 2005).
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Es por ello que las legislaciones generadas en Tamaulipas acerca de la
prevencion de los actos de discriminacion, las legislaciones que sirven
de apoyo para que las mujeres puedan tener acceso a una vida con
libertad alejadas de todo acto de violencia y las legislaciones para la
equidad entre personas sin importar su género, son el aspecto principal
para la detonacion de las legislaciones politicas naciones y estatales en
este tenor. El aseguramiento de los derechos humanos y la
contemplacion de la equidad y la no discriminacién, como maneras de
abatir los problemas de caracter social y solidificar el desenvolvimiento
financiero, politico, social, cultural y del medio ambiente, no son
Unicamente para la sociedad en libertad, las mujeres reclusas también
deben encontrar, nuevas las leyes o generar nuevas legislaciones para
conseguir una relacion estable entre la vida de los habitantes de una
determinada zona, que sea de ayuda para generar un desarrollo humano
aceptable y comunitario que genere un respeto a la dignidad del ser
humano y sobre todo en el tratamiento de la mujeres en prision.
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La problematica de las mujeres en reclusion penitenciaria.
Condiciones y calidad de vida.

Julissa Esmeralda Sanchez Saldivar

Antecedentes

El mundo del derecho penitenciario y, en general, la vida en prisién es
una de las cuestiones que mdas compromete la universalidad de los
derechos humanos. Si, por un lado, es verdad que las personas privadas
de libertad se encuentran en prisiéon por haber cometido un delito
quebrantando la ley, por otro lado, no se puede olvidar que antes que a
privadas de libertad nos encontramos frente a personas, un hecho que
por si mismo otorga ciertos derechos y libertades fundamentales
inherentes a la dignidad humana.

La defensa de esos derechos fundamentales se hace atin mas necesaria
cuando hablamos de mujeres en prision ya que reciben un triple
reproche: social, personal y penitenciario.

En primer lugar, las mujeres que entran en prisién rompen con el rol
heteropatriarcal asignado por la sociedad.

En segundo lugar, las mujeres presas sufren un terrible desarraigo
familiar en tanto que en muchas ocasiones su pérdida de libertad va a
implicar el debilitamiento e incluso la disolucién de los lazos familiares
puesto que son ellas las que sostienen la unidad familiar.

En tercer lugar, como veremos a lo largo de este informe, las mujeres
presas tienen unas condiciones de vida dentro de prision mucho maés
duras que los hombres, tanto en términos absolutos como relativos.

En Meéxico, las instituciones carcelarias exclusivas para el género
femenino son evidentemente inferiores en namero respecto de los
varoniles.
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En la mayoria de los establecimientos que alojan poblaciéon femenil y
varonil la atencion médica es deficiente, puesto que no existen
instalaciones especificas para mujeres, ello implica que las mujeres sean
atendidas, si es el caso, en el mismo lugar que los varones.

Globalmente, hay mas de 714.000 mujeres y nifias en las céarceles, las que
componen el 7% de la poblacién carcelaria mundial, con un aumento
significativo de mas del 50% desde 2000 a 2017.

Las mujeres representan de media el 8,4% de la poblacion penitenciaria
en América Latina. El porcentaje varia segtn el pais, pero la mayoria de
ellas se _encuentran en prisién preventiva o condenadas por delitos

menores, segdn WOLA, la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos.

Muchas estan por delitos relacionados con drogas de bajo nivel que
tienen un alto riesgo de captura, y en el caso de Escobedo, muchas de
ellas ni siquiera tienen una sentencia todavia.

Port si fuera poco, el Poder Judicial de México puede retrasarse hasta 12
afos en emitir un fallo definitivo.

Disposiciones constitucionales

En el articulo 18 constitucional, especificamente en sus parrafos 1y 2, se
establecen los lineamientos a los que debe someterse la autoridad
respecto de la reclusion de una persona en los casos en los que se le
impute la comision de un delito, o en aquellos que se presente el
cumplimiento de una pena privativa de libertad.

a) Prision preventiva. Péarrafo 1 del articulo 18 constitucional:
procede la prisién preventiva tnicamente en los casos en que a la
persona se le impute un delito que merezca pena privativa de libertad.

El sitio en el que serdn recluidas las personas sometidas a prision
preventiva serd distinto al de la extincion de penas y estardan
completamente separadas.
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b)  Prisién en cumplimiento de una pena. Parrafo 2 del articulo 18
constitucional: la prision como pena tiene como principio rector la

reinsercion del sentenciado a la sociedad.

La reinsercion social es el objetivo de la pena de prision, y para lograrlo
la Constitucion, en el parrafo 2 del articulo 18, dispone que los internos
que cumplen con una pena se dediquen a un trabajo, y la realidad
imperante es que un gran nimero de presas no cuenta con un trabajo
digno y remunerado.

El mismo articulo 18 constitucional en su parrafo 2 dispone que a las
mujeres que cumplen una pena de prision se les capacite para el trabajo,
y tal derecho no se ejerce en virtud de que en los centros de reclusién no
existe un sistema de capacitacion para el trabajo dirigido a las mujeres
presas, que en el futuro, en libertad, les proporcione la seguridad de un
ingreso que les garantice una vida independiente y digna, producto de
un trabajo en el que sean eficientes.

En el citado parrafo del articulo 18 constitucional se ordena que en el
cumplimiento de la pena se imparta educacién, y en el caso de las
mujeres éste es un derecho que no ejercen en atencién a que en el lugar
de reclusion no existe un sistema educativo que mejore su situacion y
que les permita en el futuro mejores oportunidades en su vida y
actividades.

Tema I. Mujeres embarazadas y en reclusion en las carceles

Ser madre hoy en dia sigue siendo un tema de gran importancia en
México.

La idea de ser mama para muchas mujeres mexicanas es un plan que
tienen para su futuro, pero también hay mujeres que no coinciden con
el mismo ideal y deciden el vivir su vida sin ser madres; cualquiera que
sea la eleccion de la mujer esta bien, pueden elegir libremente lo que es
mejor para ellas y siempre visualizarse en un futuro.
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Muchas de las veces se habla de mujeres embarazadas, pero dentro de
este tema de gran importancia olvidamos mencionar a las mujeres
embarazadas que se encuentran en algtn reclusorio femenil por algtn
delito que cometieron.

Segun estadisticas del INEGI al cierre de 2020, a nivel nacional, la
cantidad de mujeres privadas de la libertad que se encontraban
embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 356, de las cuales, 57.3%
se encontraba en periodo de lactancia. Adicionalmente, se registraron
384 mujeres privadas de la libertad que tuvieron consigo a sus hijos
menores de seis afios.

Estos ntimeros sin duda son preocupantes ya que es una realidad que se
vive en México. Siguiendo con el hecho de que una mujer embarazada
se encuentre en un reclusorio, da para pensar en diversas circunstancias,
como el hecho de preguntarnos si sera digna la proteccién que se les
brinda a ellas por el estado en el que se encuentra, o saber si tiene un
buen acceso a la salud y por ende, saber si las atenderan correctamente
durante todo su embarazo.

Todo esto nos pone a pensar seriamente no solamente en el tema del
embarazo, sino también en lo que sucedera después del embarazo, el
saber en qué situacién o en qué entorno se va a encontrar el nifio al
momento de nacer, estos no son temas menos importantes, pero se
hablara de ellos mas afondo posteriormente.

La base de estos derechos es el articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece que el sistema
penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo y la capacitaciéon, la educacién, la salud y el
deporte.

Las mujeres que cumplen condenas en las cérceles de nuestro pais se
enfrentan a un sistema penitenciario injusto y violento que les
discrimina por partida doble. Derechos bésicos como contar con
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articulos de higiene femenina o recibir atencién de personal médico de
su mismo sexo son violentados constantemente.

En ese contexto, ejercer la maternidad se convierte en un castigo por la
ausencia de garantias para hacerlo de forma digna.

El encarcelamiento significa un castigo y desarraigo para las mujeres y
lamentablemente en muchos de los casos este castigo no es solo de parte
de la sociedad, sino también de parte de la misma familia pues los
familiares las castigan restringiéndoles la visita de sus hijos e hijas, les
hablan mal de ellas o simplemente los alejan por completo.

Uno de elementos que sin duda afecta en mayor medida a las internas
es la separacion de su nucleo familiar, especialmente de sus hijos/as,
pues no existe algo que rija la manera en que se llevara a cabo la
convivencia entre la madre y sus hijos.

La Ley de Ejecucion Penal describe la existencia de areas de
esparcimiento para las nifias y nifios durante las visitas a sus madres en
prision: si son menores de diez afios no tendran restricciones en cuanto
a intimidad y la frecuencia de sus visitas.

No obstante, la realidad en los centros penitenciarios es muy diferente,
pues las nifias y nifios que viven en prisiéon con sus madres son una
poblacion invisibilizada y discriminada pues hasta ahora la decision de
permitirles la estancia, o no, ha sido un asunto que cada centro ha
resuelto de manera arbitraria, en la medida en que no se sustenta en
hechos ni se funda en criterios claramente establecidos

Si bien no todos los nifios que viven al lado de sus madres en estos
centros de reinsercion social se encuentran registrados, se esperaria que
de aquellos de los que el Estado posee conocimiento, al estar bajo
resguardo de un ordenamiento juridico, sus necesidades basicas se
encontraran solventadas; sin embargo, algo tan basico como su esquema
de vacunacion solo se completa en el 61% de los casos.
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Por su parte, el 70% de los embarazos ocurrieron ya en privacion de su
libertad, y quedando sobre el entendido de la falta de educacién sexual
caracteristica de México, la criminalizaciéon del aborto en aun gran
porcion del pais o su dependencia de los recursos del interesado, asi
como el frecuente abandono familiar que sufren las internas, podemos
dilucidar que la mayor proporcién de la maternidad que se da en estas
condiciones no es un ejercicio de libre albedrio, ya que su capacidad de
juicio se encuentra sesgada.

La sentencia que cumple un recluso no debe ser extensiva a ninguna otra
persona. Sin embargo, a los nifios que nacen en el panorama
mencionado, como ya se habia expresado anteriormente, se les ve
afectado su desarrollo por las condiciones de precariedad en las que se
encuentran sus madres en privacion de su libertad.

Existe una innegable necesidad de concientizar, tanto a las madres como
al personal que trabaja en los penales acerca de los derechos que tienen
los nifios y las consecuencias de una maternidad en las condiciones antes
mencionadas.

Si bien cada uno tiene la libertad de ejercer su sexualidad de la forma
que considere conveniente, proporcionar educaciéon sexual y métodos
anticonceptivos adecuados podria ayudar a prevenir enfermedades de
transmision sexual y embarazos no planeados. Impulsar el
establecimiento de mas CENDIs y el mejoramiento de los mismos podria
impulsar el desarrollo de los nifios que ya se encuentran en estas
estancias.

En el caso de las mujeres privadas de libertad, se toma como referencia
el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) (2016) que
establece sus derechos, entre los que destacan: el derecho a contar con
instalaciones y articulos necesarios para una estancia digna y segura;
recibir alimentacion adecuada y saludable; y atencion médica
especializada y de calidad.
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Asimismo, el articulo 36, primer parrafo, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, aduce que las mujeres privadas de libertad
embarazadas deberan contar con atencion médica especializada durante
el embarazo, el parto y el puerperio, proporcionada en hospitales o
lugares especificos establecidos en el centro penitenciario cuando
cuenten con las instalaciones y el personal de salud adecuado.

Es importante resaltar que, atin existiendo diversas regulaciones en la
norma sobre las mujeres embarazadas dentro del reclusorio, no siempre
se siguen al pie de la letra y que las autoridades penitenciarias no
cumplen con estas obligaciones.

En la préctica el Estado no brinda las condiciones ni los espacios
adecuados para que las mujeres que eligen maternar en prisiéon lo hagan
de manera digna.

Desde el embarazo las condiciones de la mujer se ven degradadas al no
contar con la atencién adecuada en temas de atencion médica y
nutricién, en especifico se carece de instalaciones basicas para tratar
asuntos de situaciones propias de la mujer relacionadas con la
obstetricia y ginecologia.

Estas situaciones y condiciones afectan el desarrollo del derecho a la
maternidad y del sano desarrollo de los menores reflejandose en su
crecimiento y vida adulta.

Hace falta voltear a ver a la poblaciéon invisible del sistema
penitenciario, en este caso, las mujeres embarazadas que se encuentran
dentro de un reclusorio.

Sin duda se les deberian de dar mas relevancia o realce a este tipo de
temas, ya que en este caso vienen adheridos derechos humanos, siendo
estos elementos esenciales en la vida de cualquier persona
y que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres humanos.
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Infancia y maternidad en prision.

Las presas en México deben separarse de sus hijos cuando cumplen tres
afios, no pueden proteger a los que tienen fuera de la prisién y enfrentan
el doble estigma ante su familia de ser mujer y reclusa.

El derecho a la libre eleccion de la maternidad no debiera inhibirse por
la circunstancia de privacion de la libertad; si bien las internas deciden
0 no embarazarse a pesar de las circunstancias de encierro, reconocen la
problematica que les representa.

En el altimo recuento del Diagnoéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se
estimaba que hay més de 360 nifios viviendo dentro de las prisiones en
México.

Desde el afio 2016, la edad permitida para que los llamados nifios
invisibles permanezcan recluidos con sus madres se ha reducido de los
seis hasta los tres afios.

Los nifios y nifias que comparten la vida carcelaria con las madres sufren
vulneraciones respecto a la posibilidad de tener vinculos con otros
familiares: la red relacional primaria del menor en situacién de encierro
serd con la madre, de la cual tendra que ser separado si ella no consigue
llegar al tercer grado cuando el nifio o la nifia tenga 3 afios.

En los médulos de madres muy a menudo no hay una preparacion
especial para que sea habitado por la infancia, aunque hay que
considerar que si los nifios y nifias permanecen con sus madres en la
prisién, es necesario proporcionar la atencién precisa, tanto prenatal
como post-partum.

Durante el periodo en que el nifio o nifia resida en prisién, su entorno
deberia ser lo mas normal posible tanto para él o ella como para su
madre: el desarrollo del menor no debe ser limitado sélo porque su
madre esté encarcelada.
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Un problema grave que sufre la infancia cuando sale de prision es que
el régimen de visitas con la madre es el mismo que para el resto de sus
familiares, es decir, comunicaciones por locutorios una vez a la semana
y un vis a vis familiar y otro de convivencia una vez al mes.

Este sistema de visitas crea graves trastornos psicolégicos al menor de

tres afios que solo ha vivido con su madre en prision.

Tema II. Necesidades de atenciéon médica de las mujeres en reclusion

En la mayoria de los establecimientos que alojan poblacion femenil y
varonil la atencion médica es deficiente, puesto que no existen
instalaciones especificas para mujeres, ello implica que las mujeres sean
atendidas, si es el caso, en el mismo lugar que los varones.

Se observé que los siguientes establecimientos carecen de personal
médico suficiente para atender a la poblacién en general, y no cuentan
con especialistas 15 para la atencion especifica de las mujeres:

De Readaptacion Social Varonil de Mexicali y Tijuana, Baja California;
en los similares de la Paz y de Ciudad Constitucién, en Baja California
Sur; en Ciudad Carmen, Campeche, en el nimero 14, El Amate, en
Cintalapa y No. 4 Femenil en Tapachula ambos en Chiapas, en el
Municipal de Ciudad Juarez y el de Aquiles Serdan, Chihuahua; en el
de Torreén, Coahuila, en el nimero 1y 2 de Durango y Gémez Palacio,
en el Preventivo y de Readaptacion Social de Chalco, Ecatepec,
Nezahualcéyotl (Bordo de Xochiaca) y Tlalnepantla, en el Estado de
Meéxico; en el de Guanajuato, Leén y Valle de Santiago, en Guanajuato;
en Chilpancingo de los Bravo, Iguala y Acapulco, Guerrero; en Pachuca,
Tula y Tulancingo, Hidalgo; en el equivalente de Uruapan, Michoacan;
en la Carcel Distrital Cuautla en Morelos; en el Regional de Santiago
Ixcuintla, en Nayarit; en Monterrey, Nuevo Ledn, en la Penitenciaria
Central Oaxaca de Juarez y el Reclusorio Regional Santo Domingo
Tehuantepec, ambos en el estado de Oaxaca, en San Juan del Rio,
Querétaro; en Chetumal, Quintana Roo, en el Centro de Reclusiéon
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Estatal de Rio Verde, San Luis Potosi; en Ciudad Obregén, Sonora; en el
similar de Huimanguillo, Comalcalco y Villahermosa, Tabasco; asi como
en el Centro de Readaptacion Social Matamoros 2, Tamaulipas; y en
Amatlan, Coatzacoalcos y Xalapa, Veracruz.

En los establecimientos penitenciarios exclusivos para mujeres, existen
algunas deficiencias relacionadas con la prestacion del servicio de salud
a la poblacién interna, ya que en el caso del Centro de Readaptacion
Social Femenil Aguascalientes, no se cuenta con suficiente instrumental
médico; en el similar de Saltillo, no existe unidad odontolégica, ni hay
suficiente personal médico y psicolégico para atender a las internas; y el
Centro Estatal para la Reinsercién para Sentenciados No. 4 Femenil
Tapachula, Chiapas, no tiene personal médico ni material de curacién
suficiente.

Por otra parte, en el Centro Femenil de Readaptacion Social Santa
Martha Acatitla, se observé que el mobiliario e instrumental médico
presentan deterioros; el Centro Femenil de Readaptaciéon Social
Tepepan, carece de instrumental médico.

El Centro de Reinserciéon Social Femenil de Atlacholoaya, Morelos
presenta deficiencias en la unidad odontolégica, cuenta con escaso
personal y el material de curacién y medicamentos es insuficiente; el
Femenil de San José El Alto, Querétaro, carece de instrumental médico;
y en el similar de Nogales, existen deficiencias relacionadas con la falta
de personal y una adecuada atencion médica a sus necesidades
especificas, especialmente aquellas propias de su género.

En el entonces Complejo Penitenciario Islas Marias, los servidores
publicos entrevistados manifestaron que el servicio médico por parte del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, solamente contaba con tres médicos generales, para una
poblacién de mas de 8,000 internos; cuya labor esencial es de carécter
administrativo y en ocasiones para la atencién de urgencias; aunado a
que se constatoé que no se integran debidamente los expedientes clinicos,
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hay escases de medicamentos, y no cuentan con instalaciones propias
como area de hospitalizaciéon y que los estudios de laboratorio, de
gabinete basicos, asi como la atencion médica son realizados por el
Hospital Rural namero 20 Islas Marias del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual también ministra los farmacos.

Por otro lado, el titular de la Divisién de Atencién a Quejas y Orientacion
al Derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social comunicé
que la enfermera adscrita al area femenil es quien lleva a las internas que
lo solicitan, para que el médico familiar adscrito al Hospital Rural
namero 20 Islas Marias, las valore y programe las citas para las pacientes
que requieran tratamientos y estudios especializados o atencién de
urgencias fuera del Complejo Penitenciario.

Asi, para recibir la atencion referida en el péarrafo que antecede, es
necesario esperar un tiempo minimo de tres meses para la asignacion de
cita, asi como la autorizacion del C)rgano Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social para su externacion
al continente, cuyo traslado se realiza en barco, para ser atendidas
indistintamente en el Hospital General o en el Hospital del Instituto
Mexicano del Seguro Social de Mazatlan, Sinaloa, cuyas salidas se
efecttian todos los jueves por la noche.

Aunado a lo anterior, se constaté que, en el area de Tratamiento
Especiales del Centro Federal Femenil de Readaptacion Social Rehilete
del Complejo Penitenciario Islas Marias, no se brinda ningan tipo de
atencion médica durante el tiempo que las internas permanecen en ese
sitio cumpliendo alguna sancién. 52.

En relacion con el servicio médico del Centro Federal Femenil Noroeste,
la directora de dicho establecimiento penitenciario expuso que cada seis
semanas las internas son revisadas por un ginecélogo, sin embargo, no
cuentan con un quiréfano o sala de expulsion, y cuando se requiere las
reclusas son externadas para su atenciéon al quiréfano de su similar
varonil. Adicionalmente, refiri6 que se contrata el servicio de un médico
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pediatra cuando es necesario, sin embargo, la vigilancia médica de los
menores que se alojan en el centro esta a cargo de los médicos generales
del CEFERESO varonil.

El derecho a la proteccién de la salud para las personas en internamiento
penitenciario debe ser observado desde su mas amplio sentido,
garantizando este no sélo a las personas sentenciadas, sino también a las
que se encuentran en proceso, asi como a los hijos de las mujeres internas
que vivan con ellas, tal como lo prevén instrumentos internacionales que
se analizan en este documento.

Asi mismo, como parte de las normas emanadas del texto constitucional,
en la Ley General de Salud, en su articulo 2°, establece las finalidades
del derecho a la proteccion de la salud, entre las que se destacan las
siguientes para las personas en internamiento penitenciario:

1- El bienestar fisico y mental para el desarrollo y ejercicio pleno de sus
capacidades;

2.- El mejoramiento de la calidad de la vida humana;

3.- La proteccién y acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de la salud, contribuyendo asi al
desarrollo social;

4.-La extension de actitudes solidarias y responsables en Ila
preservacion, mejoramiento y restauracion de la salud; y

5.- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

Esta norma protege a todas las personas que se encuentran en el
territorio nacional y determina todas aquellas acciones que debe
emprender el personal de salud para salvaguardar este derecho y que
no se circunscribe a la atencion médico-paciente, sino también, a la
prevencion de enfermedades, control de situaciones en caso de
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enfermedades transmisibles, alimentacion y las que abonen a preservar
la salud fisica y mental en un ambiente apropiado y libre de efectos
nocivos; acciones que dentro de los centros de reclusiéon retoman mayor
importancia, en virtud del nimero de personas internas que es de
250,539 al mes de noviembre de 2015. Segtn la informacién obtenida.

Tema III. Mujeres en reclusion y su relacion familiar.

En cuanto a la percepcion positiva se adjudica a la familia significados
como incondicional, apoyo, fortaleza, motivacién, amor, fuerza, luz,
razon de ser, compafiia y bienestar tanto fisico como psicoldgico.

Las familias funcionan como el punto de contacto entre las personas
privadas de su libertad y la comunidad. La familia es un sistema
complejo, y esto indica que, a falta de una de las partes del sistema,
causaria un impacto negativo en su funcionamiento. Si bien el hecho de
que la persona que se encuentre privada de la libertad se encuentra
limitada a ser ciertas actividades, aun puede cumplir un papel
importante en la vida familiar como madre, esposa, hija, hermana

Durante el encarcelamiento, el contacto que la persona privada de
libertad mantiene con el mundo exterior se manifiesta de maneras muy
diversas, las que abarcan desde las comunicaciones telefénicas hasta el
goce de permisos de salida.

De particular relevancia son las relaciones que los internos e internas
mantienen con familiares y seres queridos, pues constituyen las redes de
mayor trascendencia una vez recuperada la libertad, asi como en el
proceso previo a su recuperacion. La pérdida del contacto con el mundo
exterior es considerada el aspecto mas doloroso de la reclusion y tiene
como corolario el deterioro paulatino de las relaciones sociales y
familiares que la persona mantenia antes de su encarcelamiento.

El vinculo familiar hace que la persona que se encuentra privada de la
libertad se sienta con ganas de mejorar su calidad de vida, tanto dentro
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del lugar donde se encuentra cumpliendo su condena como fuera y le
hace pensar en un futuro con progreso.

La familia es quiza la herramienta més valiosa para luchar contra el
delito de una sociedad, y es que aquella persona que se encuentran
privada de la libertad al recibir visitas, mantener vinculos familiares
tienen posibilidades de tener unas vidas productivas. Es quizas la
familia un rol importante tanto emocional como material para las
personas detenidas.

La conservacion del contacto con el circulo familiar, entre tanto, se asocia
a menores tasas de dafio para las personas privadas de libertad y sus
familiares, y constituye uno de los factores mas importantes que inciden
en la rehabilitacion de los presos y presas después de la liberacion.

Y es que la forma més directa de mantener vivas estas relaciones
familiares son atraves de visitas las cuales constituyen un derecho
fundamental para la persona en reclusiéon. Permitiéndoles asi
desarrollar atin més las relaciones familiares y conectar con la
comunidad fuera de prision.

El favorecimiento de alternativas de comunicaciéon puede constituir un
valioso incentivo conservar el vinculo familiar y mitigar las
consecuencias del distanciamiento forzado.

Tema IV. Mujeres en reclusion y el problema de la desintegracion
familiar.

Se reconoce que las mujeres han sido objeto de una violencia estructural
a raiz de la existencia de relaciones de poder histéricamente desiguales
entre ellas y los hombres.

Se trata de un tipo de violencia cometida contra las mujeres por el solo
hecho de serlo, es decir, por estereotipos de género, y esta influida por
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una cultura de discriminacién enraizada en las costumbres vy
mentalidades.

La violencia contra las mujeres es cualquier acciéon o conducta, basada
en su género, que les cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, tanto en el ambito publico como en el privado.

Puede manifestarse en el nudcleo familiar, en la comunidad, pero
también puede ser perpetrada o tolerada por el Estado o por sus
representantes en cualquier lugar.

Cuando dichos actos son cometidos por agentes del Estado, a ello se le
denomina violencia institucional, y en ésta se enmarca aquella violencia
de género que es ejercida por la autoridad en contra de las mujeres que
se encuentran en situacion de detencién o reclusion, lo que las ubica en
un grupo muy vulnerable frente a la violencia que puede ejercerse desde
el Estado.

Las condiciones de vida de las mujeres privadas de la libertad en los
centros de reclusion de México deben ser abordadas situando la
privacion de libertad como uno de los eslabones, el dltimo, de un
proceso judicial mas amplio, el cual en muchos sentidos estd marcado
por la condicién de ser mujer.

De manera similar a los estudios sobre criminalidad femenina, el analisis
de las condiciones de vida y vivencias cotidianas de las mujeres privadas
de la libertad en centros de reclusiéon ha permitido evidenciar la
persistencia de estereotipos de género en la concepciéon y
funcionamiento de los sistemas penitenciarios.

Varios estudios realizados en México y otros paises de América Latina
han coincidido en demostrar que las politicas penitenciarias han sido
pensadas principalmente desde la mirada masculina, dejando poco
espacio a las mujeres y a la atenciéon de sus necesidades especificas.
Incluso se puede afirmar que ciertas politicas penitenciarias tienden a
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reproducir los estereotipos y consolidar la visién androcéntrica sobre la
mujer.

Entre otros aspectos destacan los siguientes:

J Por el poco nimero de cérceles femeninas, las mujeres
suelen estar ubicadas en prisiones lejos de sus nucleos familiares,
tener peores instalaciones y condiciones sanitarias, menos
oportunidades de formacion y trabajo, y cobrar menos por las
tareas que realizan adentro; ademads tienen un acceso restringido
a las actividades recreativas, deportivas o culturales.

J Se evidencia asimismo que las mujeres representan un grupo
en situacion de mayor vulnerabilidad frente a abusos, actos de
corrupcion o malos tratos por parte de la autoridad. Por lo general,
son mujeres primo-delincuentes que no han tenido contacto con
instituciones de justicia y desconocen sus derechos y no los exigen.

La familia es una estructura en permanente cambio, afectada por el
contexto social, econémico, politico, cultural del pais, y a su interior por
sus proyectos de vida y los planes individuales, también cambiantes.

Unos y otros factores interacttian de forma tal que cuando se presentan
situaciones de crisis externas (econdmicas, sociales, climaticas, politicas,
etc.), sus miembros promueven modificaciones a su interior, generando
cambios en sus roles y conformando estrategias que les permita
enfrentarlas. La privacion de la libertad de uno de los miembros de la
familia representa una situacioén de crisis, que por tanto obliga a una
serie de adaptaciones, de acuerdo con Barril, Gonzélez, Jorquera,
Montero y Poblete (2010) hay al menos tres momentos de
reconfiguracion familiar que se asocian tanto al impacto del
encarcelamiento como a las necesidades y tareas que debe asumir la
familia, estos momentos son la detenciéon y el encarcelamiento, la
obtencién de homeostasis y el retorno del familiar ausente.
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El primero hace referencia a un momento de crisis, por lo general.
Traumético y angustiante, el segundo se relaciona con la reorganizacion
del grupo familiar, que responde a las nuevas circunstancias y que en
general supone un fragil estado de equilibrio, y el tercero representa un
nuevo momento de crisis, que desestabiliza el relativo equilibrio
alcanzado.

La privacion de la libertad de una persona hombre o mujer constituye
un hecho que afecta a la integridad familiar, por tanto siempre es
importante conocer las leyes, normas y principios que rigen la
convivencia en armonia con la familia, la comunidad y sociedad,
respetando los derechos de los semejantes, para garantizar el desarrollo
de una vida plena, con goce de bienestar felicidad, seguridad, en un
ambiente equilibrado que se rompen las reglas y se irrespetan las
normas y principios del vivir en armonia se presentan los problemas de
indole familiar y social.

La carcel afecta por tanto drasticamente la composiciéon familiar e
incluso puede generar su desintegracién, como en el caso de madres
encarceladas, en donde el ntcleo familiar pierde su base afectiva,
quedando los hijos en una critica situaciéon emocional, y en el caso de
hombres encarcelados que desempefian el rol de proveedores y/o jefes
del hogar, generan en su nucleo familiar una desestabilizacion
emocional y econémica, siendo esta tiltima muchas veces solventada por
sus familiares, que incluso muchas veces deben suplir las necesidades
del interno dentro de la carcel, asi como los costos de los procesos
juridicos y abogados, entre otros. Las familias en esta situaciéon se ven
abocadas muchas veces a vender o empenar sus bienes o propiedades.
(Orrego, J. 2001).

Asi lo expresaba en el 2003 el entonces Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, quien decia: Se ha demostrado en un
estudio tras otro que no existe ninguna estrategia de desarrollo eficaz en
que no se reserve a la mujer un papel protagonista. Cuando las mujeres
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ponen todo de su parte, los resultados se ven inmediatamente: familias
mas sanas y mejor alimentadas, y mayores ingresos, ahorros y
reinversiones.

Y lo que sucede en las familias también ocurre en las comunidades y, a
largo plazo, en paises enteros.

La politica penitenciaria no debe estar exenta de esta perspectiva de
género, porque, como se aprecia en la presente investigacion, la
poblacion penitenciaria femenina tiene caracteristicas propias tanto en
su problematica particular como en sus probabilidades de reinserciéon
social.

Las construcciones culturales hacen de las mujeres privadas de su
libertad un grupo particularmente vulnerable al aislamiento y a la
desintegracion familiar.

Los roles de comportamiento social hacen que los hombres que cumplen
una pena privativa de libertad tengan visitas mas frecuentes de sus
familias y parejas sentimentales que las mujeres, cuya situacion las lleva
a perder paulatinamente el contacto con sus hijos y con el resto de sus
familiares, con todas las consecuencias sociales que esto representa.

A esta gradual exclusion familiar, las mujeres reclusas suman el estigma
social que representa la doble trasgresion que se les reclama, la primera
al sistema penal, y la segunda, a su rol fijado de madres y esposas que
la atn presente cultura sexista les ha asignado, volviéndolas los
monstruos que describieron los pioneros en la criminologia de la mujer,
Lombroso y Ferrero (1895).

Luego entonces, la correcta reinsercion social de la mujer privada de su
libertad pasa necesariamente por la reconstruccion de sus lazos
familiares, que estdn para ellas ain més amenazados que sus pares
varones, pero ya no en condiciones de violencia o sumision, sino como
eje del desarrollo del ntcleo familiar a través del trabajo y la educacion.
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Estipulada en las reformas constitucionales de 2008, la reinsercién social
no consiste en un enunciado programatico del derecho administrativo
que postule el buen funcionamiento de la autoridad penitenciaria, sino
que es un derecho subjetivo reclamable por el individuo ante el Estado
en la figura del Juez de Ejecucion.

Es reclamable tanto en su calidad de derecho humano reconocido, entre
otros instrumentos internacionales, por el articulo 5.6 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, como de garantia plasmada en el
Articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, que no esta a discusion si las personas bajo una pena privativa
de la libertad son sujetos del derecho a la reinsercion social, sino cuél es
la forma en la que este derecho puede ser ejercido y de qué forma las
autoridades penitenciarias estan obligadas a garantizarlo.

La importancia de considerar a los hijos menores de los internos como
los principales miembros de la familia afectados con la situacion de
prisiéon no se centra exclusivamente en si esto tiene efectos nocivos o
favorables para ellos. Por ejemplo, Dennison, Stewart y Freiberg (2013)
encontraron que casi la mitad de los nifios convivian con sus padres
antes de su encarcelamiento, lo que da especial relevancia a lo que pueda
estar sucediendo en México, si se considera el aumento casi exponencial
de la poblacién penitenciaria en los tltimos afios, es decir que paralelo
a esto, se ha dado un aumento del ntimero de hijos desamparados,
ubicando a este grupo en elevadas condiciones de vulnerabilidad.

Tema V. Falta de apoyo juridico a las mujeres en reclusion
penitenciaria

Las mujeres en reclusion ya es un tema muy tabt entre las personas que
no conocen a alguien dentro de un centro o simplemente no les importa,
pero es de suma relevancia y trascendencia; Nuestro sistema
penitenciario para mujeres es precario y sus condiciones son malas por
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decir menos, tanto para su alojamiento, como para el de los nifios que
puedan nacer dentro, asi como la falta de servicios y de personal para
su buen funcionamiento.

Existe una falta de apoyo tanto dentro de los reclusorios, como fuera de
ellos juridicamente hablando, y es un punto importante para el trato
digno de las reclusas. Aspectos que garantizan el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, relacionados con su situacion
juridica, la estancia digna y segura, la proteccion de la salud, la
integridad personal, la vinculacién social, el mantenimiento del orden y
la aplicacion de medidas disciplinarias, asi como de aquellas que
pertenecen a otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Una vez que se dicta sentencia y esta se ejecuta continta el trabajo de los
abogados. En las carceles existen numerosos tramites en los que los
reclusos necesitan asistencia letrada. La mayoria de la poblacion
penitenciaria proviene de un estatus econémico bajo y no tienen
posibilidades de contratar un abogado particular.

El hecho de que el nimero de mujeres privadas de la libertad por la
comision de conductas delictivas sea menor que el de los hombres, como
ya se ha apuntado, no justifica la deficiencia de una perspectiva de
género, por lo que la infraestructura, organizacioén y el funcionamiento
de los establecimientos de reclusion gira preponderantemente,
alrededor de las necesidades de los varones.

Informe especial de la comisiéon nacional de los derechos humanos sobre
las mujeres internas en los centros de reclusién de la reptiblica mexicana

El discurso juridico, especialmente el punitivo y penitenciario, ha sido
neutral, y con ello discriminatorio ante las necesidades especificas de las
mujeres; los estereotipos de género y los roles culturalmente asignados
a hombres y a mujeres han provocado que aun en espacios aislados y
apartados de la dindmica social, como la prisién, las mujeres contintien
siendo invisibilizadas.

~ 97 ~



La prision representa, dentro de nuestra sociedad, una institucion
totalitaria y punitiva; sus fines se circunscriben, en primera instancia, a
la intimidacion, bajo el postulado de que es un medio eficaz para
amenazar a posibles delincuentes o para evitar que reincidan los que ya
han incurrido en una conducta antisocial.

Cualquier reo o acusado de un delito desde un principio sufren de un
rechazo, hasta de las personas que se supone deberian ayudarlas, como
lo son sus abogados. A veces desde un principio no creen en su
inocencia, no hacen mas por ellas y aceptan sus condenas sin mas.

Y aun asi ya estando adentro no se busca rebajar su condena, casi
siempre estando dentro las dejan a su suerte.

Podemos encontrar asi que, por ejemplo, las personas encargadas de
impartir la justicia, a menudo se encuentran en los limites de la propia
legislacion que vigilan.

También se puede decir que el estigma de las mujeres presas comienza
a gestarse aun antes de pisar la carcel, debido a las caracteristicas
culturales propias de su género, ya que ademas de la existencia de
correlaciones entre nivel social y delincuencia, también las hay entre
género y cantidad y tipo de delito.

Es asi que se quiere cambiar este tipo de estigmas hacia las reclusas, pues
son personas, que tiene familias o simplemente tienen el deseo de no
cometer los mismos errores que las llevaron hasta ahi, y no se les da la
oportunidad.

Tema VI. Fortalecimiento a la seguridad en las prisiones para
garantizar la integridad de las mujeres en reclusion

En Meéxico, las instituciones carcelarias exclusivas para el género
femenino son evidentemente inferiores en ntimero respecto de los
varoniles; del total de 418 centros de reclusion del pais, diez
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establecimientos dependientes de los gobiernos de los estados son
exclusivos para albergar la poblacién femenil, a saber:

1) Centro de Readaptacion Social Femenil Aguascalientes;
2) Centro de Readaptacion Social Femenil Saltillo, Coahuila;

3) Centro Estatal para la Reinserciéon Social de los Sentenciados No. 4
Femenil Tapachula, Chiapas;

4) Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla;

5) Centro Femenil de Readaptaciéon Social Tepepan, Distrito Federal;

)

)
6) Centro Preventivo de Reclusion Femenil Guadalajara, Jalisco;
7) Centro de Readaptacion Social Femenil Atlacholoaya, Morelos;
)

8) Centro de Readaptacion Social Femenil San José El Alto, Querétaro;
9) Centro de Readaptacién Social Nogales Femenil, Sonora y

10) Centro Preventivo de Readaptacion Social Femenil Cieneguillas,
Zacatecas.

En el ambito federal, mediante Acuerdo 03/2011 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2011, se incorporé al sistema
penitenciario el Centro Federal Femenil Noroeste, Tepic, Nayarit, y a
través del Acuerdo 04/2011 publicado el dia 3 del mismo mes y afio, se
incorporaron al Complejo Penitenciario Islas Marias, el Centro Federal
Femenil de Readaptacion Social Rehilete y el Centro Federal Femenil de
Readaptacion Social de Seguridad Minima Zacatal; cabe mencionar que
éste tltimo no se encuentra en operacion. De acuerdo con el cuaderno
mensual de informacién estadistica penitenciaria nacional del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacion Social,
correspondiente al mes de abril de 2013, la poblacién femenil recluida
en los establecimientos penitenciarios de la Republica Mexicana, fue de
11,901 mujeres, de las cuales 8,839 son del fuero comun, es decir el
74.27%; de este numero, 4,532 son procesadas y 4,307 han sido
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sentenciadas, mientras que de las 3,062 internas del fuero federal, las
cuales representan el 25.72% con respecto al total de la poblacién de
mujeres en el pais; 1,728 se encuentran bajo proceso y 1,334 son
sentenciadas.

Del total de la poblacion femenil, solamente 4,189 se encuentran
recluidas en los sefialados centros especificos para mujeres, lo cual
representa 35.19%, mientras que 7,712 es decir 64.80% se alberga en
centros mixtos. Al ser la poblaciéon femenina del 4.87% de la poblacion
total recluida, la infraestructura, la organizacion y el funcionamiento de
los establecimientos de reclusiéon han girado en torno a las necesidades
de los hombres.

Garantizando los derechos humanos de las mujeres en reclusién es una
ventana abierta a la realidad de las mujeres reclusas, una mirada a su
vida diaria en el encierro, un recorrido por algunas de las prisiones que
les dan acogida, el cual nos brinda la oportunidad de acercarnos a
conocer quiénes son y en qué condiciones se encuentran.

La capacitacion para el trabajo ha quedado s6lo en buenas intenciones:
es una realidad que los cursos que se programan dentro de los penales
obedecen al aprendizaje de actividades que estan fuera del alcance de la
mayoria de la poblacién, no son suficientes para todas ni garantizan una
viabilidad o una continuidad de consideracion.

En el caso concreto de las mujeres, los cursos estan evidentemente
circunscritos a un rol de género estereotipado, es decir, se imparten
clases de manualidades, corte y confeccion, corte de cabello y maquillaje,
entre otras; preparacion que no sélo es insuficiente para satisfacer las
demandas laborales en el exterior sino que, asimismo, reproduce el
mundo alienado de afuera, que subvalora sus capacidades intelectuales.
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Tema VII. Mujeres embarazadas y con hijos que se encuentran
recluidas en las prisiones de nuestro pais

Esta investigacion presenta datos sobre nifios y nifias que viven con sus
madres en prision.

Considera datos oficiales de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y el Inegi. Asimismo, se analiza el marco juridico
Internacional, Nacional y Local que existe en la materia.

% De acuerdo con el Centro Nacional de Gobierno, Seguridad
Puablica y Sistema Penitenciario Estatales 2015, en el afio 2014 habia
549 menores de 6 afios viviendo con su madre en los centros
penitenciarios en el pais.

¢ 247 ninos tenian menos de un afo, 126 un ano, 94 nifios tenian la
edad de 2 afios, 53 tenian 3 afios, 16 cuatros afios y 13 nifios tenian
cinco anos.

% Ciudad de México, Veracruz, guerrero, Tamaulipas, Estado de
Meéxico y Chiapas son las entidades con mayor cantidad de
menores de 6 afios viviendo con sus madres en prision.

El niimero de mujeres en los reclusorios o centros de readaptacion social
ha ido en aumento en nuestro pais. Mujeres que cometen delitos por
necesidad econdémica, por amor, por miedo. Distintas causas y
consecuencias son las que provocan los delitos de las mujeres.

Una de esas consecuencias es la situacion de invisibilidad que viven dia
con dia los nifios de madres que estan encerradas. Nifios que despiertan
con sus madres, pero aislados de la sociedad. Su desarrollo es diferente,
y la brusca separacion que tienen de sus madres es también, causante de
discriminacién a esos menores.

Las mujeres que se encuentran recluidas en los llamados Centros de
Readaptacion Social (CERESO) del sistema de imparticion de justicia
nacional mexicano, son mujeres a las que se les considera como
delincuentes o criminales, pues se les presume responsables de una o
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mas faltas, ya sea por acciéon u omisién, a las normas dictadas por
nuestro sistema legislativo.

Dicho sistema no solo describe las transgresiones posibles sino también
las penas que deben imputarse a quienes incurren en ellas.

Los delitos imputados a las mujeres mexicanas se han incrementado y
han cambiado. La mayor parte de las que se encuentran actualmente
reclusas en México, lo esta por delitos contra la salud; le siguen los
delitos de robo, secuestro y extorsion.

Esta mayor participacion en el &mbito de la delincuencia presenta una
correlacion con la cada vez mayor participacion de las mujeres en la
llamada vida publica.

Por otro lado, si bien se verifica una mayor incursién de las mujeres en
espacios que hasta hace poco nos estaban vedados con el consiguiente
avance en el reconocimiento al derecho que tenemos de participar de la
actividad politica, académica y econémica del pais, este cambio también
ha provocado una modificaciéon en la naturaleza de una buena parte de
los crimenes que las mujeres cometen.

Dentro de este contexto, vemos a mujeres acusadas de delitos no tan
ligados al ambito de lo privado y a aquellas actividades consideradas
como propias de la mujer a diferencia del pasado, cuando, por ejemplo,
las mujeres de la época de la Colonia y hasta el Porfiriato, eran detenidas
por prostitucion, abortos, homicidios de los calificados como pasionales
y adulterio. En la actualidad, entonces, pueden ser detenidas por
crimenes perpetrados en asociacién con otros y en contra de personas
ajenas a su circulo familiar.

. Sxicor: Vivi
Cifras en México: menores viviendo con sus madres en centros
penitenciarios.

En el Informe Especial de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos sobre las Mujeres Internas en los Centros de Reclusion de la
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Republica Mexicana se menciona la preocupacién por las condiciones y
el trabajo que se brinda a las mujeres que se encuentran privadas de la
libertad y a los nifios y nifias que viven con sus madres internas, a partir
de una evaluacion a los centros de internamiento donde se alojan.

De ahi, que la propia CNDH estime necesario que las autoridades tomen
medidas y acciones para que se garantice el pleno respeto a los derechos
humanos de estas personas. En ese sentido, en el informe de 2013 se
muestran datos sobre centros de reclusorios en el pais. Se supervisaron
81 centros de reclusion, 70 con poblacion mixta y 11 exclusivos de
mujeres.

En el Informe Especial sobre el Estado que Guardan los Derechos
Humanos de las Mujeres Internas en Centros de Reclusion de la
Republica Mexicana, se pronuncié la transgresion de derechos
fundamentales tanto por irregularidades en instalaciones, como por las
deficiencias en servicios de alimentacion, atencién médica, entre otros.

La diferencia en la cantidad de hombres y mujeres reclusas ocasiona, en
si misma, una desigualdad en la toma de decisiones en los centros
penitenciarios. Es decir, las politicas publicas se enfocan en las
necesidades de los hombres, primordialmente.

Ademas, en diversos centros de readaptacion, las internas no tienen un
trato digno, ya que sufren de maltrato fisico y psicolégico (abuso sexual,
golpes, amenazas, humillaciones, tratos discriminatorios), centros de los
observados por la CNDH se encontraron deficiencias en cuanto a
condiciones materiales (no hay planchas para dormir, poco
mantenimiento a servicios sanitarios, condiciones de ventilacion
deficiente, presencia de fauna nociva como cucarachas, chinches, ratas o
moscas) , respecto de las dreas o espacios para actividades o servicios; y,
respecto de la desigualdad en las instalaciones destinadas a las mujeres
en los establecimientos mixtos (65 establecimientos).

También se observaron deficiencias en la alimentacion, sobrepoblacion
y hacinamiento, entre otros.

~ 103 ~



Ahora bien, si las mujeres son violentadas en sus derechos mas
fundamentales dentro de los centros penitenciarios ;Qué sucede con los
menores que viven con ellas? ;Tienen condiciones dignas para vivir?

Menores de 6 afios viviendo con su madre en los centros penitenciarios
por entidad federativa.

Como puede analizarse los centros penitenciarios del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) tienen mas cantidad de menores de 6 afios
viviendo con sus madres que cualquier otra entidad. Le siguen
Veracruz, Guerrero, Tamaulipas, Estado de México y Chiapas; con 105,
52,51, 41, 32 y 31 respectivamente.

Asimismo, se puede notar que el grupo de los nifios menores de un afio
representa 44.9% del total de los menores viviendo en centros
penitenciarios con sus madres y el resto se reparte entre los grupos de
edades més avanzadas.

Lo anterior se relaciona también con la legislaciéon aplicable ya que,
como se analizara mas adelante, los menores pueden estar con su madre
hasta los tres afios.

A pesar de las cifras anteriores, conforme al mismo Informe de la CNDH
sobre mujeres internas de 2015, en 10 centros de los estados de Baja
California, Chiapas, Distrito Federal, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi,
Yucatan y Zacatecas, no se permite la estancia de menores de edad con
sus madres internas, lo que, por supuesto vulnera el derecho de los
menores de estar y convivir con sus madres, asi como el interés superior
de la infancia. Los diez centros donde de acuerdo al Informe de la
CNDH no se permite que los menores permanezcan con sus madres son:

1. Centro de Reinsercién Social de Mexicali, en Baja California.
2. Centro de Reinsercién Social de Ensenada, en Baja California.

3. Centro de Reinsercién Social, Lic. Jorge A. Duarte Castillo, en Baja
California.
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4. Centro Estatal de Reinsercion Social de Sentenciados No.

5 en San Cristébal de las Casas, en Chiapas. 5. Centro Femenil de
Readaptacion Social Tepepan, en el Distrito Federal.

6. Prision Militar y Grupo de Procesados y Sentenciados Adscritaala V
Region Militar (La Mojonera, Zapopan), en Jalisco.

7. Centro Federal Femenil de Readaptacion Social Rehilete, Islas Marias,
en Nayarit.

8. Centro Estatal de Reinsercion Social Tamazunchale, en San Luis
Potosi.

9. Centro de Reinsercion Social Femenil (CERESOFE), en Yucatan.
10 Centro de Reinsercion Social Varonil Fresnillo, en Zacatecas.

Ademas, se observo la presencia de menores de edad en 51 centros de
reclusion, sin embargo, s6lo se permite que estén con sus madres hasta
determinada edad, dependiendo del establecimiento, que puede ser
entre 6 meses y seis afos de edad, aunque en algunos lugares como
Acapulco de Judrez y Chilpancingo de los Bravo (en Guerrero) los
menores estaban hasta 8 y 12 afios.

Es decir, en los casos en los que los nifios viven con sus mamas hasta los
8 y 12 afios, o bien, son separados de ellas antes de los tres afios, se
vulnera la legislacion vigente: la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Tema VIII. Deberes y obligaciones del estado mexicano frente a la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres en reclusion
penitenciaria.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1,3y 6, fracciones I, I, I1I, VIII, XII y XIV Bis; 15 fraccién VIII, 24, fraccion
IV, 46, 48 y 51 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
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Humanos; asi como 174 y 175 de su reglamento interno, presenta a la
opinién publica, el Informe Especial sobre el estado que guardan los
derechos humanos de las mujeres internas en centros de reclusion de la
Republica Mexicana.

En Meéxico, las instituciones carcelarias exclusivas para el género
femenino son evidentemente inferiores en niimero respecto de los
varoniles; del total de 418 centros de reclusion del pais, diez
establecimientos dependientes de los gobiernos de los estados son
exclusivos para albergar la poblaciéon femenil, a saber:

1) Centro de Readaptacion Social Femenil Aguascalientes
2) Centro de Readaptacion Social Femenil Saltillo, Coahuila

3) Centro Estatal para la Reinsercién Social de los Sentenciados No. 4
Femenil Tapachula, Chiapas

4) Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla

5) Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan, Distrito Federal
6) Centro Preventivo de Reclusiéon Femenil Guadalajara, Jalisco

7) Centro de Readaptacion Social Femenil Atlacholoaya, Morelos

8) Centro de Readaptacion Social Femenil San José El Alto, Querétaro
9) Centro de Readaptacién Social Nogales Femenil, Sonora

10) Centro Preventivo de Readaptacion Social Femenil Cieneguillas,

Zacatecas.
ENTIDAD ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO
59 TAMAULIPAS CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL MATAMOROS 2
60 TAMAULIPAS CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL REYNOSA
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61 TAMAULIPAS CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL NUEVO LAREDO 2 2

Cuadro 1. Elaboracién propia.

La Guia Nacional de Supervision Penitenciaria fue el instrumento
utilizado para verificar el respeto a los derechos humanos de las mujeres
en reclusion, condiciones de estancia, trato digno, salud, alimentacion,
legalidad, reinsercion social, asi como el funcionamiento y Ia
organizacion de los centros penitenciarios a nivel nacional.

Se constatd que los establecimientos penitenciarios, donde se alberga
poblacion mixta en distintas entidades federativas no hay suficientes
actividades laborales y de capacitacion para la poblacion en general, el
material didactico es escaso, las actividades deportivas no son
programadas, ni realizadas de manera regular, a saber: Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, y Yucatan.

Cuando se analiza el sistema penitenciario relacionado con la reclusién
de las mujeres, puede observarse la afieja y de ninguna manera
justificable situacion de discriminacién en razén de género que permea
en dichos establecimientos, desde la regulaciéon normativa interna, la
estructura de las carceles, la clasificacion de la poblacién penitenciaria,
asi como el funcionamiento y operacién de los centros de reclusion, que
se manifiesta en una notoria falta de presupuesto y atencion especifica
relacionada con el internamiento de las mujeres, que presenta un notorio
desequilibrio con el de los varones.

Mas aan en el caso de las mujeres indigenas, quienes dentro de este
contexto representan una minoria adicional, y que a menudo padecen o
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sufren de una mayor discriminacién por dicha circunstancia, cuya
principal barrera es el idioma.

En los centros de reclusiéon mixta, el s6lo hecho de que la poblacién
femenil no pueda tener acceso a otras areas o que las tengan que
compartir con los varones, las coloca en un plano de desigualdad, ya que
las restricciones a las que estdn sujetas, como consecuencia de las
condiciones estructurales de estos centros pone de manifiesto que las
internas no cuentan con todas las instalaciones necesarias y adecuadas
para que no tengan restricciones diversas a la deambulacion, lo cual
vulnera el derecho previsto en el articulo 1, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establece que queda prohibida toda discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de la personas.

Tema IX. Mujeres en reclusioén penitenciaria frente a la pandemia del
covid-19

Las mujeres, que representan 5% de la poblaciéon penitenciaria, suelen
quedar invisibilizadas en el disefio de politicas ptublicas carcelarias. Se
encuentran en vulnerabilidad ante la pandemia por el hacinamiento y
por carecer aiin mas que los hombres de algunos servicios como los de
salud.

Antes de la pandemia del Covid, en México, las mujeres privadas de
libertad sufrian diversas violencias a lo largo de su proceso penal: desde
la detencién y hasta su liberacién, enfrentan violencia sexual, torturas
y/ o malos tratos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Poblacién Privada de la
Libertad, 75.6% sufri6é algtn tipo de violencia psicolégica al momento
de su arresto y 63.8% sufrio algtn tipo de agresion fisica. Por otra parte,
dentro del sistema penitenciario se enfrentan a obstaculos y
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problematicas dia con dia: la falta de acceso a la salud en general o
ginecoldgica, a una alimentacién adecuada o a agua potable, entre otras.

También tienen que enfrentarse al aislamiento social, la pérdida de lazos
afectivos y de cuidado y la falta de apoyo econémico. Ellas suelen estar
alejadas de su lugar de origen, de su familia y del juzgado donde se lleva
su proceso.

El impacto de la pandemia covid-19:

Hasta el 17 de Febrero de 2021, el Mecanismo de Monitoreo Nacional
por COVID-19 en Centros Penitenciarios de la CNDH registr6 3,268
casos acumulados y 250 decesos en 31 Entidades Federativas, con
excepcion de Aguascalientes. Los datos de la CDNDH no se desagregan
por centro penitenciario y sexo, por lo que no se sabe cuantas mujeres
estan contagiadas a la fecha, solamente por medios de comunicacién se
tiene conocimiento del caso de una mujer que fallecié por COVID-19 en
el reclusorio de Tijuana.

En varios centros penitenciarios son las familias y no las instituciones
quienes proveen alimentos, medicamentos, agua y otros enseres a la
poblacion.

Debido al estigma y la falta de recursos de sus familias, las mujeres
reciben menos visitas y, como consecuencia, menos acceso a alimentos,
articulos de higiene, vestimenta, etcétera, lo que se vera exacerbado y
desproporcionado para las mujeres por la suspension de visitas debido
a la pandemia.

Asimismo, pese a que el gobierno asegura tomar medidas de
aislamiento, familiares han denunciado que las autoridades
penitenciarias no proveen informacion sobre las condiciones de salud al
interior de los centros de reclusién y que, a causa de la desinformacion
al interior de los centros de reclusion, existen miedos entre la poblacién
interna para acudir a los servicios médicos.
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También los familiares declaran que cuando una persona presenta algan
sintoma, las autoridades penitenciarias aislan a toda la celda sin realizar
pruebas de deteccion o las medidas sanitarias correspondientes.

En este contexto, el poder judicial y en especifico las y los jueces de
ejecucion tienen un papel crucial, ya que estan facultados para otorgar
beneficios de preliberaciones y garantizar el respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad.

Sin embargo, de acuerdo con el Gltimo informe de la organizacién Equis,
Justicia para las mujeres, ; Derechos aplazables? s6lo 9 de los 32 poderes
judiciales contemplan como asuntos urgentes los de materia de
ejecucion penal; 8 de 32 poderes judiciales han considerado los asuntos
de preliberaciéon como urgentes y ninguno hace referencia directa a otros
mecanismos de excarcelamiento, como sustituciéon y suspension de la
pena, preliberaciéon de personas por politica penitenciaria o penas
alternativas a prision (sancion verbal, compensacion y arresto
domiciliario, entre otras).

Ademas, ninguno contempla medidas en materia de ejecucion penal con
perspectiva de género, enfoque diferenciado o interseccionalidad, lo que
invisibiliza las necesidades particulares de mujeres, indigenas, personas
LGBT+ o personas con discapacidad en los centros de reclusion.

Finalmente, al 20 de octubre de 2020, ninguna persona privada de la
libertad ha sido beneficiaria de la amnistia, conforme a la Ley de
Amnistia aprobada el 20 de abril de este afio. A 6 meses de su
aprobacion, la Comision responsable no ha entregado beneficios ni
existe claridad del ntimero de solicitudes que se han presentado.

El papel del gobierno al respecto:

Para hacer frente a estas afectaciones, el gobierno mexicano ha llevado
a cabo algunas acciones que contemplan:
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Desde marzo de 2020, se implement6 la suspension de visitas
familiares e intimas en los sistemas penitenciarios, de forma
generalizada en algunos casos, y en otros para personas en situacion
especial de riesgo frente al virus.

Adaptacion de espacios especificos para la cuarentena y la atencion
médica de personas privadas de libertad potencialmente contagiadas
de COVID-19 en algunos sistemas penitenciarios.

Aprobacion del Senado de la Republica de la Ley de Amnistia, que
permitiria liberar a alrededor de 600 mujeres privadas de libertad
(14% de los casos) el pasado 20 de abril.

Adopcion de medidas para favorecer procesos de preliberaciones
conforme a la Ley Nacional de Ejecucién Penal en varios estados de
la Reptblica. El 7 de mayo contabilizamos la liberaciéon de 3,000
personas aproximadamente, de acuerdo con una metodologia de
monitoreo de medios.

Publicaciéon de un Protocolo de Actuacion para la Atencion de
COVID-19 al interior de Centros Federales de Reinserciéon Social
(CEFERESOS).

La CNDH exhort6, en un comunicado del 18 de febrero de 2021, a las
autoridades penitenciarias y secretarias de salud (Federal y Estatal)
para garantizar el acceso de personas adultas mayores y en condicion

de vulnerabilidad al Plan Nacional de Vacunacién contra Sars-Cov-
2.

Acciones a favor de las mujeres en prision:

De La Sociedad Civil:

R/
0’0

Seguimiento a la implementacién de la Ley de Amnistia, a través del

lanzamiento de la campafia #AmnistiaYa para solicitar la aceleraciéon
de su aplicacién y presentacion de una demanda de amparo en contra
la Amnistia por incumplir con su obligacién de enviar al Diario

Oficial de la Federacion (DOF) del acuerdo de la primera sesién del
23 de Junio.
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% Seguimiento a las leyes de amnistia locales, destacando participacion

durante las audiencias con legisladoras en el congreso de Oaxaca.

% Declaracion ante el Comité de Viena de ONG sobre Drogas y la
Comision de Estupefacientes de la ONU, exponiendo el efecto
diferenciado de la Guerra contra las Drogas en mujeres y el impacto
durante la crisis de COVID-19.

» Publicacion del informe “;Derechos Aplazables? El Poder Judicial

,

L)

frente a la poblacion penitenciaria durante la pandemia por COVID-
19”7, en la cual se analiza y reporta la suspension de actividades de
tribunales en materia de ejecuciéon penal.

D)

» Acompafiamiento a organizaciones de mujeres exprivadas de la

L)

libertad para su fortalecimiento institucional. Una presentaciéon ha
sido en el webinar Después de la Ley de Amnistia, ;qué? Derechos
de las mujeres privadas de la libertad.

% Monitoreo de informacién sobre impacto de COVID-19 en poblaciéon
privada de la libertad, incluyendo medidas sanitarias y desarrollo de
la pandemia.

4

,

L)

» Creacion y difusion de formatos gratuitos para solicitar el beneficio
de amnistia, en caso de contar con algun familiar en prisién, ser
defensor o una persona privada de la libertad, disponibles en el
micrositio #AmnistiaYa. Su presentacion ha sido a través del webinar
de asesoria juridica Aprender a solicitar amnistia para personas
privadas de la libertad.

Recomendaciones Al Estado:

% Adoptar medidas de caracter urgente, transparente y accesible desde
los poderes judiciales para garantizar el acceso a la salud y a
mecanismos de excarcelacion de las personas privadas de libertad. Es
esencial que se fomenten estrategias que permitan hacer llegar
informacion clara sobre estos mecanismos a los centros femeniles.

% Excarcelar, como sefiala la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal en su
articulo 146, a personas adultas mayores o con alto riesgo de
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L)

desarrollar complicaciones por COVID-19, entre ellas, mujeres
embarazadas, personas con diabetes, hipertensiéon y VIH. Deben de
existir condiciones de igualdad en el acceso a estos mecanismos para
mujeres privadas de libertad.

Adoptar una politica de no detenciéon de personas por delitos no
violentos, como es el caso del transporte y posesion de sustancias
ilicitas o infracciones administrativas. En asuntos penales, debe
privilegiarse el uso de medidas cautelares distintas a la prision
preventiva.

Acelerar la implementacion de la Ley de Amnistia, incluyendo la
publicacién de los acuerdos de la Comision encargada de revisar las
solicitudes.

Promover la adopcién y la implementacion de leyes de amnistia a
nivel local, que contemplen distintos tipos de delitos que impactan
de forma diferenciada a las mujeres en cada entidad.

Impulsar el disefio e implementacion de politicas publicas en materia
de reinsercion social desde una perspectiva interseccional y de
género.

Implementar las medidas sefialadas en el pronunciamiento de la
Asamblea Consultiva de CONAPRED respecto a las personas
institucionalizadas y el respeto a sus derechos humanos.

Dar seguimiento por parte de las secretarias de salud, federal y de las
entidades federativas, a la situaciéon dentro de los centros de reclusion
para generar informacioén veraz, publica y constante sobre personas
afectadas, nimero de pruebas de deteccién y medidas sanitarias
adoptadas.

Tema X. Condiciones en el encarcelamiento de las mujeres.

Se discute el tema de la carcel como un espacio reproductor de

desigualdades basadas en el género, la clase social y el estatus como

delincuentes.
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Se plantea el argumento de un sistema insensible a las necesidades de
las mujeres internas quienes, en su mayoria, son mujeres que desde
antes de llegar a la carcel han padecido opresion, y una vez colocadas en
el sistema como internas, no reciben de él los elementos basicos
necesarios para poder retornar a la vida en libertad con posibilidades
reales de insercion exitosa.

Encuestas realizadas en carceles mexicanas revelan las pésimas
condiciones de vida de casi un cuarto de millén de presos: hacinamiento,
falta de atenciéon médica y la necesidad de apelar a los familiares para
garantizarse la alimentacion mas basica forman parte de una tendencia
que se ha profundizado en los tltimos diez afios.

La administraciéon de justicia también presenta grandes deficiencias,
desde las dificultades para investigar delitos complejos hasta la
violacion de las garantias legales.

El articulo sostiene que solo si se combate la impunidad y se arraiga la
percepcion de que hay reglas que nadie viola serd posible reducir de
modo sostenido los indices delictivos.

Las condiciones de las prisiones en México suelen no ser las 6ptimas en
materia de reintegracion a la sociedad y tampoco en cuestion de
infraestructura para la poblacién que mantienen. Sin embargo, como se
ha mencionado, las mujeres son mas propensas a sufrir de violencia
dentro de ellas, pero ;qué ocasiona este hecho?

De acuerdo con las autoras del capitulo, una de las razones principales
para la falta de atencion a las mujeres en el sistema penitenciario es que

éstas representan una minoria de la poblacién reclusa, alrededor del
5.4% en México.

De igual manera, remarcan el hecho de que se considera que ellas
participan Gnicamente en delitos estereotipados como femeninos, entre
ellos aborto, parricidio o infanticidio (2017). La carcel es més dolorosa y
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estigmatizadora para la mujer, debido a los roles asignados y asumidos
por largo tiempo en la sociedad.

Aunque ha habido avances en cuanto a los derechos humanos de las
mujeres, en muchos de los casos este no se cumple y, por tanto, es comin
que las reclusas sufran abuso sexual, acoso y humillacién.

El trabajo realizado por las investigadoras sefiala que existe una falta de
vision de los problemas y necesidades especificas.

De acuerdo a instrumentos internacionales de derechos humanos se
debe evitar la discriminacién hacia las mujeres en cuanto a sus
condiciones; prevenir, investigar y castigar a quien ejerza violencia;
recluirlas en espacios separados de los hombres; adoptar medidas
especiales para mujeres embarazadas y en caso de parto debe existir un
acta de nacimiento que no indique el lugar del o la menor (a fin de evitar
discriminacion); y restringir el acceso a personal masculino, son algunas
de las recomendaciones para salvaguardar los derechos de las mujeres.

Mujeres en cérceles de México no tienen acceso a higiene femenina

El acceso a la higiene intima es una realidad poco alcanzable para las
mujeres presas en las carceles mexicanas.

Poder adquirir una toalla sanitaria durante su periodo no es sencillo. Por
lo que durante afios han tenido que recurrir a usar playeras, trapos y
otras prendas de ropa, aumentando asi el riesgo de sufrir infecciones.

El Sistema Penitenciario Mexicano no las provee de esta ni de otros
insumos para la menstruacion. Los familiares de las reclusas deben
llevarselos durante las visitas o ellas tienen que trabajar extra para
comprarlas en aproximadamente 80 pesos, cuando en supermercados
regulares el costo es de alrededor de 40 pesos.

No se brinda este insumo a las prisiones de mujeres de la capital del
pais.
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Ademas, la Unidad Departamental de Compras y Control de Materiales
de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México
dijo que no tiene ni contratos ni dinero destinado.

Lo mismo sucede en los estados. No se proporcionan toallas sanitarias
por adquisiciéon mensual para las personas privadas de la libertad.

El centro tiene un control de autorizaciéon de productos de higiene
personal que las mismas personas privadas de la libertad del sexo
femenino adquieren con sus propios recursos, informaron las
autoridades de Zacatecas a través de recursos de transparencia.

Ahi hay 156 mujeres que viven en el Centro de Reinsercion Social de
Cieneguillas. Isabel, una de las reclusas, dijo en entrevista al medio
mexicano que le ha tocado menstruar cuando no hay agua, por lo que se
aisla ya que se siente incomoda.

En esa penitenciaria hay un &4rea de atenciones ginecoldgicas.
Cuentan con anticonceptivos, medicinas para infecciones vaginales y un
paquete con apositos cuadrados, los cudles dicen que entregan a las
mujeres cuando tienen la regla, aunque estan etiquetados como material
de curacién para heridas.

La falta de higiene menstrual afecta la autoestima de mujeres en carceles
y en otros lugares, estin expuestas a tener una mancha de sangre en el
uniforme o la sangre corriendo por sus piernas cuando esto es
considerado algo pecaminoso.

Tema XI. Alojamiento y seguridad.

Una de las principales areas de discriminacién es la de alojamiento,
fundamentalmente porque hay muy pocas prisiones exclusivamente
para mujeres.
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Inevitablemente, ello determinard que muchas mujeres son alojadas
muy lejos de sus familias, lo que dificulta atin més el contacto familiar;
esta situacion adquiere atin mayor gravedad cuando las mujeres son el
tnico o principal sostén de menores y otros parientes, lo que dificulta
por razoén de género el proceso de reinsercion social.

El no ver como un problema la falta de trabajo, la falta de dinero y la
explotacion a la que son sometidas, las hace sujetos idéneos de
manipulacién, de discriminacién y subordinacién.

El problema no s6lo de la manutencién de los hijos e hijas, sino la
separacion y el estigma que se genera en ellas y en sus hijos e hijas, se
vive de manera silenciosa, con impotencia y, muchas veces,
desesperacion.

Como producto de construcciones sociales del rol estigmatizante de la
mujer, se le concibe como buena, débil, sacrificada, comprensiva, etc.
Por sobre todas las cosas, se le educa para ser obediente. Justamente por
ser mujer y haber cometido un delito, la interna vive una doble
discriminacién, relacionada también con el trato en todo el proceso
penal y con los afios de sentencia, cuando muchas veces ellas no
cometieron el delito, sino sus parejas.

En el momento de la individualizacion de la pena, los jueces se olvidan
de que muchas de ellas son mujeres que nunca han hablado, que estan
acostumbradas a seguir a su marido o pareja sin opinar. Que seguir y
apoyar a su marido es mandato divino. Y las castigan también por esto,
por cumplir el papel de una buena mujer, de una esposa obediente.

Existe un amplio marco juridico internacional que establece los
principios y reglas minimas para el tratamiento de las personas que se
encuentran purgando una pena, mediante los cuales se garantiza el
cumplimiento y la tutela de sus derechos humanos.
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Asi mismo, existen instrumentos internacionales especificos en materia
de derechos humanos de las mujeres, tales como la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
conocida por sus siglas en inglés como la CEDAW, y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Pard), las cuales, por su lado,
establecen una serie de prerrogativas que deberan ser cumplidas por los
Estados Parte para garantiza, la no discriminacién y una vida libre de

violencia a las mujeres.

Meéxico, al ratificar estos instrumentos, se encuentra obligado a tomar
todas las medidas necesarias para garantizar a las mujeres en reclusién
el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos.

En este sentido, el Estado tiene la responsabilidad, al ejercer su ius
puniendo, de garantizarles su seguridad y bienestar, de formular sus
politicas penitenciarias tomando en cuenta las condiciones especificas
de las mujeres y necesidades que tengan.

Conclusiones del tema

= Condiciones en el encarcelamiento de las mujeres

A lo largo de este trabajo pudimos darnos cuenta de las muchas
dificultades que viven las mujeres en condiciones de encarcelamiento,
asi que podemos asumir que es muy dificil ser mujer dentro y fuera de
prision, por cuestiones de género.

En prisién, las mujeres constituyen un grupo vulnerable debido a su
género. Aunque existen variaciones considerables en su situacion, en las
razones y la intensidad de su vulnerabilidad y las necesidades
correspondientes en distintos paises, hay factores que son comunes a
todas ellas.

Uno de los mayores factores que destacan en las condiciones de las
mujeres en el encarcelamiento es el hecho de que gran parte de las
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mujeres reclusas son provenientes de condiciones de pobreza, esto les
hace atin mas dificil su estancia en el encarcelamiento, ya que no pueden
sustentar sus gastos y asi mismo les es dificil contratar un abogado y
poder conocer sus derechos legales, en estos casos tienden a realizar
diversas actividades, pues en su mayoria de los casos no suelen contar
con apoyo economico del exterior (familiares, amigos, etc.).

Las diversas actividades que suelen realizar son mismas que se les
proporciona en prision como apoyo, pero en muchos de los casos no
cuentan con ese apoyo. Es por esto por lo que en muchos de los casos se
encuentran viviendo en condiciones deplorables.

En general, estos espacios, en cuanto a recursos econémicos, espaciales
y educacionales, cuentan con un nivel de calidad muy por debajo del
nivel del que disponen las prisiones masculinas, lo cual nos lleva a
sostener la idea de que al interior de la instituciéon penitenciaria, como
ocurre con muchas otras instituciones sociales en nuestro pais, se dan
précticas y actitudes sexistas, las cuales, aunadas a las ya precarias y
limitadas condiciones del sistema penitenciario en general, hacen que el
tiempo de condena de una mujer reclusa, sea tan solo uno de los tantos
elementos que componen una penitencia mucho mas dura y desgastante
de lo que se supone, de acuerdo a lo penalmente dispuesto, deberia de
ser.

El estigma de ser una persona tachada como delincuente y condenada a
vivir durante un determinado tiempo en una prision es algo mucho mas
duro de llevar para una mujer que para un hombre, debido a la manera
distinta en la que estan configurados los estereotipos de género.

= El apoyo en cuestion de productos de limpieza y de salud

Es casi nulo, pues las investigaciones en prisiones en México arrojan que
en su mayoria las reclusas no cuentan con productos de higiene y salud.

El Sistema Penitenciario Mexicano no las provee de esta ni de otros
insumos para la menstruaciéon. Los familiares de las reclusas deben
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llevarselos durante las visitas o ellas tienen que trabajar extra para
comprarlas en aproximadamente 80 pesos, cuando en supermercados
regulares el costo es de alrededor de 40 pesos.

» Seguridad de las mujeres en prision

Asi mismo las mujeres en condicion de encarcelamiento sufren aun de
maés cosas como la poca seguridad que les brindan, pues suelen darle
menos interés por cuestiones de género y suelen ser victimas de ataques
fisicos.

En México se ha registrado un gran namero de abusos sexuales y acoso
dentro de prision.

Debido a esto reconociendo la vulnerabilidad de las mujeres ante el
abuso sexual, para el tratamiento de las reclusas prohiben cualquier
participacion de personal masculino en la supervision de las prisiones
para mujeres.

Pero cabe destacar que esto no es aplicado en todas las prisiones. La
violacion y otras formas de violencia sexual tienen efectos devastadores
para las victimas y estan prohibidas por el derecho internacional. Dichos
actos pueden constituir tortura, y la reinsercién social de las mujeres
delincuentes es inconcebible en prisiones en las que son sometidas a
abusos sexuales y en las que no se sienten seguras.

Las condiciones en el encarcelamiento de las mujeres dependen mucho
de la situacién econémica en la que se encuentren y la gran mayoria de
las mujeres carecen de trabajo y de apoyo.

Todas las mujeres, pero en particular las mujeres que han sido acusadas
o condenadas de delitos contra la moral estdn en riesgo de ser
abandonadas por sus familias, lo cual quiere decir que no tendran el
vital apoyo familiar durante su encarcelamiento y posterior liberacion.

La ruptura de los vinculos familiares tiene consecuencias emocionales
extremadamente perjudiciales para las reclusas, especialmente si son
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madres, y tienen un impacto nocivo sobre sus posibilidades de
reinsercion.

Las carceles de mujeres, generalmente, ocupan espacios originalmente
planeados para poblacién masculina, por lo cual las reclusas carecen de
areas adecuadas para el trabajo, la educacion, la recreacion e, incluso,
algunas actividades basicas.

Muchas de ellas tienen problemas para la adaptacion con sus
compafieras y suelen tener problemas, y algunas otras no son apoyadas
con trabajo.

Uno de los factores importantes para que no puedan avanzar as
econémicamente es que los precios dentro del encarcelamiento son el
doble de caro y algunas veces el triple.

= Condiciones en el encarcelamiento de las mujeres embarazadas.

Rara vez reciben atenciéon pre y posnatal adecuada en prision. Los
servicios de atencion médica de prision en la gran mayoria de los paises
del mundo tienen déficits de recursos y de personal. Su capacidad
podria limitarse a tratar de sobrellevar inquietudes serias de salud en las
prisiones, como epidemias de VIH, TB o de malaria.

Las prisiones por lo general estdn hacinadas y la higiene suele ser mala.
Los requerimientos de dietas especiales de las embarazadas podrian no
ser tomados en cuenta o atendidos por las autoridades penitenciarias, a
la vez que los alimentos que les son provistos podrian ser insuficientes
para cubrir sus requerimientos nutricionales.

Particularmente en los paises de bajos ingresos, el parto podria ser
realizarse en prision, en condiciones anti-higiénicas, por personal sin
conocimientos médicos adecuados, derivando en complicaciones de
salud.
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* Mujeres con hijos en prisién

Tienen mas dificil la crianza de sus hijos pues las prisiones no ofrecen
un ambiente adecuado para que los nifios crezcan.

Los servicios de salud en prisién, que no suelen estar adaptados a las
necesidades de atencién médica de los nifios, no son adecuados para
atender las necesidades de bebés y nifios pequefios en la gran mayoria
de los paises.

Con mayor frecuencia, los nifios en prisiéon no se pueden mezclar y
comunicar con los nifios fuera de prision.

A las madres también usualmente no se les permite pasar suficiente
tiempo con sus hijos.

El ambiente duro y punitivo de las prisiones puede dafar
permanentemente el bienestar psicolégico y mental de los nifios.

Las madres pueden quedarse a sus bebés en prision hasta cierta edad, la
cual varia, pero normalmente es hasta los 3 afios, pero a veces hasta
edades mas avanzadas.

Esto en la practica significa que a nivel mundial un gran namero de
nifios pasa algunos de sus afios mdas formativos en prision,
probablemente con consecuencias psicoldgicas de por vida.

Durante la separacion las madres podrian no volver a ver a sus hijos, o
perderles el rastro, a veces debido al costo de organizar las visitas a
prision, otras debido al rechazo de la madre por parte de los familiares
que se ocupan del nifio o porque se le haya retirado la custodia del nifio
a la madre.
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Analisis de la participacion por el delito de las mujeres que
se encuentran presas. Victimas o culpables

Augusto Federico Gonzalez Graziano
Lucia Graciano Casas
Teresa de Jesus Camargo Sanchez

Introducciéon

El tema de la victima estda intimamente relacionado con el Derecho
Penal, surgiendo éste ante la necesidad de organizar la vida de los
habitantes de una sociedad determinada, protegiendo bienes juridicos
necesarios para su armoénico desarrollo, constituyéndose entonces
aquél con el conjunto de normas juridicas, de Derecho Publico interno,
que definen los delitos y sefialan las penas o medidas de seguridad
(Pavén, 2018).

Cuando un delito es cometido, automaticamente aparece la figura de la
victima, pues es ésta quien directamente resiente el dafio causado por
esa infraccion a la ley penal. Sin embargo, este personaje denominado
victima, no surge a partir de la aparicion del Derecho, sino que ha
existido siempre, dado que las personas siempre han sido titulares de
derechos sobre su vida, su integridad, su patrimonio, entre otros y por
lo tanto desde antes de estar protegidos por la Ley, la vulneracién de
esos bienes juridicos, ya generaba automaticamente la apariciéon de la
victima, ante cualquier acto que atentara contra ellos.

En los tiempos més remotos, se practicé la venganza privada, es decir,

cada persona por si, defendia sus intereses, conociéndose también esta
etapa, como asi lo refiere Pavon Vasconcelos, como venganza de
sangre, ya que los homicidios y lesiones, llamados delitos de sangre,
eran los mas comunes (Pavon, 2018).

Pero como se apreciaba que, en muchos casos, la venganza era
desproporcionada al dafio sufrido por la victima, més adelante se
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establece la Ley del Talién, que se enuncia como “ojo por ojo y diente
por diente”.

En estos dos pasajes historicos, se observa que a la victima se le daba
un papel participativo para cobrar la afrenta sufrida, sin embargo, poco
a poco su protagonismo fue desapareciendo, concediéndole mayor
importancia y derechos al delincuente, incluso la comunidad cientifica
buscé estudiar a este ultimo, existiendo multiples tratados sobre ese
tema, mientras que el sujeto pasivo del delito, quedaba en el olvido.

Viene después la etapa identificada como de la Venganza Divina, ya
que aqui el sujeto infractor era castigado por ofender a Dios con su
conducta, por lo que, al decir del invocado Pavén Vasconcelos, la
victima u ofendido quedaba en segundo plano (Pavén, 2018).

Y con la aparicion del Estado y del Derecho, empez6 a surgir en algunos
paises la separacion entre la Iglesia y el Estado, por lo que entonces
ahora se consideraba que la ofensa recaia en éste, relegandose también
a la victima.

También existié desinterés en estudiar a la victima desde el aspecto
cientifico pues la Victimologia como ciencia es de reciente aparicion,
por lo que la interaccién entre las victimas y los agentes de justicia, es
poco examinada de manera cientifica. Plata (2015), sostiene que las dos
caracteristicas del estado de la victima son el sufrimiento y la injusticia.

Ahora bien, en la historia de México, se advierte que no siempre se le
ha dado trato decoroso a quien sufre un dafo a consecuencia de un
delito pues aun y cuando en la Constitucion de 1917 ya se contempla
una gama de derechos para el acusado, empero a la victima ni siquiera
se le menciona.

En una reforma a la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF, 1993), se establece
en el articulo 20 que “En todo proceso de orden penal, tendra el
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inculpado las siguientes garantias: I. Inmediatamente que lo solicite, el
juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y
cuando se garantice el monto estimado de la reparacién del dafio... En
todo proceso penal, la victima o el ofendido por algtin delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del
dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que se
le preste atencion médica de urgencia cuando la requiera”... por lo que
es hasta entonces cuando se garantizan constitucionalmente los
derechos de la victima (Islas, 2003) esa reforma significo el adelanto
mas trascendente en el esfuerzo por lograr el reconocimiento de los
derechos de las personas afectadas por el delito y represent6é también
un paso firme en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por
México en el &mbito internacional.

Fue asi como por primera vez en el afio de 1993 se muestra a las
victimas del delito como sujetos de derechos, los cuales en esta reforma
les fueron otorgados constitucionalmente, reconociendo su lugar
dentro del drama penal, pues hasta este momento, la victima habia
permanecido en el olvido.

Mas adelante surge una nueva reforma Constitucional (DOF, 1994), en
la cual se le concede al ofendido la facultad de impugnar por via
jurisdiccional las decisiones de no ejercicio y desistimiento de la accién
penal por parte del Ministerio Pablico, con lo que la victima tiene ya mas
posibilidad de pugnar por los derechos que considere afectados.

En una nueva reforma a la Constituciéon (DOF, 2000) que recae, entre
otros, en el articulo 20, existe una presencia mas notable de la victima ya
que para el efecto se divide este articulo en dos apartados: “A” y “B”,
enunciando en el “A” los derechos del acusado (en 10 fracciones) y en el
“B” (en 6 fracciones) los derechos de la victima u ofendido,
conservandose aquellos contemplados en la reforma de 1993, pero
incrementandose ese catadlogo de derechos, para asi dar mayor
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proteccion al sujeto pasivo del delito.

Finalmente, surge nueva reforma a la Constitucién sobre el tema que se
analiza, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF, 2008) en
donde se da la transformacién en el sistema penal, al introducir la
oralidad, caracteristica del sistema acusatorio.

Se comparte la opinién del jurista Fuentes (2014 P.9) al mencionar que
“si tiene éxito en su implementacion, entonces se tratarda de la mas
importante, no solo de los altimos 100 afios, sino que sera la reforma
mas significativa en los ultimos siglos desde la colonia” pues los
ciudadanos gozaran de un sistema eficaz y transparente.

Constituye también una de las reformas mas importantes en el tema de
las victimas, al establecer modificaciones sustanciales, entre otros,
sobre los articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF, 2008) en donde el tema principal, es la
implementacion del sistema acusatorio, como una nueva forma del
enjuiciamiento penal, migrando del actual modelo mixto, en donde
predomina lo inquisitivo, a uno garantista de corte acusatorio y oral.

Esta reforma constitucional tuvo como finalidad, segtun se dice en el
dictamen de las comisiones unidas de la Cadmara de Diputados, el
implantar un sistema penal garantista, en el que los derechos de la
victima y del ofendido, asi como los del imputado, sean plenamente
respetados (Roman, 2012).

Es importante destacar que como lo sefiala Rodriguez (2016) dentro de
las innovaciones que se han implementado para rescatar a la victima
del olvido historico, se han establecido Centros de Atencién a Victimas
del Delito con el fin de resarcirlas en el dafio sufrido por el delincuente,
resarcimiento que conlleva tanto el aspecto moral, psicolégico como el
patrimonial.

El objetivo del presente trabajo fue realizar un analisis de la relevancia
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que en diversas épocas se le ha dado a la victima, en comparacién con
los derechos que se le conceden al delincuente. Y como podemos
apreciar, esto se logré recientemente en el afio de 1993.

Metodologia

Se utilizé para el presente estudio el método histoérico, el cual se
caracteriza por la experiencia obtenida en el pasado y hay un desarrollo
cronolégico del saber; en el campo juridico, el mejor conocimiento de las
instituciones juridicas se obtiene a través de la exploracion de la
evolucion histérica (Arellano, 1999).

Se recurrié también al método inductivo, tomando como base la idea
plasmada por Rodriguez (1999) en el sentido de que es una operacion
légica que permite pasar de la comprobacién de varios hechos
particulares a la ley de todos los hechos del mismo género, de
conocimientos particulares a conclusiones generales.

El método inductivo se combiné con el método deductivo, que consiste
en una operacion analitica para descubrir la interconexiéon de los
conocimientos adquiridos y para formar hipoétesis de trabajo en la
investigacion cientifica (De-Gortari, 1992), pues se procedi6é a recabar
informacién documental sobre el tratamiento que a la victima se le ha
dado en diversas etapas histéricas, tanto a nivel universal como a nivel
particular en México, para asi establecer cuél ha sido la importancia que
se le concede a esta figura en analisis en el devenir histérico, hasta la
época actual.

En la informacion obtenida, se utiliz6 la técnica de recoleccién de datos
sobre fuentes documentales cuyos autores han indagado sobre la
materia de estudio, consultando igualmente la legislacion aplicable al
tema.
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Antecedentes

El término victima, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espafiola (2014) deriva del latin victimare que significa sacrificio.

Los victimélogos han acufiado diversas acepciones sobre este vocablo,
asi, por ejemplo, para Rodriguez (2015) “victima es el individuo o grupo
que padece un dafio por accién u omisién propia, ajena o por causa
fortuita” mientras que Gémez (2006) la define como “persona que es
vulnerada en el bien juridico tutelado del que es titular o que padece un
dafio por culpa propia, ajena o fortuita”.

En el contexto juridico, de acuerdo con el articulo 108 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (2014) “se considera victima del
delito al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su persona la
afectacion producida por la conducta delictiva”.

Por su parte, la Ley General de Victimas publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF, 2017) da un concepto més amplio, distinguiendo
entre diversas clases de victimas, al sefialar:

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algtin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional,
o en general cualquiera puesta en peligro o lesiéon a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas
indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potenciales
las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos
o la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique,
aprehenda o condene al responsable del dafio o de que la victima participe
en algtn procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
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derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comisioén de un delito o la violacién de derechos”.

Pero como se ha expresado, la victima o sujeto pasivo de un delito, no
siempre fue tomada en cuenta por el legislador, ademas de que, en algin
momento de la historia, tuvo que hacerse justicia personalmente, pero
pasaron ya los dias en que el ofendido tenia el derecho de vengar la
ofensa por su propia mano (Rodriguez, 2015) tarea que ahora le
corresponde al Estado, quien tiene la obligaciéon de impartir justicia.
Consecuentemente, era necesario garantizar sus derechos a través de
normas legales.

Examinando la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2008), se advierte que la
figura de la victima se ha dignificado, segtn se deriva del contenido de
los siguientes articulos: El articulo 17 Constitucional, ordena que las
leyes prevean mecanismos alternativos de soluciéon de controversias y
agrega que en materia penal regulardn su aplicacion y aseguraran la
reparacion del dafio. De este precepto se advierte que, si bien tiene como
uno de sus objetivos, el descongestionar el sistema penal (Bardales,
2016) empero también contempla beneficios y derechos para la victima.
En cuanto a lo primero, da la posibilidad de que quien result6 agraviado
por un delito, no tenga que enfrentarse a procedimientos largos, sino
que, mediante un mecanismo alternativo, como lo puede ser un acuerdo
reparatorio, concluya en breve tiempo el conflicto, pero ademas se le
protege a la persona afectada pues para que pueda utilizarse ese
mecanismo alternativo, es menester que se le repare el dafo.

Por ello, se estima que la inclusién de los medios alternos de solucion de
conflictos, es una nueva forma de administracién de justicia, con lo que
se pretende brindar calidad y eficiencia en la resolucién de conflictos
legales, sin embargo, debe de darse la publicidad necesaria para que la
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ciudadania haga uso de ellos (Rotter, 2016) lo que redunda como ya se
dijo, en una justicia mds pronta y benéfica para la victima.

No pasa desapercibido que esta norma también beneficia al acusado
pues si terminara el asunto por un medio alternativo, no se le impondria
sancion alguna, dado que no existiria una sentencia, sin embargo, si
tendria que cubrir el pago por concepto de reparacion del dafio a la
victima, por lo que entonces ambos saldrian beneficiados.

Si bien en el sistema penal anterior a la reforma de julio de 2008, ya se
establecia el perdén y la conciliacion como una forma de dar por
terminado anticipadamente el conflicto penal, sin embargo la regulaciéon
que ahora se estipula en los acuerdos reparatorios, entrafia mas
garantias para la victima en el sentido de que esa resolucién se presenta
de una manera mas justa, pues no basta el simple acuerdo entre
particulares, sino que la Ley establece que es menester que esa
convencion sea aprobada por el Juez o el Ministerio Publico, quienes
previamente tendrdn que revisar que haya proporcionalidad en las
obligaciones, debiéndose cerciorar ademés de que el consentimiento
para negociar, no se obtuvo mediante la intimidacién, amenaza o
coaccion, buscandose asi la equidad entre las partes.

Y si el Juez o en su momento el Ministerio Pablico hoy Fiscal
Investigador advierte que el consentimiento no es libre y espontaneo,
por encontrarse viciada la voluntad del ofendido, entonces no emitira
resolucioén aprobatoria de lo convenido entre las partes (Rotter, 2016).

Ademés, para que proceda cualquiera de los mencionados mecanismos
de solucién, es menester que la victima dé su anuencia, por lo que
entonces tiene una participacion activa en su tramitacion vy
procedencia.

Resulta asi que se busca una justicia més rapida con la implementacion
de los mecanismos sefialados, al concluirse el litigio anticipadamente,
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sin tener que agotar todas las etapas del procedimiento ordinario, lo
que si bien constituye un beneficio para el imputado, empero su
principal funcion es satisfacer en una manera mas pronta, la necesidad
de la victima, pues como se constata, en ambas formas alternas, se
privilegia la reparaciéon del dafio, la que es indispensable para su
procedencia, por lo que se coincide con lo que sostiene Hidalgo (2010),
al referir que “Las leyes de justicia alternativa -restaurativa o de
resolucion de conflictos- comprenden distintos procedimientos, y
diferentes soluciones que inclinan a practicar, con mayor propiedad, la
justicia. No ignora el “dar a cada uno lo suyo” y consecuentemente, lo
suyo de la Victima” (p. 127).

Los mecanismos de justicia alternativa, son principalmente la
conciliacién y la mediacion, a través de los que se busca que las partes
participen directamente cuando se ha producido un delito, a fin de
solucionar la problematica, con la minima intervencién del Estado
(Cabrera, 2014), debiendo aplicarse solo en los delitos en que
expresamente se autoriza en la legislacion procesal aplicable.

Comprendié también la reforma Constitucional del 2008, una variacion
del contenido y estructura del articulo 20 incrementdndosele el
apartado C, quedando asi en el apartado A, los principios generales del
debido proceso legal, en el B los derechos del procesado y en el
apartado C, los derechos de la victima y el ofendido (DOF, 2008).

En el apartado A, prescribe en lo que importa a la victima, que el objeto
del proceso penal, entre otros, es que los dafios causados por el delito
se reparen, reiterdndose esa proteccion al afectado por el delito de que
se le retribuya en razén del bien o bienes juridicos lesionados. De igual
manera, se establece una paridad entre derechos de imputado y
ofendido, al prescribir que ningtan juzgador puede tratar asuntos
sujetos a proceso con cualquiera de las partes, sin que esté presente la
otra, destacandose con ello la importancia que se le da a la victima, sin
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menoscabar las garantias del acusado, poniéndoseles en un plano de
igualdad de derechos y obligaciones dentro del proceso penal.

En cuanto a la primera fracciéon, expone que el objeto del
procedimiento, entre otros, es que los dafnos causados por el delito se
reparen por lo que, de esa manera, la victima cobra presencia en ese
apartado.

El inciso B, esta reservado para enunciar los derechos del procesado, en
9 fracciones.

Respecto a la victima, su catalogo de derechos se contiene en el apartado
C, en donde se establece como aspecto novedoso de esta reforma, el que
se le otorgue a la victima y ofendido la facultad de intervenir
directamente en el juicio e interponer recursos en los términos que la ley
prevea, por lo que con ello se da un paso hacia el reconocimiento como
auténtico sujeto procesal, con las atribuciones propias de las partes,
teniendo la oportunidad de defender directamente sus intereses, lo que
antes estaba reservado tnicamente al Ministerio Pablico hoy Fiscal
Investigador y desde luego, al acusado del delito.

En cuanto a la posibilidad de ser asesorada en el ejercicio de sus
derechos, a través precisamente de un asesor juridico, el cual debe de
ser abogado con cédula profesional, también constituye un avance
importante, pues con anterioridad, era tinicamente el sujeto sefialado
como autor de un delito, quien tenia la posibilidad de contar con un
defensor que lo patrocinara, lo que se establece en forma obligatoria,
incluso con la mencién de que si aquél no cuenta con un defensor, por
no poder o no querer nombrar, el Estado tiene la obligacion de asignarle
un defensor publico, derecho que ahora se traslada también para la
victima pues para asegurar que esté siempre asesorada y asistida
juridicamente, se dispone que si no puede designar uno particular,
tendra derecho a que se le asigne uno de oficio, es decir, un
profesionista pagado por el Estado y que le resulta muy necesario
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porque sabido es que las agencias del Ministerio Publico estan
saturadas de trabajo y que no estudian detenidamente cada asunto
como para analizar que pruebas pueden recabar a fin de realizar la
debida investigacion, concretdndose en algunos casos, a lo que la
victima y ofendido les lleve durante la etapa de investigacion, por lo
que es importante y conveniente el que reciban asesoria juridica, ya que
el correspondiente asesor les puede aconsejar sobre ese particular, asi
como de toda su actuaciéon como parte del proceso, entre lo que se
encuentra, el recurrir o conformarse por lo que resuelva el Ministerio
Puablico hoy Fiscal Investigador o en su caso, interponer los recursos
que la ley prevea, asi como también orientarles sobre la actitud que
deben asumir ante lo resuelto por los jueces, al asistirles el derecho de
impugnar.

Igualmente surge el deber del Ministerio Publico hoy Fiscal
Investigador de garantizar la protecciéon de las victimas, ofendidos,
testigos y todas las demas personas que intervengan en el proceso.

Asi, el Estado debera brindar proteccion a los sujetos que participan en
el proceso penal, especialmente a la victima o el ofendido, quienes, por
haber resentido los efectos del hecho delictuoso, tienen el derecho a
participar activa y directamente en dicho proceso, por lo que su
proteccion debe de garantizarse para no hacer nugatoria la funcién del
proceso penal como medio para proteger derechos o resarcir dafios
causados a quien fue sujeto pasivo de un delito.

Por lo anterior, se observa que aumentaron los derechos de la victima,
ademas de darle intervencién como parte procesal activa e
independiente del Ministerio Publico hoy Fiscal Investigador al
establecerse la figura del acusador coadyuvante (Romén, 2012).

Siguiendo con el andlisis del articulo 20 Constitucional en la fraccién 111
del apartado C, se establece el compromiso para el Estado, de
proporcionarle atenciéon médica y psicoloégica de urgencia, pues resulta

~ 135~



evidente que éste no puede esperar a que el imputado asuma la
reparacion del dafio, para proporcionarle atenciéon a la victima u
ofendido, asi como tampoco sera necesario que se le reconozca la
calidad de victima dentro de un proceso, sino que en forma inmediata,
debera de prestarsele la atencién sefialada.

Resultados

Por lo expresado se advierte que la legislacion mexicana poco se habia
ocupado de proteger a la victima, siendo en los afios 1993 y 2008 que
hubo notables avances, principalmente a partir de éste ultimo con la
reforma Constitucional que transform¢ el sistema penal en México lo
que sin duda repercute en el desarrollo del proceso penal y que ademas
constituye un derecho humano, cuyo distintivo en ellos, es el
reconocimiento en los ordenamientos juridicos de la mas alta jerarquia
normativa de los Estados, esto es, en los textos fundamentales, como lo
es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2017),

La doctrina por su parte también evolucioné para darle forma y sentido
al concepto de victimologia, prevencion victimal, victima, causas y
factores victimogenos y riesgo victimal ya que, con anterioridad a estas
reformas, no existian definiciones claras sobre estos temas.

Los victimélogos han acufiado diversas acepciones sobre el concepto de
victima, asi por ejemplo, para Rodriguez (2015) “victima es el individuo
o grupo que padece un dafio por acciéon u omisién propia, ajena o por
causa fortuita” mientras que Gémez (2006) la define como “persona que
es vulnerada en el bien juridico tutelado del que es titular o que padece
un dafio por culpa propia, ajena o fortuita” y para que se dé la
oportunidad de cometer un delito, se requiere la confluencia de tres
circunstancias bésicas: “un delincuente predispuesto, una victima
propicia y una ausencia de control” (Collazo, 2006).
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Y por lo que hace al concepto de prevencion victimal, la Real Academia
Espafiola define el concepto prevencion (Del lat. praeventio, -onis) como
la preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un
riesgo o ejecutar algo. Por tanto, en el plano de la Victimologia, Collazo
(2006) define la Prevencion Victimal “como la aplicacién de una serie de
medidas modificativas del entorno y de las condiciones de vida de las
victimas potenciales con el objetivo de restringir a su minimo nivel las
oportunidades delictivas.”

La prevencién tradicional apunta directamente a la represion del
delincuente, dejando en segundo plano a la victima, a la cual si es
estudiado su comportamiento se puede llegar a comprender el por qué
es victimizada; la victimologia ha tratado, mediante la prevencion
victimal, de influir en las personas, para que éstas no se conviertan en
objeto de la victimizacion.

El proceso de victimizacion gira alrededor de tres posibilidades, segun
Leén y Reyes (1998): proceso autdgeno, el comportamiento de las
victimas, es un factor detonante en la victimizacién; proceso
heterogéneo, cuando en la victimizacién, la victima no concurre en su
comportamiento y proceso de victimizacién social o secundario, la
victimizacion es por parte del sistema de justicia.

En el proceso autégeno, la victima hace todo lo posible por convertirse
en victima, por ejemplo, la victima que trae sobre si muchas cosas de
valor y se anda paseando por un barrio peligroso, otro ejemplo puede
ser la victima provocadora, la cual inicia una rifia y al final es victima
debido a sus impulsos violentos.

En el proceso heterogéneo, la victima en su conducta no incita al
delincuente, por ejemplo, la mujer que viste con ropa provocativa,
tomando en cuenta que el término provocativo llega a ser subjetivo,
porque para lo que algunos es provocativo, para otros no lo es, aqui la
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mujer es blanco potencial para un violador y mas si se encuentra en un
lugar solitario o también las victimas que son escogidas al azar, el lugar
en el que se encuentran pasa a ser su mala suerte.

La victimizacion social o secundaria, aqui tiene que ver mucho el rol que
tomes en la sociedad, los grupos en los cuales se es victima por
discriminacion social, por ejemplo, los homosexuales, las personas con
capacidades diferentes, por pertenecer a cierta religion, etc., el Estado y
la sociedad aislan a este tipo de personas convirtiéndolas en victimas.

Por riesgo victimal, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, es la contingencia o proximidad de dafio. El riesgo
victimal, es la posibilidad o cercania de sufrir un menoscabo en bienes
juridicos o en la estabilidad emocional, lo que hace padecer un dafio,
entrando al mundo de la victimizacion.

Leén y Reyes (1998 p.178), mencionan que “las probabilidades de
convertirse en victima son mayores a aquel de transformarse en
criminal, todos somos victimas potenciales”. La afirmacion anterior se
pone de manifiesto cuando se piensa en lo fortuito, se puede ser victima
fortuita de la naturaleza y nadie esta exento a sufrir victimizacién en una
contingencia ambiental, pero también existe la posibilidad de ser
victima fortuita de un crimen, por ejemplo, ser muerto por consecuencia
de un fuego cruzado, situaciéon que con frecuencia se presenta en la
actualidad, por lo que toda persona es propensa a convertirse en
victima.

Roxin (2000, p.89)) pone de manifiesto: Una cantidad adicional y
considerable de hechos punibles resulta de situaciones para las cuales
hombres con una vida normal y dentro de la legalidad no estan
preparados ni mental ni emocionalmente para afrontarlos, en dichas
situaciones el sujeto encuentra en el delito la tnica salida. Una gran
parte de los delitos violentos tiene asidero en relaciones conflictivas en

~ 138 ~



estrechos ntcleos sociales. El homicidio por celos o por un amor
despreciado; crimenes violentos producto de insoportables relaciones
de pareja o entre padres e hijos acaecen en todos los tiempos.

Neumann (1992, p.118), menciona que en “el crimen pasional la victima
esta fijamente determinada en la mente del victimario. Esa mente
martirizada, corroida por un malestar cuyo fenémeno reside en la
actitud victimal que parece irradiar ondas de atraccion de un valor
negativo”

Ante este tipo de situaciones la victima debe ser capaz de reconocer el
peligro al que se esta enfrentando, en estos crimenes pasionales, el
fenémeno no se da de la noche a la mafiana, previamente tuvo que haber
existido violencia fisica o psicolégica, aqui la victima debe alejarse del
peligro, de un final fatal.

En este sentido, el papel del gobierno es importante, debe hacer lo
posible por difundir programas o instituciones que en verdad le den
confianza a las posibles victimas y asi lograr un acercamiento dado que
en la actualidad la victima es sobre victimizada por la falta de personal
capacitado para atenderla pues por el contrario existe lentitud en
procurarle y administrarle justicia, lo que en muchas ocasiones provoca
que ante un ataque corporal, la afectada no denuncie al pensar que solo
va a perder el tiempo, pero esa omisién puede tener como consecuencia
que un nuevo acto de violencia sobre su persona, derive en privarla de
la vida.

Se puede afirmar que el riesgo victimal, es un fendmeno que se
correlaciona por la forma de ser de un individuo, sus impulsos
violentos, su debilidad emocional o simplemente por su ingenuidad e
ignorancia, lo acercan més a ser victimizado. Pero también estd el otro
lado de la moneda, la casualidad o el caso fortuito hace factible que las
personas sean victimas.
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El ser proclive a sufrir victimizacién no es al azar, esa posibilidad puede
calcularse de acuerdo al tiempo y espacio, asi como a caracteristicas
personales o sociales, el andlisis del riesgo victimal, es util para la
prevencion victimal (Rodriguez, 1998).

Ledn y Reyes (1998) se pronuncian porque el espacio victimal, se refiere
a los lugares, barrios y zonas victimogenas. El tiempo se refiere a los
horarios en los que las personas son mas susceptibles a sufrir un dafio.
Las caracteristicas personales, son como la edad o el sexo y las sociales
hacen alusion a las condiciones econémicas de determinada zona.

El tiempo, el espacio, caracteristicas personales y las sociales nos dan un
parametro o una cierta tipologia de una victima, aquel que busca el
peligro y estad en lugar indicado estd mas cerca de ser victima, se acerca
mas a su riesgo victimal.

El gobierno debe trazar mapas de los puntos rojos o mas peligrosos a los
cuales las personas se pueden alejar para no ser victimas, ubicar los
puntos de balaceras o situar donde hay més robos y no salir con el tipico
discurso de aqui no pasa nada, que solo crea el espejismo de que todo
esta bien, que solo causa que el mismo gobierno conduzca al gobernado
a su propia victimizacion.

Causas y factores victimogenos

Leén y Reyes (1998) precisan que solo se puede hablar de causas
victimégenas en casos concretos, ya que causa es aquello que
necesariamente produce un efecto. Por ejemplo, cuando dos personas
tienen una discusién y una de ellas tiene una carga de problemas
emocionales, aunado a esto, su rival al levantarle la voz, le habla con
groserias, como consecuencia produce una reaccién violenta del sujeto
que las esté recibiendo, lo tinico que se obtiene como resultado es que se
produzca la victimizacién, por parte del sujeto que las recibe hacia el
que las esta injuriando.
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Otras causas vienen a ser las cuestiones que propician la victimizacion
sin tomar en cuenta el factor persona, pero que son detonantes externos.
A modo de critica puede mencionarse como una causa atribuible a los
gobiernos actuales, aquellos lugares en donde por falta de alumbrado
publico se incrementan los robos, las violaciones o todas aquellas
conductas tipicas, antijuridicas y antisociales que dan como resultado el
delito, asi como también los focos de proliferaciéon de drogadictos y
mendigos, que buscan la obscuridad para no ser molestados.

Rodriguez (1998), dice que Factor Victimégeno es todo aquello que
favorece la victimizacién, o sea las condiciones o situaciones de un
individuo que lo hace proclive a convertirse en victima.

El factor aqui ya son cuestiones propias del individuo que lo acercan a
ser victima y se trata de personas que presentan tres caracteristicas
esenciales: un débil instinto de conservacion, credulidad e imprudencia
(Rodriguez, 1998).

Los factores para ser victima como se puede observar, son elementos
propios del individuo, son esos elementos psicologicos, son esas
variantes en su cabeza que lo hacen comportarse de tal manera lo que
son el candidato ideal a ser victima.

Los factores enddgenos son los que estan dentro del individuo
dividiéndose en bioldgicos y de naturaleza psicolégica.

Factores biol6gicos son el estado fisico de la victima, edad y sexo
(Rodriguez, 1998).

Factores psicolégicos, como su nombre lo indica son aquellas causas que
se originan del proceso mental del individuo.

Es posible manifestar que los factores endoégenos implican las
capacidades mentales y la de fuerza fisica del individuo; a menor
discernimiento y debilidad fisica, mayor el grado de ser victimizado.
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La mujer en un lugar solitario que es atacada por un hombre que le dobla
su peso y fuerza fisica o aquel que es estafado por su avaricia y su
intelecto que quedé cegado por codicia.

Los factores exdgenos son los que se encuentran fuera del individuo, asi,
son factores exogenos, el estado civil, la escolaridad, la procedencia, la
tamilia y la profesion, Rodriguez (1998).

Los factores exdgenos, como el autor menciona, son los que se
encuentran fuera del individuo, estos no se deben de confundir con las
causas, que se dijo que eran detonantes externos, de acuerdo a lo
anterior, la diferencia es que en los factores endégenos intervienen la
mente o el intelecto de la persona, mientras que en las causas es algo cien
por ciento externo; como ejemplo la profesion, el individuo en base a sus
procesos mentales y habilidades cognitivas escoge su profesion, causas
externas hacen peligroso su oficio, por ejemplo el del policia, el del
taxista, etcétera.

En su mayoria se complementan con los espacios y los tiempos en los
cuales la victima se desenvuelve y lo hacen propenso a ser victimizado.
Salta a la vista que estos factores si se estudian, caracterizan un tipo de
victima, por ejemplo en el estado civil, puede surgir como victima la
esposa maltratada; escolaridad, el nifio que en la escuela es victima de
bulling; en la procedencia el migrante que llega a un nuevo pais que no
conoce y eso lo hace propenso a ser dafiado o extorsionado para no ser
denunciado ante las autoridades migratorias; en la familia se da la
violencia doméstica y la profesion considerando los riesgos de cada
trabajo, como ya se ha mencionado.

Ramirez (1983) plantea a la victima completamente inocente, es la
victima ideal. Un ejemplo son los nifios. La edad es un factor. Toda vez
que el nifio al ser mas pequefio y al no estar completamente
desarrollado, su capacidad de comprender los actos, 1o hacen facilmente
victimable.
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Victima muy culpable, se refiere a la victima que es muy agresiva, la que
ataca y es muerta por la legitima defensa (Ramirez, 1983). Su psicologia
violenta lo hace propenso a ser victimizado, podria decirse que busca
ser dafado.

Ramirez (1983.p.19)), sigue exponiendo referenciando que “el individuo
débil, tanto en el reino animal como entre los hombres, es aquel que
probablemente sera victima de un ataque. Algunos como los menores y
los ancianos son débiles de fisico; otros pertenecen al sexo débil, otros
son débiles de espiritu”

Victimas precipitadas, son aquellas que sin hacer nada especificamente
contra el criminal, lo instigan, inducen o atraen con su comportamiento.
Por ejemplo, una mujer semidesnuda en un lugar solitario (Ramirez
1983). Aqui vemos que el medio donde fue victimizada la mujer tomo
un papel importante, pero también la actitud mostrada por ella.

Se puede afirmar que el proceso de causa-factor victimégeno va a ser
determinado por cuestiones ajenas al individuo, como el medio, pero
también al individuo, debido a su biologia y psicologia, hacen que sobre
él se asiente un terreno fértil para ser victimizado.

Conclusiones

Sin lugar a dudas, del analisis realizado lineas arriba, se advierte que
son dos las conclusiones que se pueden obtener:

PRIMERA: Del estudio realizado historicamente a la victima, asi como a
las reformas legales y a las consideraciones y a los conceptos vertidos
por juristas y estudiosos del tema que nos ocupa y en relacién a la
inquietud que gener6 la elaboraciéon de este documento sobre la
posibilidad de considerar a las presas como victimas en lugar de
criminales, considero que si se deben valorar como victimas siempre y
cuando se cumpla uno de estos requisitos:
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e Que sea una victima de maltrato fisico, psiquico, econémico o
patrimonial y que haya interpuesto la denuncia ante una Fiscalia
Penal.

e Que la pareja agresora haya sido acusada con anterioridad por
violencia familiar, es decir, que tenga antecedentes penales por
violencia familiar.

e Que la victima haya denunciado previamente al agresor por
intentar o querer perpetrar en ella un delito y no hubo respuesta o
seguimiento a la denuncia presentada por parte de la autoridad
penal.

e Sila agresion sufrida a la victima o a uno o varios de sus hijos fue
de tal magnitud que al defenderse o defenderlos mata al agresor y
esto es debidamente acreditado, debe considerarsele una victima
y no una criminal.

SEGUNDA: El Estado como ente politico tiene la obligaciéon de
salvaguardar las libertades y lograr la armonia de sus gobernados para
mejorar en todo momento la seguridad de los ciudadanos, estableciendo
medidas protectoras, defensivas y precautorias para que las victimas
potenciales las adopten con el fin de que la realizacion del delito en ellas
sea més dificil o menos rentable, medidas como implementar programas
sociales, impulsar acciones para crear mdas empleos o capacitar
constantemente a sus policias para brindar una mejor seguridad publica.

Si en la época actual, ya estan establecidos en una forma mas amplia,
los derechos constitucionales a la victima, regulados por leyes
secundarias, equiparandolos con los concedidos al sujeto activo del
delito, podemos concluir que la parte agraviada por uno o varios
delitos, de ser un personaje sin derechos o de derechos muy limitados,
ha pasado a ser una verdadera protagonista en igualdad de
circunstancias con el inculpado, dentro del proceso penal acusatorio y
oral.
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Empero es deber también de los ciudadanos, en el caso de que se
conviertan en victimas de delitos, el exigir que se cumplan todos y cada
uno de los derechos que les corresponden por mandato constitucional,
por lo que ahora que se le ha dado un papel relevante a la victima, ésta
debe de procurar también que se hagan efectivos y no quedarse callada
ante su inaplicacion, lo que sin duda cambiara la percepcion que la
sociedad tiene sobre la imparticién de la justicia en el sentido de que
siempre se protege mds al delincuente que a la persona pasivo del
delito, porque como qued6é de manifiesto, la proteccion vy
establecimiento de derechos, van dirigidos a los dos protagonistas del
drama penal: el delincuente y la victima.
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